RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1906. Forsta Kammaren. N:o 37.

Lordagen den 21 april.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsriadet Biesert aflimnade Kungl. Maj:ts nedannimnda
nédiga propositioner till Riksdagen:

l:0) angdende inkop af de enskilda telefonanliggningarna i
Stockholm med omnejd;

2:0) angdende inkop af mark frdn Sifvedns aktiebolag till
bangdrdsanordningar i (¥oteborg;

3:0) angdende anslag till pabérjande af en kraftstationsanligg-
ning vid Trollhdttan samt angdende uppgoérelser med enskilda
vattenverksidgare ddrstides m. m.; och

4:0) angdende en inkomstskatt for ar 1907.

Herr statsridet Sidner aflimnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
osition till Riksdagen, angdende forliggande af en skeppsgosse-
E’ér till Marstrand.

Upplastes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelse, n:0 80, till Konungen, i anledning af Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen under sjunde hufvudtiteln gjorda fram-
stdllning om anslag till bestridande af den statsverket aliggande
kostnaden for anbringande af stingsel kring sockerfabriker m. m.

Anméldes och bordlades statsutskottets utlatande n:o 11, an-
gdende regleringen af utgifterna under riksstatens tionde hufvud-
titel, innefattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna.

Féredrogs 4 nyo sammansatta banko- och lagutskottets den 5
och 6 innevarande minad bordlagda utlitande n:o 2, i anledning
af Kungl. Maj:ts propositioner dels angdende forslag till lag om
andrad lydelse af vissa §§ i lagen den 18 september 1903 angédende
solidariska bankbolag m. m., dels ock med f%rslag till lag om #4n-
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N:o 37. 2 Lordagen den 21 April.

drad lydelse af 1 § i lagen den 18 september 1903 angdende soli-
dariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

Genom proposition, n:o 21, af den 1 januari 1906 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande af propositionen bilagda utdrag af i stats-
ridet och hogsta domstolen férda protokoll, foreslagit Riksdagen
att antaga, utom annat, ett propositionen vidfogadt forslag till
lag om é#ndrad lydelse af vissa §§ i lagen den 18 september 1903
angdende solidariska bankbolag.

Sedan ifragavarande proposition hidnvisats till laguntskottet,
hade detta utskott, efter o6fverenskommelse med bankoutskottet,
ofverlimnat densamma till behandling af sammansatt banko- och
lagutskott, hvilket sistndmnda utskott i forsta punkten af fore-
liggande utlatande hemstillt, att Riksdagen matte antaga omfor-
milda, i propositionen n:o 21 innefattade forslag till lag om &ndrad
lydelse af vissa §§ i lagen den 18 september 1903 angédende soli-
ariska bankbolag.

Vid utlatandet hade reservation afgifvits af herrar Sjécrona
och Rettig mot vissa delar af motiveringen.

Vid utlatandets foredragning begirdes ordet af

Herr Sj6crona, som yttrade: I afseende & foredragningssittet
tilldter jag mig foresla, att betinkandet foredrages punktvis, att det
vid hvarje punkt omformilda lagférslag féredrages paragrafvis med
ingress och rubrik sist, att lagforslagens text ej ma upplisas i
andra delar 4n sidana, betridffande hvilka uppldsning begires,
att vid foredragning af den férst forekommande paragrafen i
forsta lagforslaget ofverliggningen mad omfatta den foreliggande
fragan i dess helhet samt att, £6r den hindelse nagot af lagforslagen
kommer att i vissa delar aterforvisas, utskottet limnas Oppen
ratt att vid #drendets férnyade behandling i afseende & delar,
som blifvit med eller utan dndring godkinda, foresla sidana jimk-
ningar, som af ifrdgasatta dndringar i aterforvisade delar kunna
foranledas. :

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Lagfiorslag om Punkten 1.

dndrad lydelse:

7f vissa §§’ Kungl. Maj:ts firslag till lag om dndrad lydelse af vissa §§ ¢

G i lagen den 18 september 1903 angdende solidariska bankbolag.
bankbolag.

7 8.
Denna § hade i forslaget foljande lydelse:
Tillsyn 6fver bankbolag utéfvas, pa sitt i denna lag sigs, dels

af Konungens befallningshafvande och dels af en for hela riket
gemensam bankinspektion. :
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Ledamot af bankinspektionen mé ej deltaga i styrelsen af eller Lagferslag om
vara anstilld vid bankinrdttning, 6fver hvilken bankinspektionen dndrad iydeise

har att utéfva tillsyn. ,
Nirmare bestdimmelser om bankinspektionens organisation och
verksamhet meddelas af Konungen.

Herr Sjécrona: Riksdagen aflit den 21 mars sistlidet ar
en skrifvelse, diri Riksdagen pa anforda skil uttalade, att en om-
organisation af bankinspektionen, som #fven erfarenheten syntes
‘hafva visat, vore i hog grad pakallad, hvarfor Riksdagen anholl
»att Kungl. Maj:t tacktes lata utreda frigan om férindrad orga-
nisation af den utaf staten 6fver bankverksamheten utéfvade kon-
irollen och foreligga Riksdagen de férslag, hvartill utredningen
kunde gifva anledning». Sedan en kommitté afgifvit yttrande
och forslag i dmnet, har Kungl. Maj:t nu uppfyllt Riksdagens
onskan genom att framligga dels ett statsradsprotokoll, inne-
fattande departementschefens yttrande, huru bankinspektionen och
bankkontrollen borde ordnas, och dels nu foreliggande proposi-
tioner angaende vissa fordndringar i banklagarna af dr 1903.

Kungl. Maj:t har icke begirt nigot Riksdagens yttrande i
friga om sjilfva organisationen. Men den nu féredragna para-
grafen har f6ljande lydelse:

»Tillsyn 6fver bankbolag utéfvas, pd sitt i denna lag sigs,
dels af Konungens befallningshafvande och dels af en for hela
riket gemensam bankinspektion.

Ledamot af bankinspektionen ma ej deltaga i styrelsen af
eller vara anstilld vid bankinrdttning, diver hvilken bankinspek-
tionen har att utéfva tillsyn.

Néirmare bestdmmelser om bankinspektionens organisation och
verksamhet meddelas af Konungen» Af stadgandet i denna sista
punkt, jimiérdt med den bestimmelse, som forekommer i 38 §
dirom, atl ifragavarande bolag skola till bestridande af kostnaderna
for bankinspektionens organisation och verksamhet drligen erligga
bidrag enligt de bestdmmelser, som meddelas af Konungen i enlig-
het med i paragrafen angifna grunder, framgir, att Konungen
skulle bestimma &fver organisationen af den nya bankkontrollen.
Kungl. Maj:i har endast foreslagit Riksdagen att antaga hir fore-
liggande lagar, och det dr ju riktigt, att hvad Riksdagen i ndmnda
skrifvelse begirt hirigenom vore uppfylldt, d4 nimligen, om Riks-
dagen antoge dessa lagar, Riksdagen ocksi dirmed gifvit Kungl.
Maj:t ratt atl organisera bankinspektionen, pd sitt han funne for
godt. Utskottet har emellertid enhilligt ansett, att Riksdagen
icke girna kan bifalla den nu féredragna paragrafens stadgande om
en for riket gemensam bankinspektion, utan att Riksdagen for-
vissat sig om, att organisationen af bankinspektionen blir fullt
tillfredsstillande. Dirfér har utskottet ansett sig skyldigt att
ingd 1 granskning utaf det forslag om denna organisation, som
foreligger i statsrddsprotokollet, och dirsfver afgifna yttrande.

of vissa §§ i

lagen angden-

de solidariska
bankbolag.

(Forts.)
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Lagforslag om Ulskottet har enhiilligt godként forslaget om inrdttande af en
dndrad lydelse hankinspektion. Denna skulle, som herrarne behagade inhdmta af
;'f vissa §§ "betinkandet, blifva ett sjilfstindigt, kollegialt beslutande &mbets-
e i verk, hvars chef skulle blifva bankinspektoren. Forutom den sist-
bankbolag. namnde skulle bankinstitutionen besta af fyra ledaméter, en Di-
(Forts.)  trddande ledamot, som endast skulle vara med, da det vore sessio-
ner 1 kollegiet, en sekreterare, som skulle vara ledamot och tillika
bestrida sekreteraregéromalen, och tvd bankassistenter, hvilka jimte
bankinspektoren sjalf skulle verkstilla alla nu sa talrikt férekom-
mande bankundersikningar. Detta kollegiala ambetsverk skulle,
nir del hade sessioner, icke bestd af mera #n tre ledamdoter, ndm-
ligen bankinspekigren, den bitridande ledamoten samt antingen
sekreteraren eller en af assistenterna, beroende pa érendets
beskaffenhet. I alit detta har utskottet fullkomligt enhilligt an-
slutit sig 111 Kungl Maj:is férslag, dock med den jamkning, att
utskotiet 1 afseende pa utndmning och forordnande af assistenterna
och sekreteraren som sin asikt gentemot Kungl. Maj:t framhallit,
att dessa icke borde forordnas af chefen for finansdepartementet,
utan af Kungl. Maj:t, di detta naturligtvis bidst 6fverensstimmer
med deras stillning sdsom beslutande ledaméter i ett kollegialt
imbetsverk. Jag skall didrfér icke nu vidare uppehalla mig vid

fragan om sjilfva organisationen af bankinspektionen.

Skiljaktigheten mellan utskottets majoritel och reservanterna
— d. v. s. undertecknad och herr Rettig samt med oss herr
Lindgren, som emellertid icke kunde blifva antecknad sisom reser-
vant, dirfor att han icke hade tillfille att deltaga vid #drendets
slutliga behandling inom utskottet — ligger déri, att utskotis-
majoriteten 1 likhet med kommittén och departementschefen ansett,
att, sedan den nuvarande bankassistenten blifvit éfverflyltad till
bankinspektionen, de pa finansdepartementets bankbyra kvarstaende
tjinsleminnen, byrdchefen och amanuensen, icke kunde undvaras,
samt velat behdlla sambandet mellan bankbyran och bankinspek-
tionen genom vidtagande af den anordning, att bankinspektoren
tillika skulle vara byrachef i finansdepartementet och sekreteraren
hos bankinspektionen tillika amanuens dirstides, under det att re-
servanterna icke kunnat anse detta vara limpligt/om in det icke
kan bestridas, att det ligger inom mojlighetens omrade att genomfora
en sadan anordning.

Den af majoriteten foreslagna anordningen innebir en fullstin-
dig nyhet, som man férut aldrig hért talas om i virt land. Jag
skall tillita mig att erinra, att exempelvis presidenten i1 kammar-
ritten och chefen for statskontorel naturligtvis skulle vara mycket
lampliga som bitriden vid beredning i finansdepartementet af dren-
den angdende bevillningsfragor och statsregleringsfragor. Hvad sir-
skildt de tv4 nuvarande innehafvarne af dessa befattningar angar,
hafva bida varit kanslirid och expeditionschefer i ndmnda departe-
ment samt den ene dessutom konsultativt statsrad och den andre chef
for finansdepartementet. Man skulle vil icke kunna tinka sig nigra
ypperligare personer till att bestrida goromal af sidan art och bi-



Lordagen den 21 April. 5

N:o 37.

trida departementschefen med dessa drendens beredning, men jag Lagfirsiag om
tager for afgjordt, att, om nigon skulle framkomma med ett forslag andrad lydelse
om att dessa tva ambetsmin skulle tillika vara anstillda i finans-ef vissa §§

departementet sasom bitriden mot ordinarie lén, detta skulle mot-

agen angden-
de solidariska

tagas med ett verkligt 1je. Nu invinder man naturligtvis, ati jentbolay.

dessa personer dro sa hoga dmbetsmin, att en sadan anordning
icke vore passande, och det dr just hvad #dfven jag tycker. Men
bankinspektoren blir ocksa en ganska hog och wviktig dmbetsman
efter den nu {oreslagna organisationen. Han far visserligen icke am-
betsvirdighet som ndmnde tva dmbetsméin, men blir vil jimstialld
ungefir med en fverdirektor och saledes en ganska férnimlig dm-
betsman. Detta dr dock tdmligen oviktigt i jimforelse ddrmed,
att, om bankinspektoren skall motsvara hvad Riksdagen onskar
af honom, han sikerligen far tillrickligt att géra i denna egenskap
och blir lika mycket upptagen af sin tjinstebefattning som nidmnde
tva chefer for centrala verk. Jag vill vidare erinra dérom, att, ehuru
1 civildepartementet forekommer en méingd édrenden om vidg- och
vattenbyggnads- och jiarnvigsbyggnadsfragor, om hilsovard och
dylikt, hvilka #renden alla uppenbarligen i hégre grad in bank-
fragor erfordra en sdrskild fackkunskap och tekniska insikter, vil
icke nigon dnda tinkt sig att foresld, att cheferna for de centrala
verk, som handligga sadana fragor, skulle vara ordinarie bitrdden
i civildepartementet. Men jag har 4nnu ndrmare liggande exempel
att dberopa. Det dr icke synnerligen linge sedan landtbruksstyrelsen
inrdttades och nagra ar ddrefter inrdttades ett sirskildt jordbruks-
departement. Men icke har vil nagon tinkt sig eller velat foresla,
att chefen for landtbruksstyrelsen skulle bitrida i vederbérande
departement med beredning af landtbruksdrenden, och detta, ehuru
denne chefs afloningsférmaner icke uppga till mer an 7,000 kronor,
sd att han ganska vidl kunde behofva tillokning 1 afloning genom
arfvode som bitride? Och till sist vill jag fasta uppmirksamheten
pa forsikringsinspektionen. I sammanhang med antagandet af 1903
ars lagar angaende forsikringsriorelsen inrdttades en forsikrings-
inspektion Fore denna tid var den nuvarande forsikringsinspektoren
férordnad sasom bitrdde till chefen for civildepartementet vid be-
handlingen af fragor om férsikringsvisendet. Det ansags emeller-
tid icke ldmpligt och forenligt med hans stdllning sasom chef for
foérsikringsinspektionen, att han tillika skulle vara departements-
chefens bitride, utan dirtill forordnades efter nimnda lagars till-
komst en annan person.

Hvad kan da vara anledningen till att man just i detta afseende
vill inféra en sa fullstindigt ny och okind anordning? Ty icke
kunna vil bankirendena vara af en sa mystisk beskaffenhet, att
det icke finnes nagon annan in bankinspektoren, som skulle kunna
vederborligen bereda dem 1 finansdepartementet ? Jag tror mig emel-
lertid kunna besvara nidmnda fraga. Den nuvarande bankinspek-
téren dr samme man, som 1 slutet af 1880-talet blef antagen till
bankinspektor pa forordnande och som sedan jamvil blifvit kansli-
rad och byrachef f61 behandling af de bankéirenden, som forekomma 1

(Forts.)
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Lagfirslag om
dndrad lydelse
af vissa §§ i
lagen angéen-
de solidariska
bankbolag.

(Forts.)
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stalsradet. Han har enligt sammanstimmande vitsord skétt sig ut-
miérkt vil, och jag dr 6fvertygad om att han 4r mycket vil fortjint
af det berém, som kommit honom silunda till del. Det 4r ju naturligt,
att vid sidant forhdllande det utbildat sig en férestdllning i finans-
departementet, att nigon battre anordning icke kan pdfinnas, dn att
samme bankinspektor fortfarande som hittills har det hela om hand.
Jag vill icke heller bestrida, att detta f6r ett eller annat ir kan
gd for sig, sirskildt sa linge den nuvarande innehafvaren, som &r
en idldre man, kan hélla ut och sta kvar pa sin plats. Men hvad
jag vill bestimdt bestrida 4r, att man vid en organisationsfriga
sddan som denna bor och fir taga hinsyn till sidana rent personliga
forhallanden.

Bade kommittén, departementschefen och utskottets majoritet
hafva ocksa sjalfva erkint, att det ligger en viss oegentlighet i den
foreslagna anordningen. Lagen uppstiller nimligen tva fall, d4 be-
svir kunna anforas mot bankinspektionens beslut, och det gr na-
turligtvis da icke for sig, att chefen f6r bankinspektionen i finans-
departementet foredrager besvir, som anforts mot hans eget beslut.
Man har diarfor ocksa for detta fall i forslaget till instruktion
inrymt ett stadgande, att besviiren i detta fall skola foredragas
af nidgon annan i departementet.

Nu skola, som jag redan papekat, icke endast bankassistenterna.
utan dfven bankinspektoren arligen verkstilla bankundersskningar.
Om herrarne sld upp pé sid. 29 1 betinkandet, synes dir, att, under
det att bankernas antal dr 1868 utgjorde endast 25 stycken, detsamma,
nu stigit till 75 stycken och att afdelningskontorens antal nu ir
334. Vidare framgar, att under femarsperioden 1900—1905 banker-
nas antal stigit fran 66 till 75 och afdelningskontorens frin 216
till 334. Antagligt dr vil ocksd, att ytterligare flera afdelningskon-
tor komma att bildas, om "#n icke si manga nya banker komma
att inrdttas, dd ju utvecklingen nu gir i den riktningen, att man
slar ihop banker. Det dr ju gifvet, att, di ett si stort antal afdel-
ningskontor och banker behdtva inspekteras och undersékas hvart-
enda ar, savil assistenterna som bankinspektoren sjalf for detta
indamal maste foretaga resor i landet och vara borta flera veckor
hvardera. Under denna Tid behofver visst icke arbétet i bankinspek-
tionen hvila; sekreteraren kan mycket vil sysselsittas med béarbe-
tande af statistiken, som enligt min &sikt bor ombesorjas af bank-
inspektionen. Men om bankinspektéren ar borta flera veckor & rad,
kan han till 61jd dédraf icke tjinstgéra i finansdepartementet och
man har da icke hans bitride dirstides, utan hans géromal f4 om-
besorjas af nagon annan.

Pi grund af allt, som jag nu endast i stérsta mojliga korthet
anfort, kan jag icke finna annat, &n att den hir féreslagna anord-
ningen &r ocgentlig och oldmplig, dfven om finansdepartementets
afdelning af Kungl. Maj:ts kansli fortfarande icke blott skulle
handligga sadana drenden, som foredragas infér Kungl. Maj:t om
faststillande af bolagsordningar, lagstiftningsfragor och besvir,
utan dfven bearbeta och publicera bankernas ménadsrapporter och
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deras arsredogorelser. Kommittén och med kommittén chefen for ragfsrsiag om
finansdepartementet och utskottets majoritet hafva nimligen ansett, dndrad lydelse
att dessa publikationer béra verkstillas genom finansdepartementet @/ vissa §§ ¢
utaf det mycket sokta skilet, att kostnaderna darfor icke borde be- lagen angden-

de solidariska

stridas utaf de bidrag, som tillskjutits af bankerna. Hvad detta an-  pantsotag.

gér, vill jag fista kammarens uppmirksamhet pa att utaf hela bank-
kontrollen vil just publicerandet af dessa uppgifter, hvarigenom
allminheten och deligarne och dfven bankerna sjilfva omsesidigt
sittas i tillfialle att bilda sig ett omdome, huru bankerna skotas,
ir det, som i forsta rummet tillhér en indamalsenligt anordnad
kontroll. Den stora bankkommittén, som afgaf forslag till 1903 drs
lagar, stillde ocksi publicerandet af uppgifterna om bankerna 1
férsta rummet sisom ett medel att dstadkomma limplig kontroll.
Jag kan siledes icke finna annat, &n att det dr fullkomligt berdtti-
gadt och i sin ordning, att bankerna fa vidkinnas den kostnad,
som kan hirflyta af detta publiceringsarbete. Det dr efter min
4sikt dessutom alldeles nédvindigt, att bankinspektionen ombesérjer
detta arbete. Enligt de lagar, som skola antagas, skola for #dnda-
maélet erforderliga uppgifter nimligen skickas till bankinspektionen,
som skall granska dem. Hvad skulle det da vara for anledning, att
bankinspektionen, sedan den granskat uppgifterna, skulle limna
dem ifran sig endast for att sammandrag diraf skulle upprittas och
publiceras i finansdepartementet? Det blir ett ingripande i bank-
inspektionens verksamhet, som enligt mitt formenande ir oldmpligt.

Afsondrar man nu detta arbete, som erfordras f6r publicerande
af uppgifterna, si dterstir, sisom herrarne kunna inhimta pé sid.
41 i'min och herr Rettigs reservation, endast ett hogst obetydligt
antal drenden, som skulle beredas till foredragning infér Kungl.
Maj:t. Totalsumman af dessa drenden har under de senast forflutna
fyra aren utgjort 158, nimligen 5 fragor om lagstiftning, 97 fragor
om faststillande eller dndring af bolagsordningar, hvaraf natur-
ligtvis indringarna utgjort det 6fvervigande flertalet, vidare 29
fragor om faststillande eller dndring af ordning fér andra ldnean-
stalter, 18 besvir i sparbanks- och pantbanksmal samt 9 ofriga mal
och drenden. Om antalet af dessa mal foérdelas pa de fyra Aren, sd
blir det i medeltal for ar icke fullt 40 irenden, af hvilka ett
betydligt antal utgéres af dndringar i bolagsordningar.

Kan man verkligen pista, att for detta dndamal skulle behofvas
en sirskild byrichef i finansdepartementet och fill pi kopet en
amanuens sisom bitride till honom ? Det skulle dd vara déirfor, att
direndena iiro af si siregen beskaffenhet. Dirom har jag redan yttrat
mig, och jag vill ytterligare papeka, att sedan vi ar 1903 fatt
fullstindiga lagar om solidariska bankbolag och bankaktiebolag,
si dr bankernas verksamhet dédrigenom reglerad, och bolagsord-
ningarna spela numera alls icke den roll, som de forut gjort. Kon-
sten att granska dem kan oméjligen vara si svar, att icke en dughg
man skall kunna bitrida dirmed. D& undantagsvis forekommer ett
irende om lagstiftning eller om nagon bolagsordning, betriffande
hvilken chefen for finansdepartementet anser slg behofva nirmare

(Forts.)
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Lagfirslag om Utredning, stir det ju honom “fritt att inhamta ytirande fran bank-
dndrad lydelse inspektionen.
af vissa §§ i Nu siger man — det har sirskildt framhallits inom utskotte!
fl"egezﬂi‘;';gr‘;:ﬁ;— att detta skulle leda till ett mangskrifveri och en byrikratism,
bankbolag. SO0mM man helst borde undvika. Det ar klart, att om bankinspektionen
(Forts.)  skall afgifva ett utlitande, si maste den skrifva det, men huru
manga utlitanden 4r det héir friga om? Det kan dtminstone icke
blifva mera dn 40 om dret. Icke kan man antaga, att ett sidant
skrifveri skulle erfordras betriffande alla mojliga sma andringar
1 bolagsordningarna. Detta skrifarbete kan siledes icke spela nigon
som helst roll. Men dérigenom att man infordrar yttrande {rin
bankinspektionen, stdller man sig 10 § regeringsformen till full-
stindig efterritielse. Denna paragraf stadgar, ait departementschef
skall bereda drcndena genom inhimtande af vederborande imbets-
verks yttrande. Sedan ett sidant yttrande afgifvits, finnes det lig-
gande i handlingarna och dr saledes dir tillgingligt, om eller nir
det kan ifrigakomma att granska det beslut, som af Kungl. Maj:t
fattats.

Pé grund af allt detta hafva vi reservanter ansctt, att bank-
byrdn kan och bor sisom sidan indragas, men att, pa det att icke ni-
gon oldgenhet ma uppkomma i afseende 4 arbetskraft for goromalens
bestridande, till chefens for finansdepartementet forfogande Lor af
statsmedel anvisas ett sirskildt anslag till skiligt belopp, i likhet
med hvad som skett inom civildepartementet fér beredande af #ren-
den rérande forsikringsvisendet. Stilles ett siadant anslag till
departementschefens forfogande, star det honom fritt att, om han
eljest skulle behofva det, anlita hvem han vill, och siledes ifven
bankinspektoren, {ill att infinna sig i statsradsberedningen och
ddr foredraga ett drende. Det har hindt mycket ofta. Jag erinrar
mig frén min expeditionschefstid flera fall, d4 andra personer in ve-
derbérande tjinstemin bitridde med dylik heredning af #renden.
Detta har helt nyligen hdndt dfven i justitiedepartementet, dir sek-
reteraren i Norrlandskommittén féredragit den fraga, som vi nu
snart £4 pa kammarens bord, och det férekommer snart sagdt hvart
enda dr. Skulle det ifragakomma inspektion af nigon penninginritt-
ning, hvilken icke dr att hinfora till dem, som betala bidrag, sd kan
naturligtvis departementschefen myecket vil uppdraga at bankin-
spektoren att verkstilla siddan inspektion mot ersittning enligt
resereglementet, si mycket hellre, som, direst bankinspektsoren blir
befriad frin att springa i departementet, hans tid darigenom blir
mindre upptagen. |

Négot mer in detta hafva viicke inlagit i var reservation. Jag
vill nimligen for ingen del sika att stérta denna organisation. Jag
ser tvirtom mycket girna, att den gir igenom, om det nimligen kan
ske pa ett sitt, hvarmed jag kan forlika mig. Dirfor har jag
heller icke framstillt en annan anmirkning, som forekommit mot
sjalfva lagforslaget och hvilken rér de paragrafer, som handla om
Konungens befallningshafvandes stillning till den lokala tillsynen.
Dir star nimligen, att om bankstyrelse fatiar beslut, som stir i
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strid mot lag och ej dr af beskaffenhet att medfora ansvar, si skall 74, fs0saq om
Konungens befallningshafvande forbjuda verkstiallighet af beslutet andrad tydeise
eller foreligga styrelsen att i saken gora rittelse, men om det gilleraf vissa §§ i

forvaltning och bokféring, far Konungens befallningshafvande, en-
ligt hitlills gillande lag, icke meddela dylikt férbud annat én pa
framstillning af bankinspektéren. Detta har nu blifvit #ndradt
till bankinspektionen. Jag kan dock icke finna annat, dn att, da
hir inrdttas ett kollegialt beslutande dmbelsverk, detta dmbets-
verk sjalft kan och bor fatta sina beslut, och att det icke bor
nodgas ga till Konungens befallningshafvande och siga, att man
onskar, att det och det skall ske; ddrfér anhdller man, alt Konun-
gens befallningshafvande ville vara god och meddela ett beslut.
Det dr uppenbart i sin ordning, att dmbetsverket sjil{t skall med-
dela ett dylikt beslut.

Hvad for ofrigt detta angdr, att Konungens befallningshafvande
skall utéfva en sadan tillsyn, si ir det, mina herrar, en organisation
pa papperet. I onungens befallningshafvande har sannerligen icke
tid att folja verksamheten hos alla bankkontor pa ett sidant siitt,
att ett inskridande kan ske, forrin saken blifvit féremal for allmin
uppmirksamhet, men da 4r det oftast for sent. Nir bankinspek-
tionen nu far tillrickliga krafter, bor den sjilf taga reda pa sddana
foérhdallanden och sjilf meddela beslut. Det har hittills varit nod-
viindigt att hafva en sidan konstig anordning, sd linge nimligen
kontrollen utéfvas af chefen f6r finansdepartementet och den honom
bitradande bankinspektoren, {y de kunna icke meddela beslut. Dir-
for har man mast anlita den utvigen att lita Konungens befallnings-
hafvande vara den, som formellt meddelar beslut. Men nir man nu
far ett sjilfstindigt beslutande kollegialt dmbetsverk, menar jag,
att detta dmbetsverk ovillkorligen bor sjalft fatta beslut och att
linsstyrelserna bora befrias fran ett uppdrag, som de 1 hvarje
fall icke kunna ndjaktigt utfora.

Orsaken, hvarfor jag icke upplagit detta 1 reservationen, ir, si-
som jag redan antydt, den, att jag icke velat pd nigot sitt gifva
anledning till, att denna fraga skulle helt och hallet falla. Om det
hade varit mojligt att i Andra Kammaren fa igenom den motivering,
som jag foreslagit, och om Forsta Kammaren hade bitridt densamma,
sd kunde man latit fragan om nu antydda nédiga lagindring hvila,
till dess bankinspektionen hade hunmit att blifva litet mera varm 1
kladerna. Detl var verkligen tvd ledaméter frin Andra Kammaren,
som under vira forhandlingar i utskottet tycktes vilja gé med pa var
reservation, men vid den slutliga behandlingen gingo de ofver till
majoriteten, och det finnes siledes icke nigon som helst utsikt, att
ens ett yrkande i denna riktning kommer att framstillas i Andra
Kammaren. Om man téinker sig, att hiir skulle bifallas ett yrkande
om &ndring i motiveringen, sa skulle detta alltsd icke leda 1ill nigot
annat, &n att det icke blefve nagon motivering alls, hvilket ju vore
synnerligen oldmpligt.

Da forhallandet dr sidant, att jag anser den ifrigasatta organi-
sationen oegentlig och olimplig, da de brister i lagforslaget, som

lagen angéen-
de solidariska

bankbolag.
(Forts.)
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Lagfirslag om jag anmirkt, icke blifvit rittade, och da det uppenbarligen icke kan
andrad lydelse leda till nagon synnerligen stor skada, om drendet uppskjutes pa
af vissa §§ iott 4r, si skall jag, herr talman, tillata mig att yrka afslag.

lagen angdien-
de solidariske 5 A g o
bankbolag. Herr Rabe: Innan jag gir att uttala mig i den friga, som

(Forts.) ~ nu foreligger till kammarens afgérande, énskar jag att fa fram-
hilla nagra allminna synpunkter med afseende 4 den for vért
land egendomliga institution, som kallas bankinspektionen.

Det torde vara kammarens ledaméter bekant, att bankinspek-
tionen ursprungligen uppstatt sisom en foljd af de enskilda ban-
kernas sedelutgifning, och det var ju ganska forklarligt, att, sedan
statsmakterna funnit denna sedelutgifning vara gagnelig f6r lan-
dets ekonomiska forkofran, de skulle lita 'sig vara angeliget
att stirka fortroendet till ett sd viktigt omsittningsmedel, som
privatbankernas sedlar visade sig utgora. For detta dndamél in-
fordes kontroll sfver de sedelutgifvande bankernas skétsel. Men
det var klart, att denna kontroll skulle komma att verka sisom
ett skydd icke blott for innehafvarne af bankernas sedlar, utan
ifven for bankernas insittare och andra fordringsigare. Sedan
detta faktum tillrickligt ingdtt i det allménna medvetandet, var
det ett ganska kort steg man tog, di man inférde kontroll
afven betriaffande de icke sedelutgifvande aktiebankerna, ty, reso-
nerade man, hvarfér skulle icke deras fordringsigare likavil fa at-
njuta skyddet af den offentliga kontrollen, allra helst de icke
hade bankdeligarnes solidariska ansvarighet att lita sig till.

Hirmed betridde emellertid lagstiftarne enligt tuin mening en
viig, som liatt kan fora till svirigheter. For att fa en forestdllning
om dessa svarigheter behofver man blott ga till den vid forra
drets lagtima riksdag vickta motion, som foranledde den riksdags-
skrifvelse, hvilken i sin ordning foranledt férevarande proposition.
I denna motion yttrar nimligen motioniren, att bankkontrollen adra-
git staten ett slags moralisk proprieborgen fér bankverksamheten.
Om vi nu méste Inritta ett sirskildt ambetsverk, for att bankkon-
trollen skall kunna fylla sin uppgift, tringer sig ovillkorligen den
fragan pi oss: hur stort skall en géng i framtiden detta ambetsverk
blifva for att kunna folja med bankvisendets utveckling, och kan icke
den tid komma, da staten icke lingre kan utofva en sadan kontroll
ofver bankverksamheten som den, man nu fordrar? Ar det ndgon,
som kan tinka sig, att t. ex. i England, Férenta staterna_eller
Tyskland en bankinspektion skulle kunna #dga rum lika med den,
som sker hos oss? Det dr dirfor af vikt, att man atminstone
i ett hinseende sitter en grins for bankinspektionens #ndamail, och
jag skall inskrinka mig till att negativt uttrycka denna grins,
dé jag siger, att bankinspektionen icke bor gd utéfver att forsoka
skydda fordringsigarnes infressen.

Jag anser mig hafva sirskild anledning att betona detta,
dirfor att, di for nigra dr sedan med en stérre bank intraffade
en olycka, som foranledde bankens ombildning, man fick lisa och
hora, huru deligare i den dsyftade banken framstdllde anmérkningar



Lordagen den 21 April. 11

N:o 37.

mot bankinspektoren for bristande nit och uppmirksamhet 4 hans Lagférslag om
sida samt anklagade honom for den intriffade kalamiteten. Ett si- dndrod lydelse
dant tal anser jag bora fran statens sida tillbakavisas. Delagarne uti @/ vissa §§ i

en bank, som drifva affiren, fa icke rikna pd att staten skall

lagen angaen-
de solidariska

vara hogste uppsyningsman ofver styrelsens dtgoranden. De fi pantsolag.

komma 1hag, att om dem giller hvad som stadgas 1 18 kap. 4 §
handelsbalken: »Hafver nagon fatt fullmakt, att f6r annan gira och
lata, och tager den skada diral, som fullmakt gaf; skylle sig sjalf,
som sig e] bittre foresag.»

Om man fasthaller vid denna begrinsning af bankinspektionens
verksamhet, vinner man ocksa dirmed, att man icke tvingar bank-
inspektéren att vid inspektioner ingd 1 alltfér smaaktiga detaljer, d4
han 14ttt kommer in pa omraden, som antingen alldeles icke tillhoéra
honom eller dir han icke dger en sakkinnedom, hvilken gar upp
mot den, som styrelsen besitter. Genom ett alltfor lingt ingdende
1 detaljer léper bankinspektoren fara att forlora sin auktoritet
gentemot bankerna, och den auktoriteten bér framfor allt uppritt-
hallas. g

Ofvergar jag hirefter till den fraga, som foreligger till af-
gorande, kan jag till en bérjan fastsld, att mellan utskottets majori-
tet och reservanterna icke rader nagon meningsskiljaktighet dérom,
att bankinspektionen behofver skade arbetskrafter, icke heller om
limpligheten af inspektionens organisation sasom kollegial myn-
dighet, pa det sitt, som i propositionen antydes. Striden stir egent-
ligen om fortvaron af den inom finansdepartementet forefintliga
bankbyran. Den vilja reservanterna borttaga, och sammankopp-
lingen mellan bankbyran och bankinspektionen har af den féregiende
drade talaren ansetts vara sa betinklig, att han yrkat afslag pé
utskottets betinkande i dess helhet. Jag tilliter mig att for min
del hysa den uppfattningen, att de skil, som af talaren anfordes
till stod f6r hans uppfattning och hvilka dterfinnas i reservationen,
allesammang dro af uteslutande formell natur och dirfér, efter
mitt sdtt att se, af jimforelsevis underordnad beskaffenhet.

Enligt det Riksdagen meddelade forslaget till instruktion for
bankbyrin inom finansdepartementet skulle det iligga byrichefen
»att till underdanig foredragning bereda drenden angiende dels
lagstiftningen rérande banker och hypoteksinrittningar och dels fast-
stillande af ny eller fordndring af gillande bolagsordning fér en-
skild bank, aktiebank, hypoteksférening och annan lineanstalt,
dfvensom de ofriga fragor rorande bank- och andra lineinrittningar,
som Lkunna férekomma». Jag mdaste di friga mig: finnes det
nigra reella fordelar férenade dédrmed, att bankinspektoren ér den,
som bereder dessa drenden och féredrager dem hos statsradsbered-
ningen ? Jag vill da till en bérjan framhalla, sisom ocksd utskottet.
gjort i sitt betinkande, att det i sjilfva verket ju icke kan finnas
nagon person, som Ar mera skickad att foredraga dessa idrenden
infér statsradsberedningen dn just bankinspektéren, ty hvem skulle
vara mera sakkunnig déri én han? Reservanterna ha icke heller —
och det har den siste talaren i sitt anférande ytterligare betonat —

(Forts.)
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Lagférslag om velat férbjuda bankinspektéren att foredraga infor statsrddsbered-
indrad lydelse ningen. Tvirtom har han forutsatt, att fall kunna intrilfa, dd
af vissa §§ ihankinspektoren dr den, som ovillkorligen dr limpligast att fore-
Z‘de!f,zﬁlgﬁfzf; draga vissa drenden. Till dessa fall hora de, da fraga dr om ny
bankbolag. eller fordndrad lagstiftning angdende banker eller om inrdttande
(Forts) af banker, hypoteksforeningar eller andra sidana lineanstaller,
hvarom i det af mig citerade momentet i instruktionen férmiles.
Betriffande dessa irenden finnes det naturligtvis ingen person,
som har storre erfarenhet och mera sakkunskap dn just bankinspek-
toren, och det synes mig klart, att vi alla maste 6nska, att den storsta
sakkannedom, som stir till buds, ma fa tillfille att gora sig hord

vid beredning af #renden hos regeringen.

Det betonades af den siste drade talaren, att vir nuvarande
banklagstiftning vore af den art, att bankernas bolagsordningar
numera vorc af mycket liten belydelse, enir bankernas rorelse
reglerals i banklagarna. Nej, det forhidller sig icke sa. Det dr
tvirtom stadgadt, att i bolagsordningen skall angifvas, hvilka ré-
relsegrenar en bank imnar drifva. Det kan ju mycket litt tinkas,
att med bankviisendets utveckling banker kunna vilja kasta sig
pa roérelsegrenar, som utomlands drifvas, men icke &nnu hunnit
hit. Ivem skall di ytira sig om limpligheten af huruvida en
bank mé utéfva en sidan rorelsegren, om icke just bankinspektsren ?
Han 4dr den, som har bista insikten i bankvisendet. Han ser bist,
hvart det hela bir, och hans omdéme bor uppenbarligen vara af den
storsta vikt. Nu siiger man emellertid: man kan remittera en
dylik fridga till bankinspektionen och fi den grundlagsenligt be-
handlad af ett dmbetsverk, till hvilket #drendet kan remitteras,
och si fir man det ena utlitandet hiftadt vid det andra. Detta
ar visserligen bra, men det ir icke lika bra, som om inspektéoren finge
st infor statsridsberedningen och féredraga #rendet, muntligen
tillkdnnagifva sin mening och blifva underkastad korsférhér. Genom
en sidan muntlig férhandling kommer sannolikt det bista resutatet
fram. Det dr en erfarenhet, som hvar och en fran sitt verksamhets-
omrade kan bekrifta. Nar det nu 4r sd, att det 4r sa manga
fragor, 1 hvilka bankinspektoren méste anses vara den ldmpli-
gaste foredraganden, hvarfér skall man icke helt enkelt kunna
siga, att bankinspektoren skall i regerirgen foredraga alle
banker eller lagen om banker rérande och ddrmed likartade
drenden ?

Det tillkommer dessutom den omstdndigheten, att inspektion
sker icke blott i banker, utan dfven i hypoteksanstalter. Iittills
ha dessa inspektioner forrittats af bankinspektoren. Hvad hypo-
teksinrdtiningarna betriffar, dr det icke nagon litt sak att revi-
dera dem, om det skall géras en ordentlig granskning, ty dirtill
fordras den storsta sakkinnedom. Hvem skall hidanefter forritta
dessa inspektioner, om bankbyran upphér? Jo, antagligen kommer
bankinspektoren att i hvarje sirskildt fall forordnas att gora det.
Hvarfor kan man da icke lika girna frin bérjan lita bankinspek-
toren sisom byrachef i finansdepartementet hafva till aliggande
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att forritta dessa inspektioner, nédr det i alla fall blir han, som regfsrsiag om
i regel far forritta dem? dndrad lydelse
Reservanterna hafva, for att fa bort bankbyrdn, tagit sig ?f LESL §%nf
fore att fran bankbyran till bankinspektionen dfverflytta dtskilliga 77, 5 9 %"
drenden, som egentligen icke hora till bankinspektionen, men som panksolag.
man maste hafva bort frian bankbyran for att fa bort byran sjalf.  (pous.)
Statistiken hor bland annat dit. Denna statistik dr af tva slag.
Den ror dels de egentliga bankerna, dels hypoteksbanken och hypo-
teksforeningarna. Nu ar det icke fraga om, att man vill skilja
pa detta, utan man vill ligga alltsammans fp:‘i bankinspektionen.
Ar det emellertid icke en mycket storre oformlighet &n nigot,
hvarom hittills talats, att bankinspektoéren skall sysselsitta sig
med bearbetande och offentliggérande af statistiska uppgifter fran
hypoteksbanken och hypotekstéreningarna, med hvilka han pa grund
af sitt dmbete icke har nagot att skaffa? Och hvarfor skola
bankerna betala allt detta arbete med och tryckningen af hypo-
teksinrdttningarnas uppgifter, nir bankerna icke std 1 samma grad
som hypoteksanstallerna och dessa senare icke #ro underkastade
bankinspektionen? Hvarfor skulle for 6frigt bankerna betala hela
denna statistik ? Det dr vil alldeles uppenbart, att talet om, att
de s. k. manadsrapporierna dro till gagn ur kontrollsynpunkt for
den stora allmidnheten, icke héller streck, ty den stora allmin-
heten kan icke lisa dem pa det sittet. De hafva sitt virde
sisom en mitare pa det ekonomiska tillstindet i landet, men
just darfor hafva de ett si stort allmint intresse, att dfven om
det icke funnes ndgon bankinspektion, skulle dessa sammanstill-
ningar af manadsrapporterna i alla hindelser anses sdsom ett stats-
indamil, hvilkel borde genom finansdepartementet ombesorjas.
Den foregaende drade talaren férmenade, att det skulle blifva
en stor oegenilighet, om dessa maunadsrapporter insindes till bank-
inspektionen, dir bearbetades och sedan offentliggjordes genom
bankbyran. Men dr detta verkligen en oegentlighet? Nir dessa
rapporter komma in fran bankerna till finansdepartementet, kan
bankinspektoren oupphorligt konstatera, att de dro oriktiga. Siff-
ror, som #éro intagna under en rubrik, skola std under en annan,
med mera dylikt. Detta upptickes genom jamforelse med fore-
gaende rapporter och kan #dfven framgi af rapporten sjilf. Bank-
inspektéren vinder sig till vederborande bank, papekar forhal-
landet och begir riktiga siffror. Rittelse insindes fran banken,
de riktiga siffrorna inarbetas i rapporten, och den foreligger i
ritt skick. Sedan innehillet silunda blifvit faststilldt, ar ju
sjilfva sammanstillningen for offentliggorandet ett canska meka-
niskt arbete, hvilket hvem som helst, som blir litet van dirvid,
kan utiora. Darfor ir det icke ndgot onaturligt, att nimnda sam-
manstillning utiéres inom finansdepartementets bankbyra och icke
af bankinspektionen.
Det finnes emellertid ett skl till, hvarfor jag for min del
anser det vara af vikt, att bankinspektéren och sekreteraren i
bankinspektionen komma att {a befattning 4fven med 6friga bank-
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Lagfrslag om drenden i finansdepartementet. Bankinspektionen och dirmed sam-
dndrad Iydelse manhingande géromal komma, lika litet som nu, att utfylla ifraga-
;‘f vissa §§ ‘varande tjanstemins tid. Det kan ndmligen icke for mén med full
g i arbetskraft vara en tillricklig uppgift att endast vara bankin-
bankbolag. Spektor och chef for inspektiomen eller sekreterare dirstddes. De
(Forts) komma att f4 tid ofver. Hvarfor skall da icke staten gira sig
denna tid till godo genom att taga deras arbetskraft och crtarenhet
1 ansprak pa ett omrdde, som just dr deras speciella? Det kan ju
icke, sasom den siste drade talaren ville, i detta fall gbras en jim-
forelse med presidenten i kammarrdtten eller generaldirektsren i
statskontoret, ty dessa bada dmbetsmin dro chefer, hvar och en
for sitt verk, som tager hela deras tid och arbetskraft 1 ansprak.
Icke kan man dd paligga dem ytterligare arbete med en stor fore-
dragning i statsradsberedningen. Hvad déremot bankinspektdren
och sekreteraren betriffar, sa tages icke deras tid tillrackligt i

ansprak af tjinsten.

Det finnes slutligen en synpunkt, som icke kan sigas vara
afgérande, men som dock fortjanar beaktande. Det ir nimligen
icke si alldeles utan betydelse, att regeringen har tillgang inom
kansliet till en tjinsteman, som dr férfaren pa det finansiella om-
radet. Ménga lagstiftningsfragor finnas af finansiell och &dfven
ekonomisk natur, dir det kan vara ytterst fordelaktigt for rege-
ringen att kunna skicka efter en tjinsteman i ett departement
och lata honom komma upp i statsradsberedningen. Den kan 1
sa fall upptaga hans tid sd mycket, som den vill, och foreligga
honom att géra det arbete, som man vill hafva gjordt.

Den foregiende talaren befarade, att bankinspektsren icke
skulle kunna uppehélla sin tjinst i bankbyran, ddrfér att han
skulle 1 veckotal blifva borta pa inspektioner. Iitt sidant arran-
gement kommer dock sikerligen aldrig att tridffas, att chefen for
bankinspektionen skulle vara borta i veckotal. Reser han pd in-
spektion, dr den antagligen forridttad pa hogst 4 a 5 dagar. Han
gifver sig nog icke ut pd rundresa for att inspektera den ena
banken efter den andra. Det vore hogst opraktiskt och kommer
sikert icke i fraga.

Med anledning af hvad jag silunda anfért, yrkar jag bifall
till den foredragna paragrafen.

Herr Rettig: Vid inrdttandet af et nytt dmbetsverk &r
det ju alldeles gifvet, att olika uppfattningar skola géra sig
gillande, dels om detta verks nytta och nodvindighet, dels om huru
det skall sammansdttas. For min del har jag fran bérjan icke varit
nagon sirskildt varm anhingare af det nu féreliggande kungl.
forslaget. Men om ett nytt dmbetsverk skall inridttas f6r inspek-
tionen och kontrollen 6éfver bankvisendet 1 Sverige, sd anser jag,
att alla till bankvisendet hérande fragor dfven skola behandlas
af detta nya dmbetsverk. Dirfér har jag anslutit mig till den
reservation, som #r afgifven af herr Sjécrona.
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Emellertid skall jag tillita mig att, innan jag gir in pé Lagforsiag om
sjdlfva sakfragan, kasta en blick tillbaka pa inspektionen och dndrad lydelse
kontrollen pa vara banker. ;‘f vissa §§ i

Sisom en foregdende talare redan ndmmt, tillkom denna kon- ;9% *"9°9"

troll for att fa till stand en granskning dédraf, att de sedelutgif- sankbolag.
vande bankerna uppfyllde alla bestimmelser, som voro fér dem  (Forts)
gifna — att grundfondshypotek funnes i behorig ordning, att guld-
kassorna vore, som de skulle vara, och att bankerna icke &fver-
skrede sin befogenhet i friaga om sedelutgifningen. D& var kon-
trollen af hogst betydande vikt och absolut nédvindig. Denna
kontroll utéivades af ett ombud, som Konungens befallningshaf-
vande i linet hade ritt att tillsitta vid hvarje inom ldnet befint-
lig solidarisk enskild sedelutgifvande bank. Direfter tillkom, jag
tror ar 1886, en revisor, hvilken Konungens befallningshafvande
likaledes hade rdtt att tillsitta. Dessa biada funktiondirer finnas
annu kvar, och meningen #r nu, att de ocksd for framtiden skola
blifva kvar, men att bada dessa uppdrag skola férenas i samma per-
sons hand, hvilken siledes blir bade ombud och revisor. Enligt mitt
formenande ar detta en af de biasta kontroller, som kan gifvas.
Man har visserligen sagt, att det nog icke 6fverallt #r si bra,
men di beror detta ddrpa, att man icke fatt tag i rdtta personen.
Sikert dr, och det ligger i sakens natur, att den biista konirollen
6fvas, om man far vara med om att revidera det gingna arets
rikenskaper och se, huru bankerna skoétt sig.

Vidare ha vi bankinspektéren och den kontroll, som utéfvas af
honom, och sedan har ytterligare vid hans sida tillkommit en assi-
stent. Dessa skola se till, att bankerna skota sin verksamhet i
ofverensstimmelse med gillande lag och bolagsordning. Nu siger
man, att denna kontroll icke kan blifva effektiv, sdsom den nu
skotes. Dd fragar jag: Hvad kan det dd vara, som mera behofs?

Det kan icke vara annat, 4n att arbetskrafterna icke #ro till-
rickliga. For mig synes det, att den lyckligaste losningen af
frigan vore, om den nuvarande bankbyrin finge ett par personer
till, som kunde hjilpa till vid inspektionen. Men, siger man,
detta 4r icke bra, ty di skulle finansministern fortfarande vara
den Jedande, den, som bankinspektéren i sista hand hade att vinda
sig till. Han skall fortfarande hafva oéfverinseende 6fver det hela,
och dértill har han icke tillrickligt med tid — utan det &r béttre
att gora bankinspektionen till ett fristdende kollegialt verk. Jag
tror nog, att det kan vara limpligt, att sidana frigor som dessa
behandlas kollegialt, men jag vet dock icke, att under den linga
tid, som saken nu gitt med finansministern som chef, man haft
nigot att beklaga sig ofver. Naturligtvis har det under denna
langa tid varit médnga tillfdllen, vid hvilka finansministern in-
gripit, och jag kinmer sjilf ett par sidana fall, dd mycket viktiga
atgirder af honom vidtagits. Detta har gatt si lyckligt, att jag
tror icke, att det nya ifragasatta verket skulle kunna skéta denna
uppgift bittre. Emellertid skall jag icke alls strida hirvidlag,
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Lagforslag onutan det kan ju hinda, att det &r lidmpligare, att det blir en
dndrad lydelse kollegial styrelse, som far handligga dessa drenden.

of vissa §§ i
lagen angden-
de solidariska

bankbolag.
(Ports.)

Jag vill emellertid gifva till kinna, att jag hyser samma upp-
fattning, som redan antyddes af den forre drade talaren, ndmligen
att inspektionsprincipen kan vara ganska farlig. Den invaggar
allminheten i den tron, att nir man vil fatt en bankinspektion,
s& kan man vara lugn for att aldrig lida nagra forluster — ty
eljest skoter sig icke bankinspektionen. Det ar mycket farligt 1
att triffa en siadan anordning, att den kritiklésa allmdnheten
tror sig icke vidare behéfva taga kinnedom om forhallandena,
utan i detta verk ser nagonting for deras intressen lika betryg-
gande som revision. Man kommer nog att tinka sig denna inspek-
fion som ett slags ofverstyrelse ofver bankstyrelserna, men sa
4ar alls icke forhallandet, ty bankinspektionen har blott, som sagdt,
att se efter, att bankerna skota sig efter gillande lag och bolags-
ordning; och pi sid 33 i det nu forevarande utlitandet upplyser
utskottet, huru det gir, di en anmirkning framstédlles, men ve-
derbérande icke gora nigot ddrdt: »Om nu till grund for den sé-
lunda gjorda framstillningen icke ligger en for banken gillande
foreskrift, utan endast bankinspektionens pa angifna skil grundade
uppfattning, och banken icke horsammar en sadan hemstéillan, &r
tydligen intet vidare att i saken atgéra» Saledes har bankin-
spektionen icke ritt att ingripa i bankstyrelsens verksamhet. Bank-
inspektionen kan t. ex. icke komma och siga till en bankstyrelse:
Ni gor for stora affirer med den och den firman! eller: Ni koper
fér mycket obligationer af det och det slaget, ty da siger bank-
styrelsen: Det har ni icke att gora med, ni skall blott se efter,
att banken skoter sin rorelse i ofverensstimmelse med gillande
lag och bolagsordning, négonting annat har ni icke att gora.
Jag tror, att den bista kontrollen ar den, som &6fvas af allmin-
heten sjilf, men fér att allménheten skall silunda kunna kon-
trollera” bankerna, fordras det bittre och fullstindigare redogd-
relser. IMin uppfatining dr saledes den, att den bista kontrollen
vore, om man ifinge vidlyftigare formuldr fér styrelseberittel-
serna och for revisionsberittelserna; di kunde allminheten béttre
bedoma, om ett foretag ar riktigt skott eller icke, ty som det nu
dr, kan man, d4 man ser en styrelse- eller revisionsberittelse, icke
f4 mycket klart for sig, hurudan stidllningen verkligen #r. Detta,
tror jag, vore en mycket viktig forindring.

Detta #r min uppfattning om sjilfva inspektionen och kon-
trollen. Jag tror, att huru manga #mbetsverk vi dn skaffa, blir
det nira nog omojligt for dem att si kontrollera bankerna, att all-
minheten dirigenom kan med fog allenast pa denna inspektion
grunda nigot verkligt fortroende fér deras skotsel.

For att nu tala om sjilfva saken, ber jag att fa siga, att
jag aldrig tinkt mig, att man skulle kunna foérena tvd poster,
den ena som chef och den andra som underlydande. Hir skulle
emellertid samme person vara pi en gang chef for bankinspektio-
nen och underlydande tjinsteman under finansministern pad bank-
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Men det kan tinkas, att han far ett nej, att han siledes icke filr  santbolag.

nagon tjinstledighet, emedan det icke finnes nigon annan att
sitta 1 hans stille som féredragande inom departementet. Hvilken
befattning skall han da egentligen skota, den underlydande be-
fattningen eller chefshefattningen? Jag tycker, att det hela blir
ett sammelsurium, en dualism, som man icke kan klara. Det riit-
taste dr vil, att bankbyran upphér och att hela dess verksamhet,
sdvidt ske kan, 6fverflyttas till bankinspektionen, medan det 6friga
fir blifva kvar vid finansdepartementet och skitas af nigon dess
hittillsvarande tjansteman. Icke skall man vil tro, att finansde-

artementet bestar af si okunnigt folk, att de icke kunna handligga
gessa, fragor om édndringar i bolagsordningen eller i ordningar for
hypoteksbanker. Sarskildt synes det mig vara ritt, att alla de
statistiska uppgifterna och manadsrapporterna blifva fullstindigt
behandlade af bankinspektionen — ty det dr ju den, som skall
inspektera, och saledes bér det vara den, som har att cmottaga
alla rapporter samt f6lja gangen och ledningen af bankernas verk-
samhet.

Man har sagt, att herr Sjocronas och min uppfattning dr byra-
kratisk. Jag tycker motsatsen. Jag finner det vara byrikra-
tiskt, att man ovillkorligen vill behalla bankbyran fér handligg-
ningen af en 5 & 6 drenden om 4ret. Om man ser efter, skall
man finna, att dessa drenden rérande faststillande eller #ndring
af bolagsordningar fér bankbolag uppgingo ar 1902 till ett antal
af 34 och ar 1904 till 33. Ar 1902 utgick oktrojen for de
enskilda bankerna, och de fingo d& tva drs forlingd oktroj, d. v. s.
till ar 1904; 1904 fingo de 10 ars fornyad oktroj. Diraf foljer,
att det icke blir manga drenden angaende faststillandet af dylika
bolagsordningar, som under de nirmaste dren komma i fraga, och de
sma fragor angaende dndringar af sidana handlingar, som kunna
komma {fére, dro uppenbarligen af mycket liten betydelse. Man
siger. att finansdepartementet behofver dock hafva négra sak-
kunnige for foredragning af dylika fragor. Ja, da kan jag icke
forsta annat, 4n att finansdepartementet helt enkelt har att remittera
frigan till bankinspektionen och far dess utlitande; detta ar all-
deles till fyllest enligt min mening.

Det var nagra ord, som den siste talaren yttrade, hvilka jag sir-
skildt fiste mig vid. Han sade, att det var mirkvirdigt, att staten
icke skulle utnyttja den nu ifrdgavarande personalens tid, och
han ansdg, att denna personal skulle fd si mycket tid 6frig, om den
blott hade bankinspektionen att skéta. For niarvarande bestar bank-
inspektionen af en bankinspektsér och en assistent. Meningen #r
nu, atl dir skall blifva ytterligare en assistent. De sakkunnige och
sekreteraren skulle sitta kvar 1 Stockholm. Men fér sjalfva inspek-
tionen skulle férstirkningen blott blifva en assistent, och #nda
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pastods hir af talaren, att denna inspekterande personal skulle fa
sé mycken tid 6frig, dd den icke vore sysselsatt. Ja, da borde det
ju vara nog med den personal, som redan finnes i bankinspektionen.
Emellertid kan jag omdjligt f6lja den drade talarens tankeging.
For min del tror jag, att om bankinspektionens tjidnstemin skola.
fara frdn bank till bank och inspektera och géra det ordentligt, sa
ir det icke blott absolut noédvindigt, att man fir en assistent
till, utan de f4 #dndock sa mycket att gora, att de icke ha nagon
tid ofrig att dgna at andra saker.

Hvad sedan afloningsfragan betriffar, dr den ju af under-
ordnad betydelse. Det synes mig dock, som om den afléning, man
tinkt sig foér bankinspektoren, vore alldeles for hog. Icke for det
att jag missunnar honom den, men vara andra dmbetsmin komma.
helt sikert att gora jamférelser och da finna det egendomligt, att
medan t. ex. en expeditionschef, som har ett si ojimforligt drygare
och mera betungande arbete, endast far 7,500 kronor, skall denne ha
10,000 kronor; generaldirektérerna i vara verk afléna vi med 9
a 10,000 kronor, men denne bankinspektsr skall ha 10,000 kronor.
Ja, jag vet nog, hvarfér man dr sa frikostig hérvidlag. Det &r
nimligen dirfor, att det ar icke staten, som skall betala denna
16n, utan det 4r de enskilda bankerna. Det synes mig emellertid,
som om man hirvidlag dr inne pd en egendomlig strat, och jag
tror, att det &r en ganska farlig princip, som man hir gifvit sig
in pd. Kan det vara ritt, detta, att inrdtta nya dmbetsverk, som
enskilda skola betala? Man framhaller, att vi gjort det vid for-
sikringsinspektionen. Ja, det dr sant. Nu géra vi det dfven i
friga om bankinspektionen. Nista gang behofves det kanske en
forbittrad fabriksinspektion, och da &r det klart, att fabrikerna
4 betala den saken. Sedan behofves det kanske en landtbruksinspek-
tion; skola di landtbrukarne bekosta denna? Pd det sittet bildag
det ena verket efter det andra, aflénadt pa enskild bekostnad.
Detta synes mig kunna blifva till en ganska stor fara; och dfven
om de nu foreliggande fallen spela en jamférelsevis obetydlig
roll, si dr principen farlig. Bankverksamheten betalar sin skatt
till staten liksom alla andra verksamhetsgrenar och betalar den
progressivt; den far dessutom betala de af Konungens befallnings-
hafvande {16rordnade kontrollanterna, ombudet och revisorn; nu
siger man, att bankerna dfven skola betala detta nya dmbetsverk.
Snart kanske detta verk behéfver ytterligare utvidgas -— man
vet icke, hur utvecklingen pi detta omrdde kan ga — och
di skola #fven kosinaderna dirfoér gildas af de enskilda bank-
inrittningarna. Kommer man vil in pa denna vig, torde det blifva
svart att bromsa; och mirken vil, mina herrar, framstillningar
om ett fortgdende pd den vigen komma ingalunda att saknas.

Jag skall icke ldngre upptaga kammarens tid. Sasom herrarne
hoéra, tviflar jag mycket starkt pa bankinspektionens nytta, och
jag undrar, om man icke girna kan taga sig en funderare pd saken
in ett &r. Jag finner mig ddrfoér for nirvarande béra yrka afslag.
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Grefve Wachtmeister, Hans: Den af Kungl Maj:t
féreslagna anordningen, enligt hvilken den centrala bankkontrol-
len uppdrages at ett kollegialt och fristdende dmbetsverk, hvars
chef tillika 4r byrachef inom finansdepartementet, kan vid forsta
paseendet forefalla egendomlig nog, och den saknar ocksi, sdsom
den forste drade talaren framholl, forebilder inom var administra-
tion. Men att saken 4r ny behdfver ju icke innebidra, att den
ir forkastlig, och jag tror, att om man tinker sig migot nirmare
in i saken, skall det visa sig, att anordningen har sina stora
fordelar. Jag vill icke pasta, att icke saken kan ordnas pia annat
sitt, men med stod af den erfarenhet, som jag vunnit under de
ar jag haft tillfalle att se dessa forhallanden pa nira hall, vagar
jag tro, att den hidr foreslagna anordningen skall befinnas vara
synnerligen fordelaktig. ':

Forst och frimst dr det sikert, att om den centrala bank-

kontrollen skall goras mera effektiv — och ddrom har Riksda-
gen uttalat en bestimd onskan, liksom det 4r utgangspunkten
16r hela fragan —, maste det rikare innehéllet springa de gamla

formerna. Fo1 ndrvarande kan det, dtminstone teoretiskt, sigas,
att den centrala bankkontrollen #r uppdragen &t finansministern
med bitride af bankinspektoren. Detta dr utan tvifvel olimpligt.
Rent konstitutionellt sedt, &r det oegentligt, att en departements-
chef aligges andra administrativa gbromal in sidana, som till-
komma honom som féredragande 1 statsradet. Detta idr ett stycke
ministerstyrelse 1 miniatyr. Ett sidant styrelsesitt kan ha sina
fordelar, och man anvinder det i de flesta linder, men skall man
ha det, bor det vara normeradt enligt bestimda regler. Om def
under nuvarande lagstiftning skulle falla sig si, att chefen for
finansdepartementet foretog sig ndgon olaghg atgird gentemot
nagon bank, si undrar jag, om ndgon af herrarne kan siga mig,
pa hvad sitt han skulle kunna stdllas till ansvar darfor. Moj-
ligen skulle politiskt ansvar enligt § 107 regeringsformen kunna
utkrifvas af honom, ehuru det dr tvifvelaktigt nog. Alldeles
sikert kan § 106 icke tilldmpas.

For att nu nedstiga fran dessa hogre rymder till ligre, men
mera praktiskt betydelsefulla, s bor det sdgas, att chefen for
finansdepartementet enligt min erfarenhet icke har ndgon afse-
vird tid o6frig att dgna at bankkontrollen. Afven under lugna for-
héllanden tager det ratt mycken tid att dhora féredragning af in-
spektionsberittelser, att lisa diverse handlingar, att 6fverviga tvis-
tiga spérsmal, som ddr latt uppkomma. Men om af en eller annan
anledning oro uppstar i bankviriden — sddant kan hinda och
har hidndt litet emellan —, d& kunna dessa #renden komma att &n
allvarsammare inkrikta pd departementschefens tid. Det blir en
mingd skriftvixlingar, en méngd muntliga konferenser, allt saker,
for hvilka det ofta #r nidstan omdjligt f6r departementschefen att
vinna tid. Férhallandet har ocksa blifvit det, att det faktiskt redan
nu dr bankinspektéren, som utéfvar den egentliga kontrollen hér-
vidlag. Men skall denna kontroll, sisom vi alla énska, géras mera
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effektiv, blir det sa, att departementschefen &nnu mindre kan
dirat dgna tillricklig tid. D4a dr det utan tvifvel dfven riktigast,
att departementschefen #fven formellt fritages fran detta arbete.
Bankinspektoren skulle ddrefter blifva sa att siga fristaende och fa
sin myndighet bade kvalitativt och kvantitativt utvidgad. Det &r
da utan tvifvel en riktig tanke, att han far vid sin sida andra
sakkunniga, som 1 mera viktiga fall komma att deltaga 1 be-
sluten och alltid kunna gora sina dsikter och sitt inflytande gil-
lande. I {érbigdende vill jag siga, att den af utskottet utta-
lade tanken, att for beslut fran bankinspektionens sida om samw-
mankallande af extra bolagsstimma skulle fordras enhillighet, sy-
nes mig tilltalande.

1 fraga om tillskapande af ett sdrskildt dmbetsverk for dessa
drenden drc emellertid meningarna mindre delade. Den egentliga
meningsskiljaktigheten rader, som vi hért, ddrom, huruvida, ai-
ven sedan bankinspektionen blifvit ett sdrskildt dmbetsverk, dess
chef fortfarande bor vara byrachef i finansdepartementet. Rorande
denna fraga maste jag siga, att jag anser det vara af den yttersta
vikt, att departementschefen bland sin personal har fast anstilld
en tjinsteman, som &dr sakkunnig i bankfragor. Dessa édrenden
rérande banker och hypoteksforeningar samt den dirom géllande
lagstiftningen 4ro sannerligen icke de minst viktiga bland dem,
som tillhora finansdepartementet. De bilda ett ganska speciellt
omrade for sig. Deras teori dr en sirskild vetenskap, och deras-
praktik ett sirskildt yrke. D& det icke kan vintas, att chefen
for finansdepartementet alltid skall vara speciellt hemma i bank
fragor, anser jag det vara angelidget, att han alltid har till hands
en person, som ir sakkunnig pa detta omrdde och som kédnner {ill,
huru bankvisendet i praktiken funktionerar.

Nu har det sagts, att inkommande bankfragor kununa remit-
teras till bankinspektionen. Ja, det &r sant, men, som herr Rabe
sade, det blir en annan sak att endast fa ett skrifvet utlatiande,
dn om man har framfor sig en speciellt sakkunnig person, som
muntligen foredrager #rendet och som kan besvara framstillda
sporsmal. Just i dessa fragor dr det ofta af vikt, att ett sadant
intimt korsforhér kan fa komma till stand, ty dessa drenden aro
ofta synnerligen omtdliga, och den minsta lilla inadvertens kan
féranleda mdnga trakigheter.

Hir har vidare sagts, att antalet af de drenden, som skulle
komma att tillhéra bankbyran, dr ganska litet och, sirskildt om
en del af dessa drenden 6fverflyttas till bankinspektionen, sa litet,
att del icke vidare borde behofvas ndgon sirskild toredragande
fér dem i departementet. Ja, att antalet af dessa fragor icke
blir sa stort, 4r nog sant, men det &r icke antalet det kommer
an pa, utan beskaffenheten — det dr den, som forestafvar behofvet
af en sirskild foredragande. Mig synes, att det ligger synnerlig
vikt pa, att denne foredragande blir fast anstdlld i departementet,
sedan kan man ju kalla honom hvad man vill, byrichef eller ndgon-
ting annat, men da hans gdromal dro sadana, som i allménhet
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tillhéra en byrachef, sa synes mig den benimningen vara Lagférslag om
1amphg dndrad lydelse

En annan fraga dr om hans 16n. Det #r gifvet, att han skall "{ e %fn‘
ha mindre afléning &n andra byrachefer, och mig forefaller det, ;7 e e
som om utskottet haft goda skil att nedsitta hans arfvode fran 4,000 sankbolag.
till 3,000 kronor och flytta 6fver skillnaden till hans l6n som chef  (Ports.)
tor bankinspektionen. Diremot kan jag icke bitrdda herr Rettigs
mening, att den sammanlagda lémen, 10,000 kronor, skulle vara
f6r hog 1 jamforelse med hvad andra tjinstemién atnjuta. Denne
bankinspektor far icke betrdffande afléningen jamforas med ci-
vila dmbetsmin i allminhet, och det 4r af vikt, att Kungl. Maj:t
kan fi for platsen fullt kompetent person. Om man t. ex. vill
vid departementet fista en bankkarl, blir det nédvindigt att afléna
honom nagorlunda ordentligt. Man har ju sett for ofrigt, att for-
sikringsinspektoren blifvit aflénad med 10,000 kronor.

Den af reservanterna uttalade meningen, att allenast ett an-
slag skulle stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for att bekosta
bitrdde inom departementet vid beredning af drenden rérande bank-
visendet, kan jag icke bitrida. Man maste dir ha cn tjinste-
man f6r dessa fragor fast anstilld, och denne tjinsteman bér vara
bankinspektoren, for att den erfarenhet, som han under sin verk-
samhet inhdmtat, ma komma departmentet till godo. Och denna
erfarenhet dr icke ringa, om bankinspektéren ir en sin makt-
paliggande plats vuxen man.

Herr Rettig anmirkte emot den af Kungl. Maj:t féreslagna
anordningen, att det skulle kunna méta svarigheter, ifall bank-
inspektoren ville resa bort for att forratta inspektioner och han
dé mahinda icke finge ledighet i departementet. Harmed forhil-
ler det sig sd, att hans inspektionsresor icke nidga honom att
vara borta mer #n ett fatal dagar i sinder, och di ir det icke
svart att sa fordela arbetet inom departementet, att han kan fa
all behoflig ledighet foér dessa resor.

Pd grund af hvad jag nu anfort, ber jag att fi yrka bifall
till den féredragna punkten.

Herr statsradet Biesért: Efter de ingdende anforanden, som
bade herr Rabe och grefve Wachtmeister haft i dag, skulle jag
kunna inskrinka mig till att hos kammaren rekommendera de
yrkanden, som de gjort, men jag skall i allt fall, utan att taga
kammarens tid nagon lingre stund i ansprik, bedja att fa sdga
nigra ord och att sirskildt anféra ett exempel fran min egen er-
farenhet, huru o¢nskvirdt det 4r, att just bankinspektéren stir
till finansdepartementets forfogande, da det giller att foredraga
en del drenden. De bada reservanterna hafva hir yrkat afslag
a4 alltsammans, i mening att det mycket vil kan hvila, ill
ett annat dr. Ja, det kan ju hinda, att det utan oligenhet
kan ske. Det kan hinda, att intet olyckligt skulle intriffa
genom ett uppskof pa ett ar, men fér att jag skulle vara med
om ett uppskof pa ett ar, skulle nigot bittre stillas i utsikt &n
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Lagforslag on delta forslag, som féreligger. For min del tror jag knappast,

andrad lydelse att det dr tinkbart. Riksdagen har begirt en effektiv bankinspek-

;’f vissa §§ ‘tion. Kungl. Maj:t har stillt sig detta till efterrittelse och genom

g o sirskilda sakkunniga utarbetat detta forslag. Jag tror dirfor icke,
bankbolag. att del dr nagot vunnet med ett uppskof vare sig ett ar eller kanske
(Forts) ldngre tid.

Jag vill, som jag sagt, med ett exempel fran min egen erfarenhet
belysa, huru énskvirdt det i manga fall kan vara, att bankinspek-
toren star till Kungl. Maj:ts forfogande. Itt laneinstitut, som
icke faller under banklagarna, limnade for nagon tid sedan in
en ansékan om faststillelse pa bolagsordning. Vid granskning
af denna Dbolagsordning fanns det intet, ur juridisk synpunkt
sedt, som stred mot gillande lag, men vid granskning ur annan
synpunkt var det alldeles uppenbart, att det forslag till bolags-
ordning, som ingifvits, alldeles icke fyilde de kraf, som man maste
stdlla pa det, f6r att det mal, som bolaget stillt upp for sig,
verkligen skulle nds. Nu hade finansdepartementet en sidan erfaren
man som bankinspektoren till sitt forfogande. Foljden blef, att
bankinspektoren i forening med finansministern och nagra kon-
sultativa statsrid ofverlade, hur man borde ga till viga, och det
beslots. att bankinspektoéren skulle sitta sig i1 personlig forbin-
delse med styrelseledaméterna i bolaget och stka fa utarbetadt
ett nytt forslag till bolagsordning. Sa skedde. I dndrad form
kom forslaget ater infor statsradsberedningen. Dir undergick det
dtskilliga bearbetningar och foérindringar, hvilka dter understill-
des bolagsstyrelsens beprofvande. Pa det viset fick man till slut
en tillfredsstillande bolagsordning. Jag vill nu fraga, om nagon
tror, att bankinspekitren icke behofver sta till finansdepartementets
forfogande. Hade man i omndmnda fallet icke haft bankinspektoren
att tillgd, hade man bara fatt en formellt riktig bolagsordning.
En juridiskt bildad, om én sa skicklig, man hade icke hait en
sidan erfarenhet, att han kunnat verkstdlla granskningen af bo-
lagsordningen pa sadant sitt, att den blef sa tillfredsstdllande,
som hir skedde.

Behofvet alt vinda sig 1ill bankinspektoren finnes for finans-
ministern och har gjort sig kidnnbart gdllande. Som forste talaren
ndmnde, dr ju finansministern of¢rhindrad att i sadana och
afven andra fall infordra bankinspektérens utlatande, och han
skulle anlagligen ocksa goéra det, men jag dr ofvertygad, att i
manga fall af sidan art skall finansministern finna det med sa-
ken fordelaktigt att i sjidlfva statsradsberedningen hafva bank-
inspektoren till hands. Det blir i praktiken bankinspektéren, som
1 allt visentligt kommer att bereda drendet och féredraga det i
statsrddsberedningen. Vid sddant férhallande kan jag icke fin-
na annat, dn att det vore fordelaktigt, att detta forhallande blefve
fastslaget 1 lag.

Herr grefve och talman! Jag skall icke upptaga kammarens
tid lingre, utan endast sluta med en vordsam vadjan till Forsta
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Kammaren att 1 likhet med Andra Kammaren antaga utskottets ragforstag om
forslag. dndrad lydelse
‘ af vissa §§ i
Herr Térnebladh: Diskussionen har visserligen fortgitt gzges'zli;';gr‘i’:,;‘a'
en god stund, men jag anser mig #nda bora besvira kammaren pankbolag.
nagot, emedan fragan dr af sa pass betydande omfattning och vikt, (worts)
att det torde vil vara rum &fven for olika uppfattningar, ehuru
visserligen: icke olika uppfattningar dirom, att en fordndring be-
hiofves 1 bankinspektionen. Riksdagen har ju uttalat sig dirfor,
och foérhdllandena tala dirfor dfven utan Riksdagens skrifvelse.
Jag vill visserligen i forbigaende anméirka, att om det skulle
nu sa vara, att den nya bankinspektionen med alla de krafter,
som std den till buds, icke far tillridckligt att gira, sa ligger
diruti 1 viss man ett forsvagande pa krafvet af fordndring. Men
fér min del fror jag, att dfven den nya bankinspektionen far
alldeles tillrdckligt att gora och att tiden icke behofver pa nagot
sitt utfyllas, om den rdtt skall fylla sin plikt.
Jag kan 1 detta sammanhang icke underlata att fista mig
vid ett yttrande af min kamrat 4 stockholmsbinken angaende om-
fanget for inspektionen. Det dr fullkomligt riktigt, att inspektionen
forst och frimst, hufvudsakligen t. o. m., skall syfta till att
skydda fordringsidgarnes intresse och att inspektionen icke har till
uppgift att skydda deligarnes, men om man 4 ena sidan anmirkt,
att den formella synpunkten icke far framtrida for mycket, nir det
giller en reell institution, si kan 4 andra sidan ocksd invindas,
att denna skillnad 4r mera uppkonstruerad, mera formell dn verk-
lig. Skola ndmligen fordringsigarnes intressen ritt skyddas, da
blir det i sjilfva verket ett sitt, ehuru icke afsedt 1 f6rsta rummet,
att skydda deligarnes. Det dr ett korollarium, men det &r icke den
framsta uppgiften. Fordringsidgarnes intressen skyddas icke blott
ddrigenom, att bankanstalten 1 sista vefvan dr fullkomligt solid
och alla fi sin ritt, utan det finnes, innan det sista intrdffar, en
mellantid af oro, som kan astadkomma mycken férargelse och manga
férluster, en mellantid af oro, som genom en fullt verksam bankin-
spektion kan, om icke forekommas, dock i ndgon man inskridnkas
och lindras.
Hvad behofvet af en fordndring betriffar, sa dr jag den forste,
som erkidnner, att det icke dr vil stilldt som det nu ir, icke dér-
for att jag pa nagot sdtt misstror chefens for finansdepartementet,
hvilken person det 4n méa vara, fsrmaga och vilja att losa sin upp-
gift, men hir dr fraga om en uppgift, som icke dr limpad ior
en person 1 hans stidllning.
Ior det forsta skola vi erinra oss, att vi icke hafva minister-
styrelse. Ansvaret i det afseendet dr ock mycket tvifvel under-
kastadt. For det andra kan det icke undvikas, att vid tillsdtt-
ningen af statsradsplatser dfven politiska hinsyn maste komma till
uttryck. I den mdan politiska hinsyn hirska och sannolikt alltmera
komma att hirska, sasom sker i andra linder, vid dessa tillsdtt-
ningar, 1 samma man blifva naturligtvis de reella svarigheterna
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Lagforslag omT0r innehafvaren af statsradsbefattningen att utofva en vid sidan

andrad lydelse af denna befattning liggande verksamhet storre. Sdlunda tror jag,

;’f vissa §§ tatt det dr fullkomligt ratt att skilja finansministern fran det upp-

2 iy e draget. Det dr uppenbart, att det ar till forman bade for honom,
bankbolag. Pankerna och allménheten.

(Ports.) En annan fraga dr, huruvida det sitt, som nu blifvit uttinkt,
ir det lampligaste. Jag erkdnner mycket girna, att den kollegiala
formen har en synnerligt stor betydelse hos oss. Det kan ju
hinda, att den &r nagot tungrodd ibland, men den har en stor
betydelse, hvars vidd jag skulle vilja angifva genom att citera
ett till mig enskildt fillt yttrande af en afliden fére detta medlem
af Andra Kammaren, mycket kind for 6frigt, sirskildt i Stockholm.
Han anmirkte, att vara kollegiala dmbetsverk dro skydd bide nedét
och uppat genom den sjdlfstindiga stillning de intaga. Men da
skola ocksa de kollegiala dmbetsverken vara fullt kollegiala. Att
nagon omgang och skriftvixling dédrigenom kan uppsta, det for-
nekar jag icke, men vigas oligenheterna ddraf mot térdelarna, sé
kan det ju hidnda, att de forra icke skola befinnas vara afgérande,
utan det befinnes kanske, att oligenheterna i det fallet blifva,
vigda pa vagen, befunna for latta.

1 det fallel dr hidr den kollegiala myndigheten si stilld,
att den icke kan fungera fullstindigt sdsom en kollegial myn-
dighet, och sirskildt dr det i ett afseende mycket mirkligt. Man
har talat om, att det dr egentligen formella invindningar, som
iro gjorda. Ja, det kan jag mojligen gd in pd, men om det verk-
ligen skulle visa sig, att de formella invindningarna varit lika med
principiella, da hatva de s. k. formella invindningarna en verklig,
en reell betydelse. Jag hemstéller till herrarne sjilfva, huruvida
det kan anses vara fullt riktigt, att da man har ett kollegialt
dmbetsverk, och dess chefs bitride och verksamhet skall pakallas
i manga viktiga fall — det hafva vi hort nyss — sisom byrachef,
foredragande och radgifvande, huruvida icke di hans stillning
blir 1 sjilfva verket vid utéfvande af den senare funktionen en
generaldirektors, och han helt och hallet limnar ifran sig det kolle-
giala och npptrider sasom en person i stillet for en del af ett kollegi-
um. Om man ndmligen remitterar ett drende till bankinspektionen
och far ett svar fran en kollegial myndighet, eller om jag vinder
mig endast till verkets chef i den fragan, dr det samma forhallande ?
Nej, de o6friga ledamoterna hafva icke varit med att handligga
saken. Chefen upptrider sasom dominerande, just ddrfor att han
har sakkunskap — jag hoppas i de flesta fall till nytta -— men
det dr icke sikert. Det dr icke detsamma, som om det kollegiala
verket 1 sin helhet yttrat sig. Jag tror dirfor, att det kan vara
allvarsamt skil att tdnka pa detta, innan man med den ena handen
tillskapar en kollegial institution, hvars egenskap af kollegial
tages tillbaka med den andra.

Hvad foreliggande forslag betriffar, sa innehaller det mye-
ket goda saker. Sirskildt betridffande tillsynen af banklagarnas
efterlefnad ar det enligt min tanke i allminhet tillfredsstillande,



Lordagen den 21 April. 25 N:o 37.

och jag dr af den anledningen mycket ledsen, om hinder skulle 14g- Lagfirsiag om
gas 1 vigen for den ifragasatta forindringen, men om jag tinker andrad iydelse
pd den konstitutionella delen af frigan, nimligen en mojlighet &f vissa §§

af olika beslut mellan kamrarna — det kan hinda, att det blir fi"j“;‘o,{;ﬁ;i;f,g
olika beslut i afseende & motiveringen, men enighet i friga om  sankbolag.

klimmen — hur gar det da? Jo, all olikhet i motiveringen bort-  (Forts.)
faller, och afgdrandet limnas ddrmed i sjilfva verket i regerin-
gens hdnder. Jag har det allra stoérsta fértroende f6r regeringen,
men det forslag, som blifvit framlagdt, dr jag icke med om i alla
dess detaljer, t. 0. m. 1 ritt viktiga punkter. D4 dr det litet svart
att stdlla sig sa, att motiveringen kommer att alldeles hortfalla.
Saken kommer di i regeringens hidnder, och den har full frihet.
Den adrager sig hvarken moraliskt eller juridiskt ansvar, om den
foljer sina forsta ingifvelser och utfirdar ett sidant reglemente,
som den tinkt sig. Det dr detta dilemma, som foreligger. Jag har
intet yrkande.

Friherre Akerhielm: Diskussionen har fortgatt si linge,
att jag icke skall upptaga tiden mer dn en kort stund.

Redan forut har en f. d. expeditionschef i finansdepartemen-
tet, tillika f. d. finansminister, delgifvit kammaren sin uppfattning
af den foreliggande fragan pa grund af de erfarenheter, han for-
virfvat sig under sin tjinstetid. Ma det dd tillitas ocksa mig
sasom f. d. expeditionschef och f. d. konsulativt statsrad, att yttra
nagra ord med stod af den erfarenhet, jag &dger fran en ling
tjinstgéring inom finansdepartementet och statsridsberedningen.

Den hufvudsakliga meningsskiljalktigheten, som hir foreligger,
synes mig kunna reduceras till fragan, huruvida chefen for bank-
inspektionen bor vara den, som bereder och féredrager bankiren-
dena i finansdepartementet. Foér min del har jag den uppfatt-
ningen, att detta &r en sa utomordentligt stor fordel, ati dirfor
alla betinkligheter, som méjligen kunna finnas mot denna anord-
ning, maste vika. Det dr namligen alldeles uppenbart, att ingen
kan vara bittre skickad till att infor statsradsberedningen och che-
fen for finansdepartementet féredraga bankfragor &n den, som ge-
nom lang erfarenhet siasom bankinspektér vunnit ingiende kun-
skap om bankvisendet. A andra sidan tror jag det iir lika klart,
att den, som forbereder och handligger dessa drenden i finansdepar-
tementet, ddrigenom férvirfvar atskilliga insikier, som han kan
tillgodogéra sig #dfven vid inspektionen ofver bankerna. Denna
dualism existerar 1 sjilfva verket for nidrvarande. Hvarfor da
upphifva den? Nir Riksdagen dr 1905 begirde en undersokning
af frigan om bankinspektionen, uttalade den sig icke pi nagot
satt 1 den riktningen, att bibehallandet af dessa tva uppgifter
for bankinspektoren skulle vara olimpligt. Riksdagens framstill-
ning gick ut pa att den 6nskade en undersékning af bankinspek-
tionen med anledning daraf, att bankvisendet tagit en si utom-
ordentlig utveckling, sedan denna institution anordnades, och i
syfte atl gora kontrollen ¢fver bankerna fullt effektiv, men Riks-
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Lagfirslagomdagen angaf icke nagon grund, efter hvilken den 6nskade, alt un-
dndrad lydelse ders¢kningen skulle ske. Den kommitté, som sedermera behandlade
‘l’f vissa §§ ‘drendet, har angifvit sdsom de egentliga férindringar, hvilka er-
JIe e lordrades, dels att arbetskrafterna for verkstillande af inspek-
bankbolag. tioner behofde ckas och dels att det skulle vara limpligt, att bank-
(Forts.)  inspektoren finge vid sin sida personer, med hvilka han kunde sam-
rada och i vissa fall besluta gemensamt. Det 4r forslaget om
bankinspektionens fordndring i viss grad till en kollegial insti-
tution, som sdrskildt gifvit anledning till tvekan om limpligheten
att bibehalla bankinspektoren sasom foredragande i finansdeparte-
mentet. Jag har svart att forsta, att detta skall hafva sa stor
betydelse. I hufvudsak blir foérhdllandet alldeles detsamma som
hittills med endasl den skillnaden, att bankinspektiéren i vissa fall
kommer att besluta i samrad med andra ledaméter af inspektionen.
Detta har naturligtvis ansetts pakalladt dirfor, att det under-
stundom inom bankinspektionen férekommer fragor af mycket om-
talig beskaffenhet. Under sidana forhallanden dr det icke lamp-
ligt, att bankinspektoren star ensam och uteslutande hidnvisad till
sitt eget omdome, utan det &r da for honom liksom for bankerna
en fordel, at! han har personer vid sin sida sdsom radgifvande

eller beslutande.

De anmirkningar, som nu gjorts mot foreningen af de ifraga-
varande tva uppgifterna i bankinspektérens hand allt fortfarande,
kan jag for min del icke anse vara af annat 4n hufvudsakligen
formell beskaffenhet. Det gjordes visserligen af den siste talaren
den invidndningen, som dfven skulle kunna betraktas sasom prin-
cipiell, alt bankinspektdren med sin kollegiala stillning icke skulle
fa samma sjdlfstindighet uppat, som han skulle hafva, ifall bank-
inspekioren sisom chef vore alldeles fristaende. Jag tror, att ocksa
denna principiella anmirkning kan reduceras till att vara mera
en teoretisk d4n en praktisk anmérkning. En rent formell an-
mirkning dr, att hvad som foreslagits vore nagonting nytt och
hittills opréfvadt inom administrationen. Det har ocksa sagts,
alt man icke bor genomfora en sadan nyhet under annan forutsitt-
ning, dn att den #dr pakallad af den yttersta nodvindighet. Jag
kan icke ga in pa det resonemanget. Jag 4r mera beniigen att
resonera sa, att kan en sadan anordning genomféras, bor man
icke tveka, om man anser den vara till gagn, och jag kan icke finna
annat, dn att den maste vara till det allra storsta gagn.

En talare hir har sagt, att det vore ungefir som om man
skulle lata presidenten i kammarrdtten eller chefen {6r stats-
kontoret tillika vara foredragande i statsradsberedningen. Det ar
alldeles icke adekvata forhallanden. Hvar och en kinner, att endast
beredningen och féredragningen 1 finansdepartementet af &ren-
den, som komma fran dessa bada verk, tager flera tjinstemin
inom departementet i anspriak, hvarfor det 4r uppenbarligen omdoj-
ligt att genomféra en sidan anordning. Men under férutsdttning,
att den vore mojlig att genomfora och ansages vara till fordel,
skulle jag icke af formella skil finna anledning att sdtta mig
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emot den. Hir ater later, savidt jag forstar, anordningen sig Lagforslag om
praktiski genomf¢ras, och hvarfoér skulle man da icke gora det? dndrod lydelse

De tvd olika uppgifter, som for ndrvarande tillhora bankinspekto-
ren, afse det foreliggande forslaget att for framtiden bibehdllas

af vissa §§ i
lagen angden-
de solidariska

forenade pd samma hand, och den enda #dndring, som i sjaliva yankbolag.

verket sker, utom att bankinspektionens arbetskrafter okas, 4r
att vissa drenden goéras till féremdal for kollegial behandling af
bankinspektoren gemensamt med andra bankinspektionens leda-
méter.

Nu har det sagts af en talare, att bankinspektionen far sa
mycket att géra, att bankinspektorens tid kommer att helt och
hallet tagas 1 ansprak for utforande af detta virf. A andra sidan
har samme talare sagt, att det blir s& godt som ingenting ofver for
foredraganden af bankirenden 1 finansdepartementet, ifall man, sa-
som reservanterna foreslagit, skiljer en del drenden fran finans-
departementet. Jag skall icke nirmare inlata mig pd fragan om
limpligheten att 6fverféra en del drenden fran finansdepartemen-
tet {ill bankinspektionen. For min del delar jag fullkomligt den
uppfattning, som uttalats af en foregidende talare, att bankstaii-
stiken bor tillhéra finansdepartementet. Men om bankinspektoren
hittills har kunnat hinna med bada dessa uppgifter, bor han vil
fortfarande kunna géra det. Och det dr ju uppenbart for enhvar
af herrarne, att behandlingen i finansdepartementet af bankiren-
dena, som for en annan person #n bankinspektéren sannolikt skulle
blifva gansika arbetsam, tager mycket liten tid for honom, som
i grund kinner hela bankvisendet. Vill man nu, sasom det sagts,
inhdmta utlatande af bankinspektionen i sadana fragor, kan det
ju ga for sig 4nda. Men dfven om fran bankinspektionen infordras
utlatande, anser jag, att det skulle vara en synnerlig fordel, att
srendena behandlas infor chefen for finansdepartementet och istats-
radsberedningen med bankinspektsren sasom féredragande, och det
forefaller mig, att om man ser nagon fara for att han diarvid
skulle gora sin mening alltfor starkt gédllande gentemot skiljaktiga
meningar inom bankinspektionen, hyser man bra liten tillit till
de konsultativa statsradens och chefens for finansdepartementet om-
déme. Jag kan icke forsta, att detta omdome skall gora sig mindre
gillande, om de hafva bankinspektéren framfor sig och till honom
kunna stilla fragor, och jag kan lika litet forsta, att detta
skulle behofva leda till att drendenas afgorande skulle ske par-
tiskt.

Det har talats om kostnadsfragan. 1 det afseendet finner jag
t6r min del det icke vara nagon idealisk anordning, att kostnaden
ligges pa bankerna. Men nir man vill genomfora denna anordning,
hvilken ju férut dr inférd pa ett annat omrade, synes det ocksa
vara riktigast, att bankerna bekosta endast sjilfva bankinspektio-
nen, eller hvad som uppenbarligen tilthor kontrollen 6fver bankerna,
och att man icke dit ligger andra drenden, sasom bankstatistiken.
Bankstatistiken omfattar ju dfven andra penninginrdttningar &n
dem, som skola bidraga till kostnaderna. Jag tror dirfor, att Kungl.

(Forts.)
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Lagjorslag om Maj:t och utskottet riktigt bedomt fragan, da de ansett, att banker-
andrad lydelsenas kostnader for bankinspektionen bora begrinsas, sasom hir skett.
af vissa §§ Man talar sa mycket om bibehallandet af hvad man kallar
2‘;9‘3';,1.2’;3.‘;:,;‘; for »bankbyran». Det later ju storartadt, men det &r en mycket
bankbolag. obetydlig institution under finansdepartementet, hvarom det &r
(Fortse) fraga. Sasom herrarne finna, hafva kostnaderna for finansdeparte-
mentets bankbyra berdknats till 7,000 kronor, detta under forut-
sdttning, att bankinspektoren sasom chef for bankbyran skulle pa
finansdepartementets stat atnjuta en afloning af 4,000 kronor. Ut-
skotlet berdknar kostnaderna foér bankbyran till 6,000 kronor, i
det att 1,000 kronor af bankinspektérens afléning ofver{ores fran
finansdepartementet till bankinspektionen. 6,000 kronor skulle sa-
ledes hela kostnaden fér bankbyran i finansdepartementet blifva.
Redan dédraf 4r det uppenbart, att det icke dr fraga om en byra
1 egentlig mening — ty en byrachef uppbir ju i afisning 7,000
kronor — wutan det blir i sjdliva verket endast en liten afdelning
af finansdepartementet, som far i uppdrag att behandla bankérende-
na, och for hvilken man tager i ansprak ganska obetydliga arfvo-
den at dels bankinspektoren, dels en sekreterare och ddrjamte ett
belopp for det statistiska arbetet. Om man fasthaller vid detta —
och dfven reservanterna forutsitta ju, att ett amslag skulle lim-
nas till finansdepartementet for att besorja foredragningen af bank-
drenden — sa dr del hvad betrdffar kostnaden for bankiirendenas
handliggning i finansdepartementet icke nagon visentlig skillnad,

som foreligger mellan utskottforslaget och molionen.

Som sagdt, jag konstaterar, att hufvudsakliga skillnaden mel-
lan utskottets majoritet och dess minoritet endast ar den, att re-
servanterna anse, atl beredningen och féredragningen af bankiren-
dena 1 finansdepartementet icke béra ske gemom bankinspektoren,
under det utskottet vill bibehalla den nu bestiende féreningen
i bankinspektérens hand af de tva uppgifterna, som f. n. tillhora
honom; och di jag for min del anser en fortsatt forening af dessa
uppgifter vara af synnerligt stor betydelse bide 16r finansdepar-

tementet och for bankerna — i andra hand dfven for allminheten
-— kan jag for min del icke annat &n yrka bifall till utskotiets
hemstillan.

Herr Sjocrona: Endast nigra fi ord med anledning af
hvad som férekommit under den redan linga diskussionen.

Den siste talaren borjade med att aberopa, att Riksdagen icke
tnskat ndgon mer genomgripande forindring i fraga om bankin-
spektionen. Det dr svart att siga hvad Riksdagen egentligen menat
i det afseendet, ty Riksdagen har icke uttalat sig dari. Men Riks-
dagen har dock sagi, att en omorganisation af bankinspektionen
vore 1 hog grad pakallad, och Riksdagen anhéll ddrfér, att Kungl.
Maj:t ticktes lata utreda fragan om férindrad organisation af den
utaf staten ofver bankverksamheten utofvade kontrollen och fire-
ligga Riksdagen de forslag, hvartill utredningen kunde gifva an-
ledning. Déraf synes framga, att Riksdagen icke varit frimmande
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fér den tanken, att det skulle blifva ganska genomgripande for- Lagforslag om
dndringar. dndrad lydelse
Det har vidare under denna 6fverliggning nogsamt visat sig, of vissa §§ i
att jag hade rdtl i min férmodan, att inom finansdepartementet fi“eye;;h’:l’;f’,f:,:‘a
hade utvecklat sig den forestillningen, att man icke kunde ordna bankbolag.
denna sak pid annat sidtt 4n som den hufvudsakligen nu ir, ty (Forts.)
det dr tvd talare, som forut varit anstillda i finansdepartementet,
som med mycken ifver upptrddt for denna anordning.
Det har talats om hvilken utomordentligt stor férdel det skulle
vara att kunna pardkna bankinspektiérens bitride. Ja, det vill
jag icke bestrida. Han dr mycket sakkunnig och dirfér mycket
lamplig, men d& finns det ju alltid den utvigen att infordra hans
ytirande, och da fir man ju det bitride af honom, som anses
erforderligt.
Jag tilldl mig fista uppmérksamheten pa att bankinspektéren
borde vara ute och verkstilla undersskningar af dessa ménga ban-
ker och afdelningskontor. Dérfor skulle han vara ganska linge pa
resor och siledes icke kunna tjinstgéra i departementet. Déiremot
inviinde herr Rabe, att det visst icke var meningen, att han skulle
gora ndgra rundresor, utan hans inspektioner skulle endast upptaga
4 & 5 dagar. Det far jag siga, att ér det meningen, di har jag
icke mycket fértroende foér den nya bankinspektionen, ty skall
bankinspektéren endast sitta stilla i Stockholm och vinta pa rap-
porter frin assistenterna, sa blir det ingen effektiv inspektion.
Han skall vil sjalf ut och samla erfarenhet om bankernas skotsel,
om han skall kunna fa en klar och lefvande uppfattning.
Sedan anférde slutligen herr statsridet och chefen for finans-
departementet ett exempel betriffande ett enskildt bankinstitut.
Jag hemstiller, huruvida icke precis samma resultat kunnat vinnas
genom infordrande af bankinspektérens yttrande.
Herr statsradet upplyste tillika, att Andra Kammaren redan
bifallit Kungl. Maj:ts forslag, och det kan silunda absolut icke
blifva fraga om nagon indring rérande motiveringen. Under sa-
dana {érhallanden har jag all anledning att vidhalla mitt yrkande
om afslag.

Efter det ofverliggningen forklarats hdrmed slutad, yttrade
herr talmannen, att i afseende & Kungl. Maj:ts forslag till dndrad
lydelse af foreliggande paragraf yrkats, dels att forslaget skulle
godkinnas, dels ock att samma forslag skulle afslas.

Hérefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med
dessa yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa godkin-
nande af Kungl. Majits forslag till paragrafens #ndrade lydelse
vara med 5fvervigande ja besvarad.

Votering begidrdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades
och anslogs en sd lydande omréstningsproposition:
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Den, som godkinner Kungl. Maj:ts forslag till dndrad lydelse

andrad lydelseaf 77 § 1 lagen den 18 september 1903 angdende solidariska bank-
af vissa §§ iholag rostar

lagen angden-
de solidariska

bankbolag.
(Forts.)

Ang. bestim-
melserna om
rang.

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, afslds ifrdgavarande forslag.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit sdlunda:

Ja — 79;
Nej — 55.

Herr talmannen tillkdnnagaf, att anslag utfirdats till nu pa-
giende sammantréides fortsidttande kl. 7 pd aftonen.

Ofriga delar af Kungl. Maj:ts firslag.
Godkidndes.
Utskottets © punkten 1 gjorda hemstallan.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut vid behandlingen
af lagforslaget.

Punkterna 2 och 3.

De i dessa punkter afsedda lagforslag godkéndes, och forkla-
rades hvad utskottet hemstdllt 1 hvardera punkten besvaradt
genom kammarens beslut rorande det i samma punkt behandlade
lagforslag.

Herr statsradet Biesért aflimnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
position till Riksdagen angiende forsiljning af mark frén lotten
n:o 1 af Dalby kungsgérd i Malmghus lin.

Foredrogs 4 nyo Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 5
och 6 innevarande april bordlagda utldtande, n:o 5, i anledning
af vickta motioner om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende be-
stdmmelserna om rang.
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Till utskottet hade for behandling hénvisats dels en af herr ang. sestim-
von Moller inom Foérsta Kammaren vickt motion, n:o 29, och dels melserna om
ett af Andra Kammaren med anledning af dess fjirde tillfilliga  7en9-
utskotts utlatande, n:o 3, fattadt beslut rérande rangforhallandena. (Forts)

Af herr von Moller hade uti ifrdgavarande motion foreslagits,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:it ticktes vidtaga sddana dtgérder, att hofrang och
dmbetsrang blefve fullstdndigt skilda frén hvarandra.

Andra Kammarens tillfalliga utskott hade i omférmilda drende,
med foranledande af en utaf herr E. G. H. Akerlund inom kam-
maren vdckt motion, n:o 133, hemstillt, »att Andra Kammaren ville
for sin del besluta, det Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:ts anhalla,

att Kungl. Maj:t ticktes upphifva alla de bestimmelser om
rang, utom for hofvet, hvilka dro grundade vare sig pa 1714 ars
rangordning eller ock pa de #ndringar i eller tillagg till densamma,
hvilka efter ndmnda ar tillkommit,

eller, om detta anses icke bora ske, att Kungl. Maj:t ticktes
vidtaga sadana atgiirder, att hofrang och #@mbetsrang blifva full-
stindigt skilda fran hvarandras.

Enligt Forsta Kammarens tillfilliga utskott meddeladt proto-
kollsntdrag hade denna sistndmnda hemstillan af Andra Kam-
maren bifallits.

Uti nu foredragna utlitande hade Forsta Kammarens tillfalliga
utskott hemstillt,

L:0) att Forsta Kammaren behagade bitrida Andra Kammarens
beslut; och

2:0) att, for den hindelse kammaren bifglie hvad undér punkt 1
hemstgtllts, herr von Mbllers motion dirmed métte anses be-
svarad.

Vid utlatandet hade reservation afgifvits af herr J. Kennedy,
som ansett, att utskottet bort hemstilla, att Forsta Kammaren
icke matte bitrdda det af Andra Kammaren i #mnet fattade beslut
och att Forsta Kammaren ville afsld den i fragan inom kammaren
vickta motionen,

Herr Kennedy: Det skulle ju kunna vara ganska frestande
att taga under omklappning den hogt #rade motiondrens s. k.
antediluvianska ménniskovirde, men det synes mig vara uppenbart,
att Riksdagen verkligen har andra och viktigare frigor att syssel-
sitta sig med &n rent administrativa ordningsfrigor. Jag skall
dérfor inskrénka mig till att, utan att pi minsta sitt upptaga
motiondrens motivering eller de 6iriga yttranden, som hir kunna
komma att fillas, yrka bifall till min reservation.
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melserna om
rang.
(Forts.)
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Herr von Méller: Jag édr icke siker, om jag ritt upp-
fattade hvad den #rade reservanten sade; for mina 6ron ljod
det, att »det skulle vara frestande att taga under omklappning
motiondrens antediluvianska minniska».

Hvad han ddrmed menade fattar jag naturligtvis icke, och
skall bemota hans vinlighet icke med att klappa lonom, utan
dirmed, att jag med lindrig hand berér hans reservation.

Sésom herrarne mojligtvis erinra sig, var min standpunkt, da
jag ar 1901 yttrade mig i fragan hir i kammaren, densamma
som den utskottet nu i hufvudsak omfattat, d& utskottet ju nu
tillstyrker bifall till Andra Kammarens beslut. Detta gar ut pa
att Kungl. Maj:t mitte taga alternativt herr Akerbergs eller mitt
forslag under ofvervigande. Skilet, hvarfor jag nu icke yrkar
bifall till min motion, ir emellertid, sdsom herrarne nog forsta,
att jag girna skulle se, att hela rangfragan forsvunne. Jag tycker
nimligen det skulle vara mirkvirdigt, om i detta nadens ar 1906
Forsta Kammaren tillite, att 1714 drs rangordning, detta lilla
missfoster 1 narrkapans drikt, finge fortlefva. Jag erinrar om
att ar 1901 Andra. Kammaren uttalade sig for fullstindigt bort-
tagande af dessa gammalmodiga bestimmelser, och att Forsta Kam-
maren med endast fem rosters majoritet bifoll det tillfdlliga ut-
skottets afslagsyrkande. I ar har Andra Kammaren uttalat sig pa
gitt, herrarne finna af betinkandet, och det &r nu beroende pa
denna kammare, huruvida frigan om rangordningen skall afskrifvas
fran dagordningen eller tid efter annan aterkomma, sdsom jag
antager da kommer att ske.

Reservanten, kammarherre Kennedy, siger, att enligt hans
dsikt det icke vore limpligt att besvira Kungl. Maj:t med skrif-
velser i fragor af si ringa betydelse for det allménna som denna,
savida ej, sidrskildt vigande skidl foreligga, men han #dr ense
med mig om den saken, att, enligt hvad allmint 4r kindt och sa-
som i den vickta motionen med exempel visats, vissa af nu gil-
lande bestimmelser om rangvisendet dro otidsenliga och olimpliga.
Saledes, han anser dessa vara otidsenliga och oldmpliga, men onskar
i alla fall deras bibehdllande. For miun del tycker jag, att detta
ir en egendomlig logik. Utom hvad Andra Kammaren vid 1901
ars och innevarande riksdag genom sitt beslut uttalat som sin
mening om det olimpliga i denna sak, bér man ej nigot uppmirk-
samma hvad i fragan blifvit sagdt af Lars Hierta, som vil i all-
minhet icke ansdgs som en person utan omdome? Bor ej heller
nigot afseende fistas vid att Rikets Stander redan 1841 aflito
en skrifvelse rorande denna fraga? Jag kan fér min del icke
finna annat, &n att de handlade mycket férnuftigt.

Jag har fitt uppbidra bade muntligen och skriftligen genom
anonyma bref dtskilliga tillvitelser f6ér inneborden i och motiven
fér min motion. Man har pastatt, att jag velat ridikylisera
den institution, som vi alla halla hogt, om hvilken vi alla ¢nska,
att den matte aktas och vordas. Min uppfattning hér ir ndmligen,
att om vid denna institution bestimmelser fistas, som dro l6jliga,
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otidsenliga samt icke uppbdras af det allminna medvetandet, ar Ang. bestim-
det fara virdt, att en reflex af den komik, som vidlader dessa be- melserna om
stimmelser, faller just pa den institution, som vi bora och vilja  rens.
hilla hogt. Ingen torde med fog kunna pastd, att jag onskat (Forts)
persiflera kungligheten, dirfor att jag framdragit exempel pi
de antikverade och abderitiska bestémmelser, som rangordningen
innehdller, sirskildt betriffande hofvet. Jag frigar cder, mina
herrar: Ofverensstimmer det med det svenska folkets liggning, eller
imponeras vi af dylika gammalmodiga bestimmelser, hvilka gé ut
pé uppritthdllande af ett lysande, stort hof? Mgjligt dr, att man
i vissa andra linder dnnu haller pa dylika saker af nigot slags
falsk konservatism, men jag tror icke, att dylikt passar ihop med
uppfattningen hos oss. Vi se icke lingre i alla dessa ceremonier,
sasom vil meningen och forutsittningen for dem fordom varit,
nigot, som kan vara imponerande och vérdnadsbjudande; vi betrakta
dem numera som en gammalmodig, falsk férgyllning, som icke &r
ofverensstimmande med den allminna uppfattningen, som icke upp-
bires af folkmedvetandet. De verka frimmande, verka Isjligt.
Jag tror vi alla kunna vara 6fverens om, att vi vorda bade kro-
nan och purpurn som symboler, men vi finna det icke praktiskt
eller limpligt att anvinda den ena sisom hufvudbonad eller den
andra sisom klidesplagg. Jag kan icke hjilpa, att dylikt verkar
teater. Man kommer ofrivilligt att tinka pa kroningsprocessio-
nen i »Profeten», men steget fran Meyerbeers opera till Offenbachs
operetter dr icke stort, och det dr trikigt, atf anledningarna till
dylika ideassociationer icke undanrdjas.

Pd samma sitt forhaller det sig med de s. k. salutdagarna. Finns
det ndgon minniska, som verkligen%{an siga att detta saluterande,niir
t. ex. en liten prinsessa fyller sitt forsta ar, vicker, 6kar eller under-
haller vérdnaden for kungligheten? Jag tinker alltid, d& jag hor
knallandet, pa de stackars sjuka, som bo i nirheten, som naturligt-
vis oroas och lida diraf, och jag undrar, om icke det lilla festfore-
mélet, i fall det fordes i nirheten af den plats, dir skotten aflossas,
skulle inligga en ganska hogljudd protest mot en si bullersam
hylining.

Ar 1766 afskaffades alla bestimmelser betraffande rang med
undantag af dem, som rérde hofrang. Det var vid den tid, di
konungen blifvit en lekboll i rikets stinders hand, som man gaf
honom denna leksak att trosta sig med och begagna de granna
Iraserna, hvilka redan dd klingade sésom ironi, »att Kungl. Maj:ts
hoghet och rikets virdighet fordrade, att med hofrangen forblefve
efter den gamla vanligheten». Men 1 vira dagar méatte vil ingen
kunna tro eller pastd ndgot sidant, som att Kungl. Maj:ts hﬁg%iet
eller rikets virdighet pa allra minsta sitt befordras genom att en
hop hoffunktiondrer taga rang wutanfor hofvet? Med forhallan-
dena inom hofvet hafva vi ju icke att skaffa. men Riksdagen har
ratt att uttala som sin Snskan, att de kungliges enskilde tjinare
icke taga rang bland och framfor statens tjanstemiin. Detta kan
icke pd nagot sitt nedsdtta kungligheten. Det har atminstone varit
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ing. bestém- Tain afsikt med denna motion just att 4 bort detta historiska damm
nelserna om fran den institution, som jag, lika mycket som ni, mina herrar, dlskar

rang.
(Forts.)

och vérdar, emedan jag anser, att demna institution icke forgylles
upp genom att lata detta minghundradriga damm ligga kvar. Man
har dfven velat pastd, att min motion hade ett annat syfte, ndmligen
att forlsjliga och nedsitta hoffunktiondrerna och deras befattning.
Det ar ett fullkomligt misstag. Jag hyser tvirtom den allra storsta
aktning och vordnad for hvarje minniska, som samvetsgrant uppfyl-
ler sin plikt, och ati en hoffunktionirs verksamhet sisom sadan bade
kan vara maktpaliggande och full af uppoffringar, vet jag mer 4n
vial. De kungliga Pehofva forvisso goda och trogna tjinare, som
fullgora sina plikter af tillgifvenhet for sin konung; ty det
vagar jag hoppas, att ingen ranghunger spelar in dirvidlag sdsom
ledmotiv. Ar det aterigen sd, att man mottagit en sadan befatining
af fafinga, for att posa upp ofver andra medborgare, dd, mina
herrar, da har man férvisso ritt, kan man siga, att det ligger nagot
fornedrande i deras stillning, di &r persiflagen berittigad. Jag
har alltfor manga bekanta och goda vinner bland tjdnstgorande
hoffunktionirer for att kunna tro nigot sidant om dem. Men det
finnes en annan kategori, och jag forstar icke, att den #rade
reservanten, atminstone di denna nog ej dr honom obekant, icke
har velat vara med om min motion af intresse att bli af med denna
klick fifinga minniskor. Den kategori, jag hér tdnker pa, dr
de s. k. Htuldrherrarne, och om dem kan jag endast sdga
att jag beklagar, att i vart lilla land finnas sé ménga, som icke
blott girna mottaga utan med all makt strifva efter att blifva
fsrlinade med hoftitlar, som vilja hafva en tom, grann etikett
sig paklistrad pa samma sitt som vinbuteljer med %alsk etikett,
markta som chateauvin, premier crii eller cuvée reservée, och si
ir det kanske blott vattensoppa eller rama dttikan i flaskan.

Jag vill icke hir ingd pa detaljer. Tillrdckligt ménga bevis
dro anforda i min motion, och jag har uti denna skt behandla
saken si objektivt som méjligt. Man md &tminstone medgifva,
att det icke kan vara lampligt, da frigan vickts pa tal, att Forsta
Kammaren, helst med en motivering som reservantens, skulle er-
kiinna ath ifrégavarande bestimmelser iiro otidsenliga och olimpliga,
men i alla fall icke vilja vara med om négon forindring. Jag har
tillitit mig i min motion siga, att jag icke vore si egenkir, att jag
hyste nagon férhoppning om att hirmed lyckas utrota den minskliga
flardbacillen. Nej, langt dirifran! Det vore ett foretag, som nog
sfverstege en Herkulus’ krafter. Nej, hvad jag sagt dr detta: Kan
det icke vara lidmpligt att kammaren genom sitt ord gjorde
hvad pa den ankommer for att fd till stand en stéddning bland allt
detta sekelgamla damm och méjligtvis komma en eller annan bak-
terie till lifs, t. ex. den som kallas ordenssamlingsvurmen, mojligen
de mikrokocker, som kallas titel- och rangsjuka eller adelshoglirds-
mikroben, m. fl, alla tillhérande snobbakteriernas brokiga och
stora familj. Jag har tillitit mig i samhillshygienens intresse
foresld en liten rengérings- och desinfektionsdtgird. Det beror nu
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pd eder, mina herrar, huruvida detta lilla odjur, 1714 &rs rang- Ang. bestim-

ordning, med sin befingdaste utvixt, hofrangen, skall aflifvas eller melserna om

fortfarande frodas ibland oss. rang.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. (Forts.)

Efter hirmed slutad ofverliggning yttrade herr talmannen, att
1 afseende pa forevarande utlatande yrkats, dels att hvad utskottet
hemstallt skulle bifallas, dels ock att kammaren skulle antaga det
forslag, som innefattades i den vid utlatandet afgifna reservation.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden
och forklarades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan
vara med ofvervigande ja besvarad.

Foredrogs 4 nyo Forsta Kammarens tillfalliga utskotts den 5 och Ang. ritt for
6 i denna mdnad bordlagda utlitande n:o 6, i anledning af vickt barnaféderska
friga om upphifvande af mom. 7 i kungl. brefvet den 17 oktober ot t{}:’;if;f”“ .
1778 m. m. '

Enligt till Forsta Kammaren ankommet protokollsutdrag hade
Andra Kammaren bifallit sitt tillfilliga utskotts i utldtande n:o 8
gjorda hemstillan, satt Andra Kammaren for sin del ville besluta,
att Riksdagen i anledning af herr P. Pehrssons i Osterby motion n:o
129 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéller, det Kungl. Maj:t tacktes
upphifva mom. 7 i nddiga brefvet till samtliga hofritterna den 17
oktober 1778 jimte dirmed sammanhiingande bestimmelser, inne-
fattande ratt for barnafoderska att undandraga sig att uppgifva
sitt namno.

Ifrdgavarande moment af &beropade kungl. bref hade foljande
lydelse:
Y »7) At qwinna, som wil i okiénd ort framfoda Fostret ma i
sddant upsat ldmnas ostérd, utan nagons dtal eller efterfrigan om
hennes person eller tillstand: Och anse Wi den olidgenhet mindre,
om pa sidant sitt nagot olofligt hifdande skulle doljas, an at ige-
nom string efterfragan i dylikt tilfille betaga et blodigt sinne all
utwig, at kunna dolja sin forbrytelse.

Sedan Andra Kammarens omformilda beslut af Forsta Kam-
maren hinvisats till behandling af denna kammares tillfalliga ut-
skott n:o 2, hade sistnimnda utskott i nu foredragna utlatande
hemstillt, att Forsta Kammaren behagade bitrada Andra Kamma-
rens ifragavarande beshut.

Herr Hasselrot: Sisom kammaren behagade finna, har
utskottet ifrigasatt, att den i kungl. forordningen af den 17 oktober
1778 medgifva riatt for ogift kvinna, som fodt barn, att forblifva
okénd, skulle upphifvas. Om jag vid behandlingen af denna fraga
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Ang. vitt fornddgas berdra Smtaliga dmnen, ber jag om tillgift; deras omnim-
barnafsderstanande kan icke undvikas.

att forblifva
okdnd.

(Forts.)

Frigan om forindring af ifragavarande forordning har varit
fore i Riksdagen icke mindre &n nio ganger; atta ginger under
den gamla representationens tid, dd fragan handhades af lagutskottet,
hvilket stidse afstyrkte forindring af denna forordning, och Riks-
dagen bifoll dessa lagutskottets hemstillanden. Ar 1898 kom fra-
gan infér den nya representationen ater fére, di Andra Kammaren
bifoll férslaget om #ndring, och detta beslut upptogs sedermera
af Forsta Kammarens tillfalliga utskott. Dess slutliga hemstéillan
innebar, att Riksdagen i skrifvelse till Konungen behagade an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, om och pa hvad sitt
sidan #indring af mom. 7 i kungl. brefvet den 17 oktober 1778 an-
giende barnamord jimte andra dirmed i sammanhang stiende
forfattningsbestimmelser ma kunna féretagas, att moderns namn
blifver fortfarande skyddadt mot offentliggérande, men till upp-
lysning och ledning i vissa af Kungl. Maj:t uppgifna och bestimda
fall, pa limpligt sitt antecknadt. Forsta Kammaren vidholl emeller-
tid den uppfattning, som Riksdagen under flera foregdende ar i
frigan uttalat, och afslog det ifragasatta skrifvelseforslaget. Nu
komma de tillfilliga utskotten sivil fran Andra som frin Forsta
Kammaren med ett radikalt forslag; Riksdagen skulle ndmligen
anhalla helt enkelt om upphifvande af denna bestimmelse, som
hittills ansetts berdttigad. Utskottet har utgatt, sividt jag kan
forstd, uteslutande frin tanken pa barmets rdtt och bista. Sisom
jag tror, bor det dtminstone medgifvas, att denna fraga har tvenne
sidor; det dr icke allenast pa barnets rdtt och bista man bor se,
utan jimvil tinka pd modern samt taga hinsyn till atskilliga andra
omstindigheter, s§ mycket mer som ifradgavarande kungl. bref
sjalft uppgifver, att anledningen till detsamma vore syftet att
forminska eller undanréja de dé talrika barnamorden, och faktum
4r, att denna forordning haft en sddan férdelaktig verkan. Den,
hvilken i egenskap af domare handhaft mél angdende barnamord,
vet, att den hufvudsakliga och oftast férekommande anledningen
till dessa brott dr hoppet att kunna délja felsteget och undgd den
skam och vaniira, som dirmed f6lja. Om anhériga eller féraldrar
kunna tillférsikra den stackars modern méjlighet att framfoda
sitt barn i hemlighet och undga denna &kam och blygsel, samt
lagen icke ligger hinder i vigen hirfor, sa dr dirmed afven def
visentligaste motivet for begaende af barnamord forfallet. Stati-
stiken visar ocksd tydligen, att forhallandet ar siadant. Under
de 20 ir, som foregingo férordningen, dgde 1 medeltal ett barna-
mord &rligen rum pa omkring 200 odkta fodda barn; under de 20
ar ater, som foljde efter forordningen, nedgick antalet barnamord
till ett pa nidra 600, d. v. s. relativt till ungefir en tredjedel sa
ménga som forut. Och dock vill jag papeka att, nir forordningen
utkom, dodsstraff var stadgadt foér barnamord. Sedan dess har
straffhotet minskats, si att nu barnamord vanligen straffas med
ett eller annat drs straffarbete. Trots denna minskning i straff-
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hotet, som antagligen bort foranleda 6kning af forbrytelserna, har ng. rac for
forhallandet icke varit sidant, utan si sent som 1895 uppgick barnafiderska
antalet barnamord till ett pi omkring 570 odkta fodda barn. Detta % f,:’_’_"b(ll"f”“
har enligt mitt formenande icke ovisentligen berott pi den ifriga.  27"*
varande bestimmelsen. Utskottet erkdnner ocksd effekten af nu- (For)
varande bestimmelser i denna riktning, men siger samtidigt, att
antagligen har 4 andra sidan denna férordning &stadkommit en
dgnnu stérre Okning i antalet odkta barn. Jag tilliter mig pa
det bestimdaste bestrida detta. Det lirer vil ingen kunna fore-
stilla sig, att, da felet begds, kontrahenterna retlektera pa den
storre eller mindre méjligheten, att modern skall kunna foda sitt
barn i hemlighet. Anledningen till att de odkta barnens antal ¢kats
ligger dels i den tilltagande sedesloshet, som under .de sista
dren gjort sig gillande, och dels hos andra omstindigheter, som icke
ovisentligt inverka, sdrskildt det oskick, som i de stdrre stiderna
fornamligast forekommer, att hjonelag ingds emellan man och
kvinna, hvilka lefva tillsammans sisom man och hustru under
aratal, kanske for lifvet, utan att ingd iktenskap med hvarandra.
Och pa det sittet blifver naturligtvis de oikta barnens antal
storre dn det eljest skulle blifva. Dessa édro helt visst de verkliga
orsakerna till det ofverklagade missférhdllandet, men ingalunda
den férordning, som det hir dr friga om.

Vidare synes utskottet resonera si, att om ocksd barnamor-
dens antal minskats genom 'denna foérordning, kunna de & andra
sidan i sjilfva verket hafva ¢kats genom hemlighdllandet af barns-
borden. Utskottet siger: »Under skydd af rittigheten att for-
blifva okidnd kan kvinnan begifva sig till en frimmande ort, fram-
foda sitt barn och efter tillfrisknandet jimte barnet limna platsen
for att i sinom tid ensam dterkomma till hemorten. Barnet kan hon
under resan pi en annan frimmande ort géra sig af med.» Jag
vagar bestrida sannolikheten af att si skulle vara foérhillandet.
Moderskirleken #r vil den starkaste och varaktigaste af alla
ménskliga kinslor. Visserligen md erkinnas, att denna kinsla nigon
gang brister, vid sidana tillfdllen ndmligen, di fortviflan tager
modern och da hon gripes af kinslan utaf att hela hennes framtida
vilfard stdr pa spel; dd kan det nog intriffa, att hon for ett
ogonblick glommer att hon #r moder. Men har modern i ensamhet
fatt foda barnet och fatt skydd och hjilp att undgé blygsel och
skam, icke ma man di tro, att hon annat dn undantagsvis skulle
med kallt blod vilja taga lifvet af sitt barn. Nej, den omstindig-
heten tror jag icke hir dr att rikna med.

Den viktigaste anmirkningen — som verkligen ar cn viktig
anmirkning — ir utskottets framhdllande af att genom 1905 irs
lag ha oikta barn fatt arfsritt efter modern. Nu vigar jag dock
pasta, att denna omstdndighet icke &dger omedelbart samband med
denna forordning. Lagen siger visserligen, att oikta barn tager
arf efter sin moder, men naturligt #r att modern skall vara
kind. Oaktadt lagutskottet i sin skrifvelse papekade, att nigon in-
dring borde ske 1 detta afseende, har hogsta domstolen emellertid
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dng. ratt forvid lagens granskning ej funnit anledning gora nigon anmirkning
barnafsderstai detta fall, lika litet som Kungl. Maj:t, som har ensam bestim-

att forblifva
okdnd.
(Forts.)

manderiti ofver forordningen, funnit skiligt att i sammanhang
med den nya lagen undanréja ifrigavarande lagbestimmelse. Sé-
ledes tror jag, att detta skil icke har den betydelse, som utskottet
velat tillmita detsamma. For ofrigt tillater jag mig pdpeka, att
denna odkla barns ritt till arf efter modern i de flesta fall e]
ir af sa stort virde, ty fi af de unga kvinnor, som rika illa ut,
torde vil hafva nigon storre Toérmogenhet. Men diremot dr det
ett faktum, att barn efter okinda mdodrar i regeln ses ganska vil
till godo. Af frin allmanna barnhuset erhillna upplysningar, di
detta drende forut varit fore, framgick niimligen, att darstides
intagna barn af okinda modrar till stort antal successivt uttogos.
Moderns 6ga foljer barnet med sin kirlek och uppmérksamhet och
ser nog till att barnet far den vird och uppfostran, hvaraf det ér
i behof, utan att hon sjalf behdfver blottstilla sig. Det ir sant
och det har framhallits, att en mingd oegentlighéter och miss-
bruk dgt rum vid fostrandet af oikta barn, men det ir, enligt mitt
formenande, di icke friga om barn till okinda modrar, ty den
kategorien af oikta barn har det i allminhet relativt bra.

Afvenledes har utskottet fist sig vid en del andra omstindig-
heter, som iro af mindre betydelse, t. ex. att barn af okénda for-
dldrar foranleda till ojimnhet i fattigvirdstungan, men den old-
heten édr, sedan vi nu fatt lagen om barnavérd, sallan framtridande,
hvarforutom fattigvardstungan beror pa si manga omsténdighster,
att denna lilla oliagenhet ej spelar nagon storre roll.

Man bér vdl for ofrigt ej blott fista sig vid barnets ritt.
Man far vil ocksa {inka pi moderns stillning. Kammaren torde
litt kunna tinka sig in i hvilken stillning en siadan stackars
kvinna, hvars felsteg skall yppas for allménheten, dr férsatt utr
och huru hon sedermera hela hifvet igenom miste dragas med sin
olycka. Hon ir simre stilld iin en nunna i ett katolskt land, hon
har svart att 4 umgéds i andra familjer och dr for sin egen familj
oftast en borda. Kan det vara ritt att ligga en sadan tunga pa en
arm kvinna — jag tror det icke.

Dirtill kommer en annan omstindighet, som icke alls dr ovi-
sentlig. Det dr en erkind sak, att denna forordning i ganska hog
grad minskat barnamorden, och om den nu upphéifves, komma
barnamorden helt sikert att okas i samma grad som de forut
minskats. Vid denna omstindighet tyckes dock utskottet ej hafva
fast sig.

Jag tilliter mig att sluta med ett uttalande, som jag sjélf
férut en gang haft uti denna fraga: »Jag erkimner, att kvinnan
begatt en synd, ett fel, men manga ginger tror jag man bor be-
doma detta mindre hardt. Merendels bir mannen mesta skulden,
och han kommer ju i regeln utan oligenhet frin saken. Under
alla forhillanden maste kvinnan sota for sitt fel genom ett svart
lidande och genom bittra sorger och bekymmer, som drabba icke
blott henne utan hennes familj, och det synes mig féga ofverens-
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stimma med kristlig barmhirtighet att, da detta ej dr nodviandigt, ang. rate for
tvinga henne att tomma lidandets bigare dnda till driggen genom bernafsderska
att asamka henne den smilek och skam, som skulle f5lja af offent- et forblifve
liggérandet af hennes felsteg.» ”f“"d'
Jag tilldter mig yrka afslag 4 utskottets hemstillan. (Gelse)

Herr Bjorck: Di en foregiende hogt drad talare redogjort for
fragans historiska ging, behofver jag icke inlita mig pid den saken.
Men vi veta alla, och frin manga hall, ej minst frdn personer, som
sirskildt hafva med dessa forhallanden att skaffa, har det dfvenledes
blifvit bekraftadt, att denna fraga icke kan falla. Férut har den va-
rit f6re nio ginger inom Riksdagen och ett par ganger vid kyrkométet,
men den kommer igen och skall komma 1gen, tills den blifver 16st,
ty den tillhor de frigor, som ej kunna falla forrdn de vunnit
sin 16sning.

Det nuvarande tillstindet anser jag och ménga med mig
olidligl. Tusen barn foédas drligen i vart land, hvilka icke veta,
hvem som dr deras fader eller moder; de dro barn af s. k. okinda
foraldrar. Hvad det skall blifva af dessa barn kan man vil
forstd och #nnu mera ana. En stor del af dem gd hort 1 sin
tidigaste dlder 1 f6ljd af vanvard och de, som fi vixa upp och
blifva dldre, dro di i ménga fall forddrfvade till bade kropp och sjal.
Andra Kammaren har nu antagit, att den 7 § i kungl. brefvet
den 17 oktober 1778 skulle helt och hallet afskaffas, och jag tror
att de skiil, som harfor anforts, dro fullgoda.

Da fragan for 8 ar sedan var fore inom Riksdagen férelig den,
pd sitt den foregdende talaren erinrade, i en annan form. Man
ville di icke helt afskaffa paragrafen, utan blott stdlla sa till,
att Kungl. Maj:t skulle soka utfinna nagot sitt for bevarande
af kvinnans anonymitet, p4 samma gang man riddade barnet frin
de bedrofliga féljderna af moderns felsteg. Mig forefaller det,
som om man ville ingd till Kungl. Maj:t med begiran om en
utredning, som skulle ha till 4ndamal att visa, att 2 ganger 2
ir fem — kvinnans anonymitet skulle bevaras, men 4 andra sidan
skulle man arrangera sa, att barnet finge veta hvem som var
dess moder, nir barnet en ging behofde veta det. MMen da blefve
ju saken e] hemlig lingre! Sedan fragan forevar vid 1898 &rs
riksdag har det emellertid tillkommit ett viktigt moment, i det
nimligen fjoldrets lagstiftning gaf odkta barn ratt till arf efter
moder och modernefrinder. Nu fragar jag, om icke det &r att
gifva med ena handen och taga med den andra? Statsmakterna
siga: Du skall fi drfva din moder och dina médernesliktingar,
men 4 andra sidan skola vi stdlla <4 till, att du icke kan gora
nagot dirfor. Som den féregiende drade talaren sade, har denna sak
tvd sidor. Det giller att taga parti f6r den ena eller den andra
af tvennc parter, och hellre stiller jag mig da pa den helt och hallet
oskyldiges sida &n jag tager parti f6r den, som om ocksa blott delvis
ir skyldig. Jag vill visst icke ldgga sten pi den dlyckligas birda,
men Jag tror icke att det dr det riatta sittet att hjilpa kvinnan
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Ang. vane forifTdn en »synd» — sdsom den foregaende talaren sade — att man
barn}{b'derska nira nog inbjuder henne att begd ett brott. Men det ‘dr just detta
alt

orblifva
okdnd.

(Forts.)

Riksdagen och lagstiftningen géra, om man pa detta sitt bereder
eller skaffar kvinnan ritt att genom denna hemliga tférlossning
hélla sig undan, ty det kan hafva allvarliga foljder med sig.

Lagutskottet sade sjalft, ndr det behandade den kungl. pro-
positionen sistlidna dr, att lagutskottet hade anledning antaga,
att Kungl. Maj:t pd samma gang propositionen framlades ocksi
skulle foresld afskaffande af den ifragavarande paragrafen i 1778
ars bref. Men sd har icke skett. Under den diskussion, som da
forekom, yttrade en af vart lands mest framstiende juridiska
nuktoriteter: »Jag kan ej tinka mig annat in att, efter den 6fver-
liggning, som hir i dag dgt rum, dnnu mera dn {orr, 1778 &rs
bref maste anses utdomdt.» En annan talare, som da upptridde
forklarade, att den 7 § uti nimnda bref vore en skamflick.

Mera &n tusen barn af okidnda modrar fédas drligen i vart land.
Den foregaende talaren sade, att barnamorden minskats, sedan denna
lag kommit till. Ja, statistiken séiger ju det, men hvilka barnamord
giller det da? Det dr de som lagforas, nigra andra har statis-
tiken icke reda pa. Men, mina herrar, en hel méngd barn af okénda
modrar finnas, som helt och hillet férsvinna: om dem har statis-
tiken ingen kannedom. Jag liste for ndgra ar sedan en berdttelse
ien tidning, som mahinda kan gifva en liten aning om hvart sidana
barn taga vigen. En dngbat for nattetid 6fver en sjé, och i dag-
gryningen mirkte en af besdttningen ett litet knyte eller bylte
liggande vid sidan af ena hjulhuset. Man tog upp knytet och man
fann diruti ett litet strypt barn jimte en sten. Vid anstilld
efterforskning bekinde mogern, som lag uti en hytt bredvid, att
hon strypt och svept in sitt lilla barn 1 knytet och kastat det ut
genom hyttfonstret att forsvinna i hafvets djup. Forssket miss-
lyckades; barnet blef, som sagdt, liggande invid hjulhuset. Lik-
nande saker forekomma nog 1 mingd, ehurn de ej blifva upp-
tickta. Men faktum star kvar, att ménga uwtaf dessa stackars
odkta barn spirlést férsvinna. )

Ett annat sitt att gora af med sina barn “ir det s. k. dngla-
makeriet. Alla veta vi hvad detta vill siga. Barnet limnas ut till
en fostermoder for att virdas; vanligtvis dér det inom tre ma-
nader, men om det &fverlefver den tiden, far det dock oftast en svag
och wusel tillvaro. Vi erinra oss nog alla, att forlidet &r en s. k.
inglamakerska i Stockholms-trakten blef tilltalad for utéfning af
sin fina handtering, for hvilken hon linge varit misstinkt af polisen.
Efter fosterbarnslagens tillkomst ar 1902 hade hon hos hilsovards-
nimnden anmilt fem fosterbarn, som hon haft i sin vard, af hvilka
tva aflidit. 1 september 1904 blef hon pa goda grunder af sund-
hetsinspektéren foérbjuden att vidare mottaga fosterbarn. Emel-
lertid anmilde hon icke lingt direfter, att hon dnyo mottagit
ett fosterbarn, men denna gang, sdsom hon pastod, kostnadsfritt
— endast af minniskokirlek —, hvilket nog var osanning, men
da man ju ej fick efterforska den okidnda modern, kunde hennes
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uppgift ej vederliggas, och hon fick behilla barnet. Vid rittegangen gng. st for
under sommaren 1905 kom det i dagen, att den »barnkira» kvinnan sarnafoderska
haft 17 fosterbarn, af hvilka 7 aflidit. Af de 6 fosterbarn, som att forblifva
hon under 1905 &rs sommar emottagit af ogifta modrar och hyst ¥
hos sig pd landet for att fi vara mera i fred och mot en ersitt- O™
ning i ett for allt, hade 4 aflidit i en &lder af hogst 3 méinader.

Den landtliga bostaden féretedde en bild af det storsta elinde och

vitinade om den stoérsta vardsloshet. Ett barn hade haft sin hem-

vist 1 en stingd garderob, andra hade inhysts pi en vind. Barnen

hade patriffats liggande direkt pi vaxduk obetickta och utfrusna.

De hade till foda fatt skimd mjolk, som bibringades dem med

sura och osnygga s. k. nappar. For att bringa dem i sémn hade

de fatt opium i f6r spida barn lifsfarlig dosis (Roséns brost-

droppar). Allminna aklagaren, som ansdg det genom den i milet
férebragta utredningen vara adagalagdt, att fru N. systematiskt
vanvirdat sina fosterbarn i afsikt att bringa dem om lifvet, yr-

kade att hon skulle forklaras saker #ill fyra mord och tre mordfor-

sok, men i brist pd fullstindig bevisning kunde hon ej hirfor sak-

fillas, hvarfor hennes straff blef relativt lindrigt.

Hur hade det i detta fall gdtt, om § 7 ej funnits till? Jo,
man hade kunnat fi4 reda pd barnens modrar. Dessa hade mist
skaffa sina respektive barn bittre vird och, om .de dirtill saknat
medel, hade det allmiinna fitt trdda emellan med sitt understod.

Den ene af motiondrerna har hos flera kvinnoféreningar gjort
forfrigan angaende deras tankar i afseende 4 denna paragrafs bort-
tagande: af en del har han fatt det kategoriska beskedet, att de
utan vidare ¢nskade bestimmelsens upphifvande, under det att
andra hafva sagt: Vi vilja visserligen hafva paragrafen bort, men
rittvisan fordrar da, att mannens anonymitet ej bevaras s omsorgs-
fullt, som nu vanligen sker. Jag frigar, om ndgon kan siiga, att detta
icke ocksd dr rittvist? Naturligtvis bér mannen stringare efter-
hallas, och jag tror fo6r min del, att han i de flesta fall har mesta
skulden till ifragavarande missforhallande. Men det kan ofta
gifvetvis ha sina svarigheter att f4 reda pa hvem fadern ir, och
for ofrigi foreligger e] den saken nu. Nu giller det att £4 bort 7
paragrafen 1 1778 ars bref och att i detta fall bitrida medkam-
marens beslut, hvilket vore en ren barmhirtighet ej Dlott mot
det arma barnet, utan dfven mot dess moder. Ty jag vill friga, om
det dr barmhértigt att sitta kvinnan i frestelse att begd ett sé
svart brott, att antingen sjalf taga sitt barn afdaga, hvilket
hont i mamga fall, tack vare den ofta nidmnda paragrafen, med
litthet och utan storre laglig risk kan gora, eller, hvilket jag
anser vara ndstan lika illa, kasta det handlést ut i viarlden uti
samvetslosa minniskors hinder, som antingen pina ihjil det eller
genom vanvird i barndomen orsaka, att barnet kommer att slita
med ohilsa till kropp och sjil. Jag dr forvissad om att mingen
moder, som sa handlat, har, nir hennes samvete och moderssmhet
en gang vaknat, onskat att hellre fatt lida skymfen, som {6ljer af att
hatva fodt till virlden ett odkta barn, dn att nu dagligen gnagas
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Ang. ratt foraf anger och samvetskval ofver att hafva fordirfvat den varélse,
barnafsderska som horn gifvit lifvet och som hon 1 stillet nu kunnat dlska och
att J;O"Z'bgf”“ varda och i framtiden #lskas och vardas af tillbaka. Litet hvar
oFa" * hafva vi sikert patriffat ndgon sidan moder, hvilken, sedan hon for
(Forts) it felsteg fatt forlatelse bade af Gud och ménniskor, lefver ganska
lycklig med sitt barn, for hvilket ingen forebrir henne, men till

hvars vird miangen hjdlper henne och som, om det vil uppfostras,

kan blifva henne till god hjilp pa alderdomen. Att hjilpa kvinnan

att sa varda och upptostra sitt barn, det ar ritta sittet att bevisa
barmhirtighet mot henne och #fven mot hennes barn. Men att

hjialpa henne att skyla brott med brott, det tror jag ar férkastligt.

Dessutom bér man vara barmhirtig dfven mot en tredje part
i denna sak, nimligen samhéllet. Dessa barn, som silunda vixa upp,
blifva ofta till f6ga heder f6r samhillet.

En fore detta ledamot af denna kammare, numera aflidne stats-
rddet Carl von I'riesen, yttrade en gdng, att han, som varit
skolrektor och siledes haft med manga barn att géra, aldrig sig
ndgra barn si beklagansviarda som de af okénda fordldrar. Dessa
bildade en sirskild liten grupp foér sig, som man ej kunde lira att
kinna utan det stérsta medlidande, och dd andra, visserligen dfven
de odkta barn, men som kinde sina forildrar, redde sig bra, sd hade
dessa, som voro fédda af okiinda forildrar, manga vedermodor och
voro 1 en synnerligen sorglig beligenhet.

Jag undrar mycket, om icke just en stor del af de barn, som pd
detta sidit uppvixa sasom vilda djur fran spridda hall, om icke
just dessa i frimsta rummet dro de, som rekrytera skarorna af
ligapojkar, prostituerade o. s. v. Tinken, mina herrar, pd hvad
den stackars fangen skref pa cellviggen: »0O, modersfamn, om
jag haft dig, sa vore jag ej hir»

1 barmhirtighetens namn ber jag, att denna meromnimnda
paragraf matte blifva afskaffad, och tillstyrker bifall till ut-
skottets hemstdllan.

Herr Tamm, Hugo: Med det foreliggande betinkandet haf-
va vi blifvit férda ned i ndgra af de morkaste schakten inom
vart samhillslif. Det dr naturligtvis svart att i en sak som
denna bringa nigon ordning och svart att uti osedlighetens sak
stilla sd till, att osedlighetens féljder ej drabba nagon. Vi sta hér
infor just ett af dessa fakta, dir med nodvindighet osedlig-
heten maiste biras fram och verka genom sina foljder. Den drab-
bar alltid samhillet och drabbar ocksd alltid nagon enskild, och
man stir uti denna friga sorgligt nog i valet, hvem man skall
sbka att mest bevara for foljderna af ett beganget felsteg. Ior
mig reducerar sig frigan helt enkelt diarhdn: Till hvilken bér
man taga mesta hinsyn uti detta fall, modern eller barnet? Med
herr Hasselrot erkidnner jag alltfér vil de manga sorgliga foljder,
hvilka tungt drabba modern. Ocksd erkidnner jag, att man kan
1 manga fall siga, att det varit mannens fel, men dirhin kan man
vil andock icke komma, att man séiger att modern dr alldeles oan-
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gvarig 1 detta fall, och da blir det att viga hennes stillning ang. rarr for
gentemot barnets. Hon har dock funnat undgi och reda sigberrafidersta
for foljderna af detta, barnet har aldrig kunnat det. Det dr barnet, @ forblifea
som fullt oskyldigt far bira den efter min 6fvertygelse Atminstone k-
tyngsta bordan. Man behofver dirvidlag icke draga fram nagra (Forts)
som helst upprorande exempel. Ierrarna hafva alla halt och
kidnt sin moder, och 1 veten alltfor vdl hvad inflytande det har
haft pa eder alla. Det dr detta inflytande man nu vill alldeles
undanrycka dessa barn. Barnet far icke ens veta, hvem som
varit dess moder, det utstotes 1 virlden och upplefver sina forsta
ar under kinslan af ofvergifvenhet och i saknad af sin moder,
at hvilken det &dgnat sin forsta barnsliga kinsla. Och déarfor
ar ocksa forhallandet, som nyss sades, att man behdfver icke
gd lingt for att fa erfara att det dr just dessa, som blifva de
allra farligaste elementen inom samhillet, dessa, som aldrig fatt
kinna hvad en moders inflytande kan vara. Upphédfvandet af
denna paragraf ma drabba modern, jag 4r dock icke sa siker
dirpa, men det md nu si vara; men hvad som &r sikert det
ar, att dess kvarstdende alltid drabbar en stor mingd af barn vida
tyngre dn deras modrar, och barnen hafva dock icke ansvaret for
att hafva kommit till i virlden.
Herr Hasselrot nimnde som ett skil, hvarfér man skulle lita
denna paragraf std kvar, att den, efter hvad statistiken visade,
minskatl antalet barnamord. Huru vet man det? Det finns ju
manga former af barnamord. Vetenskapen eller dtminstone den
vetenskapliga osedligheten har visat pa manga medel, hvarigenom
barnamord ocksa begds i det tysta. Det kan ju lika vil hinda,
att barnamordens antal minskats dédrfor, att ménga siddana icke
trida fram. Det 4r pa viart samhilles begrepp om osedlighet,
pa dess rahet eller icke, som efter min fmening barnamordsfre-
kvensen beror. 1den man den minskliga naturens djuriska lustar ste-
gras eller icke, i samma mdn komma barnamorden att oafsedt
denna paragral pagd eller icke paga. Samhillet dr i detta fall
icke utan skuld. Vi skola akta oss att doma den fallna for hardt.
Det 4r den dom, som hvilar 6fver henne, det spott och spe, hvar-
for hon blir utsatt, franvaron af en hjilpande hand, som rickes
henne, hvilken brist i Sverige dnnu dr befidst genom ett prosti-
tutionsreglemente, — det dr dessa tyngder, som trycka ned henne,
som gora, att hon icke vagar existera, att hon icke vigar hija
sig, att hon icke vagar blicka cn 1 ansikitet. Dir ir vigen:
rick henne en hjilpsam hand! Det verkar bittre &n ndgon lag-
paragraf man &4r underkastad. Och dr det skidl att hafva kvar
en paragraf, som ofelbarligen verkar ddrhin, att hundraden efter
hundraden fa taga ut i virlden — om de ndgonsin komma fram
sda langt, att de blifva sjdlfstindiga — med denna kinsla: allt
har dragits undan mig, alla hafva éfvergifvit mig?
Det ar mitt hufvudskdl att rosta for utskottets forslag.
Det grundar sig pa min uppfattning af sakforhallandet. De andra
skilen hafva ju ocksa nagon kraft. Jag kan e] godkidnna den
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ang. rate for forstc talarens argumentation: »Vi hafva antagit en lag, som be-
barnafoderska reder arfsrdtt at barnen. Ar modern okidnd, krifva de aldrig

att forblifva
okdnd.

(Forts.)

ut den.» Lagen ar antagen for att bereda barnen méjlighet till
detta, och den mijligheten finnes ej, sa linge denna paragraf star
kvar. Jag kan ddrfor ej se annat, 4n att den lag, som antogs ar 1905,
fullt drligt, juridiskt krafver, att denna paragraf {6rsvinmer, och
jag dr ofvertygad didrom, att vare sig hemliga register eller andra
forsok att pa en gang bevara och icke bevara moderns hemlighet
hora till orimliga experiment.

Dessutom har denna paragrafs borttagande for mig en annan
sida. Det 4r den, som dfven dr papekad hir, att den omstindigheten,
att kvinnan nu sa ldtt kommer undan allt ansvar for barnen, ocksd
gor, att hon icke soker ligga nagot af sin bérda pa den, som
mildast sagdt bor bira ansvaret jimte henne, ndmligen mannen.
Jag bryr mig ej om huruvida det dr férenadt med svarigheter eller
icke att fa det ddrhdn. For mig star det klart, att mannen
ar lika skyldig att sérja fér barnen, och att det icke bidrager
till att framkalla ansvarskinsla hos fadern, att bordan lyftes frin
modern.

Savidt jag kan se, stdr motionen pé en rent moralisk standpunkt,
och 4&r man ofvertygad om detta, kinner man, som jag kinner,
barnens starka rittighet och kraf, har man ej ritt att af skugg-
ridsla motsitta sig utskottets forslag, till hvilket jag, herr grefve
och talman, anhaller om bifall.

Herr Afzelius: Den andre talaren i ordningen &beropade
ett yltrande af mig, men han citerade mig under en rubrik, som
kanske gjorde, att jag bevarat min anonymitet. Emellertid vid-
kinnes jag yttrandet: 1905 ars lag har gjort 1778 ars href omsjligt.
Men pd samma ging vill jag sidga, att, om ocksd bibehallandet
af detta brel ir omdjligt efter 1905 ars lag, dr ddrmed icke sagdt,
att man utan vidare skall draga ett streck 6fver detsamma. Vi
sti hir som sd ofta infor ett lagstiftningsproblem, dir, sasom de
foregdende talarne redan sagt, tva intressen korsa hvarandra. Det
ir moderns, kvinnans intresse, att icke hennes barnsbord ma blifva
allmént kunnig, det dr barnets ritt att fa veta sin moder. Da tva
intressen, fortjinta af hinsyn, pd detta sidtt std mot hvarandra,
kan man g tva vigar. Antingen kan man siga: Detta intresset dr
f6r mer #n det andra, for det fi vi offra det andra; eller kan
man forséka en utjimning, en kompromiss mellan de stridiga in-
tressena. En dylik kompromiss &r i och for sig fullt legitim.

1778 ars lagstiftare valde den vigen att offra det ena intresset
for det andra. De togo hdnsyn till kvinnans svira liage, till den for-
tviflan, i hvilken hon var bragt, de fortviflade girningar, till
hvilka ‘detta lige kunde drifva henne. De sorjde for kvinnans in-
tresse och offrade fullstindigt barnets. Men det, som offrades, var
heller icke myckel virdt; ty barnet hade i sjilfva verket icke
nigon ritt gentemot sin moder. Genom den lag, som vi antogo
i fjor, hafva vi gifvit barnet en sadan ratt och dirmed efter min
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mening utplanat en stor orittfardighet ur var lagstiftning. Det ang. ravr for
gar e an, att den lagen blir en lag pa papperet, hvilket den darrafiderska
skulle bli, om man bitridde herr Hasselrots yrkande om afslag ot forblifva
& utskottets hemstillan och silunda bibehallande af 1778 4rs bref. %k
Nej, ar det fraga om att det ena intresset skall offras, att det (For®)
ej kan ga till pd annat sdtt, att det maste sdgas: allt eller
intet — hvems intresse dr da starkast? Jag tvekar icke att siga:
barnets riatt ir starkast, kvinnans mdaste offras. Diri instdmmer
jag med den féregaende talaren.

Men jag har icke kunnat ofvertyga mig om att man med
nédvindighet skall stdllas infor ett sidant val. Oaktadt jag icke
ar 1 tillfalle att hir framstidlla nagot bestimdt forslag eller upp-
gifva nagon bestimd utvig, kan jag icke tidnka mig, att det
skulle vara omdjligt att finna en sadan, som 4 ena sidan tryggade
barnets ritt att fa veta sin moder, nir dess ridtt komme 1 {raga,
men & den andra sidan forebyggde, att kvinnans historia ropades
ut pa torg och gator. Det skulle vil kunna finnas en medelvig,
ett sadant dir icke offentligt register, som omtalades af herr Tamm.
Jag inser och erkinner, att sadant 4r forenadt med stora svarigheter.
Men ocksa jag har tankt ofver detta dmne, och jag kan icke ofver-
tyga mig om att det skulle vara oméjligt blott man icke fordrar
att det skall giora samma tjinst som det vanliga registret. Icke
heller kan jag tro, att vare sig utskottet eller herrarne hir skola
kunna siga: Det &r omdjligt, det gar ej. Hvarfor skall man da
icke, niir man vill hafva en utredning, medtaga och rikna med
denna mgojlighet? Hvarfor ej rikna med méjligheten att skapa
en anordning, som tager hidnsyn ocksd till den humanitet, for
hvilken vara fiader, lagstiftarne af ar 1778, pa sin tid sa hogt
prisats och for hvilken vi ej kunna eller fa vara frimmande? Jag
kan ej finna det vara farligt att stdlla i utsikt en sddan mojlighet,
ett sddant alternativ, men jag forklarar pa samma ging bestdmdt,
att om wvid undersokningen Kungl Maj:t skulle komma till det
resultat att en sadan mojlighet ej finnes, att det ey limpligen kan
ordnas sa, jag ocksa for min del #r fullt beredd att taga konse-
kvensen.

Jag skulle didrfor vilja ifragasitta, att kammaren ville be-
sluta att upptaga sdsom alternativ dels ett sadant dir register,
som icke dr allmint kunnigt, dels ock, f6r den hindelse en sidan
anordning icke befinnes limplig, upphifvandet af detta moment i
1778 drs bref. Det skulle da heta: att Iirsta Kammaren for sin
del beslutar, det Riksdagen ¢ skrifvelse #ll Konungen anhdller,
det tacktes Kungl. Maj:t lata wireda, om och pd hvad sdtt sidan
andring af mom. 7 i kungl. brefvet den 17 oktober 1778 angdende
barnamord jdmte andra dérmed i sammanhang stdende forfatinings-
bestammelser ma kunna foretagas, att moderns namn blifver fort-
farande skyddadt mot offentliggirande, men, Il wpplysning och
ledning @ vessa bestamda fall, pa ldmpligt sdtt antecknadt — detta
var lydelsen af det beslut, som Andra Kammaren fattade ar 1898
och som hir var nira att tillvinna sig pluralitet — dirtill skulle



N:0 37.

46 Lordagen den 21 April.

Ang. rane for00 fogas alternativet: — eller, ddr sddant finnes ej lampligen
barnafoderska bumna  ske, upphdfva samma moment och bestdmmelser. Herrarne

att forblifva
okdnd.
(Forts.)

finna, att detta dr ett medlingsforslag 1 syfte att ej kasta bort
denna mojlighet, utan lita den inga i den utredning, hvarom Kungl.
Maj:t skulle foranstalta.

Herr Jonsson: Det yrkande, som af den siste talaren gjorts,
bor man nagot ndrmare betinka innebérden af, innan man gar in
pd att limna sitt bifall dartill. Jag ber att £ fista kammarens
uppmirksamhet pad att vid behandlingen af denna fraga i Andra
Kammaren starka krafter gjorde sig gillande for att dess beslut
skulle bli af just samma innebérd som det tilligg herr Afzelius
hir foreslagit; men med 122 ja mot 77 nej bifsll Andra Kammaren
sitt utskotts hemstdllan, som gick ut pa att bestdmmelserna i
detta mom. 7 och hvad som dirmed sammanbifngde borde upp-
hifvas. Antag nu, att Forsta Kammaren skulle bifalla det yrkande,
som herr Afzelius gjort! D3 skulle genom profokollsutdrag hir-
ifran Andra Kammaren underrittas, att besluten utfallit olika,
och. det finnes ju en tidnkbar mdjlighet, att nigon 1 Andra Kam-
maren skulle foretaga sig att framstilla ett yrkande i den rikt-
ningen, att Andra Kammaren skulle bitrida det beslut denna
kammare fattat. Men dr det vil troligt, att, efter en sidan wut-
gang af voteringen och en sd skarp debatt om de olika stdnd-
punkterna i Andra Kammaren, densamma skulle komma att hifva
sitt forut fattade beslut?

Nej, enligt min mening finnes hir ingenting annat att gora,
for sa vidt man ej stiller sig likgiltig for att fa en effektiv indring
till stand, 4n att bitrdda hvad Andra Kammaren i saken be-
slutat. D& blir beslutet effektivt. D4 kommer Kungl. Maj:t ait
taga fragan om hand, ndgot som Kungl. Majit i sjilfva verket
redan har gjort, ty det dr icke forsta gangen, som denna fraga
har varit pa tapeten, utan kyrkométet har tvd ganger skrifvit
till Kungl. Maj:t i ungefdar enahanda riktning, som herr Afzelii
forslag gar. Och hvad hinde i fjor? Af davarande justitiemi-
nistern meddelades, att justitiedepartementet har Zgnat denna
fraga ganska stor uppmirksamhet. Men fragan dr svar, beto:
nade han uttryckligen, och det hade han knappt behoft siga.
Ty den har ju redan lang tid legat infor Kungl. Maj:t att losa
pa dubbelsidigt sdtt; men att skydda bdde moderns intresse och
barnets ritt 4r det nog en omidjlighet att komma till ritta
med. Den, som ahérde 6fverliggningen i Andra Kammaren eller
som didrefter genomlist protokollet fran samma ofverliggning,
har ovillkorligen kommit till den uppfattning, att i det till-
falliga utskott inom Andra Kammaren, som behandlat frigan och
hvars sammansittning var sddan, att de allra flesta ledaméterna
fran forsta bérjan just ville komma fill samma resultat som herr
Afzelius, under arbetets gang, till £f61jd af verkstillda unders¢knin-
gar och forfrigningar, samtliga ledaméterna — pa, savidt jag
minnes, endast ett undantag nir — kommo till det resultat, att det
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var omdjligt att komma till ritta med den saken, och dirfor maste ang. ract for
stdlla sig pa den standpunkt, att mom. 7 1 detta kungl. bref maste barnafoderska
upphafvas att fkorb(lizfva
Mer om nu Kungl. Maj:t pd grund af en Riksdagens skrifvelse (OF m: )
skulle upphifva detta mom. 7, kan jag icke for min del anse, on
att diri ligger ndgot hinder for Kungl Maj:t att 1 administrativ
vig gora nagonting — om ndgonting kan goras, nota bene —,
som mnagot underhjilper moderns stridfvan 1 vissa fall att icke
genast, exempelvis, fd4 lof att angifva sitt .namn och barnets
fodelse m. m. Det kan jag icke finna hindras af den skrifvelse,
som Riksdagen skulle af{ata ddrest kammaren nu bitrdder Andra
Kammarens beslut. Ty detta moment handlar ju helt enkelt om att
ingen hav ritt adt friga efter moderns namn eller hvar hon bor,
nir hon sjilf 6nskar att f6da anonymt, och den saken miste man
1 hvarje fall hafva bort, f6r si vidt man vill, att den nyantagna arfs-
lagen skall blifva effeltiv i fraga om arfsritt effer moder och
mddernefrinder. Men icke hindrar detta, att nigonting annat sittes
i stdllet i samma moment, for sa vidt Kungl. Maj:t kan komma
underfund med négot, som kan gifva ett litet skydd #dfven &t mo-
derns ¢nskan att fa vara anonym, utan att barnets ritt didraf
kommer att forsimras.
Darfér kan jag icke finna, att det ir nodvindigt att 1 det
beslut, som nu hir ar fraga om att bitrida, géra en fordndring
i den riktning, som herr Afzelius féreslagit. Men sannolikt ér,
att, savidt man nu kan déma, en fordndring 1 beslutet harv1d1ag
skulle vara detsamma som fragans fall for dter ett ar, och déraf
skulle folja, att dessa stackars barn, som hvarken hatva reda
pa fader eller moder, skulle minst lika lang tid fa blifva 1 mlst
ning af sin arfsritt.
Jag vill endast taga upp ett af den forste talarens skil. Jag
kan ej tro, att det héller streck, som han férmenar, att de médrar,
som foda oikta barn pa det hemliga sitt, som det kungl. brefvet
tillater att gora, i allménhet ej skulle hafva nagot arf att lamna
till sina barn. Min tro 4r att, om nagra odkta barn skola hafva
arf att vinta efter sina modrar eller modernefrinder, det just
skall vara sadana, hvilkas modrar hafva bevarat sin anonymi-
tet genom att pa frammande ort féda sina barn. Ty just efter
sadana modrar, som hafva resurser att undandraga sig hvad de
tycka vara en skam, att nodgas 1 ljuset framféda ett barn, kan
det antagas att arf dr att vinta. Kfter alla de andra modrarna
till oikta barn — sidrskildt flickorna pa landsbygden, som sakna
resurser att begagna sig af dessa hemlighetsmakerier — efter
dem #dr mnog barnets arfsritt bevarad, men de médrarna, vigar
jag siga, hafva 1 regel knappt nigot att limna i arf, nir den
tiden kommer. Skola oikta barn hafva arf att vinta efter sina
mgdrar, 4r det nog 1 vida hogre grad efter sidana, som £6dt i hem-
lighet, &n efter andra. |
Ja, hir hafva, sdvidt jag kan forstd, under ofverliggningen
anforts tillréickliga, skidl for bifall till utskottets hemstdllan, och
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4ng. ratt forendr tiden &r langt framskriden, skall jag ej vidare upptaga
barnafoderske densamma, utan helt enkelt instimma med dem, som yrkat bifall
e {"..'”’f”“ till utskottets forslag.

okdnd.

Yorts.) Herr Wieselgren: Jag skall ej komma med annat &n
mycket torra motiv. Jag skall icke tillita mig att framdraga
exempel af den sorgliga beskaffenhet, som en fingvirdsman aldrig
undgar att vinna kinnedom om, nir han fir se in i de méanga
dystra familjehistorier, som bersras af detta 1778 4rs kungl.
bref. Jag skall endast be att mot den forste talaren fi anmirka,
att den erfarenhet jag vunnit sagt mig, att han icke med fullt
fog kunde ligga sd mycken vikt som han gjorde vid skamlkénslan
sasom féranledande barnamord. Min erfarenhet har Atminstone
visat, att, om ocksid denna skamkinsla finnes och vil ock ingir
sasom et moment i motiven for en sa sorglig girning, det dock
icke dr det hufvudsakligaste. Det dr det ekonomiska skilet, som
brukar frimst hirvid géra sig sorgligt gillande. Det 4r vanligt-
vis moderns tankar pa sin framtid, hennes nédstdllda beligenhet,
omojligheten for henne att underhalla sig sjilf och pd samma ging

underhalla sitt barn — sividt jag funnit, framtrider detta som
det starkaste och mest framtridande skilet for barnamord i all-
ménhet.

Flera af de foregiaende talarne hafva erkint riktigheten af
ett yttrande i Andra Kammarens tillfdlliga utskotts utlatande,
som lyder: »Lagen om odkta barns arfsritt efter moder och moderne-
frinder af den 17 mars 1905 krifver sasom ngdvindig konsekvens
ett upphifvande af ifragavarande moment.» Det dr fullt riktigt,
jag erkinner det till fullo. Men jag vill ocksd péapeka, att i ett
land, i hvars giftermalsbalks andra kapitel det stadgas om siddana
led, ddrinom é&ktenskap dro forbjudna, ddr dr det ocksi en full-
stindigt omdjlig standpunkt att férsvara mom. 7 1 detta gamla
1778 ars kungl. bref. Ty hvem kan hindra, att bestimmelserna i
sagda kapitel 1 giftermélsbalken tridas for néra, dir 6 4 700
barn hvartenda ar kastas in i samhillet, utan att de sjilfva
hafva en aning om sin hirkomst, utan att de sjédlfva eller ndgra
andra vefa, hvilka led som for dem #ro forbjudna bland dessa,
inom hvilkas skara de sedermera tinka att ingd sina dktenskap?
Vid debatten i Andra Kammaren anférdes de tva kinda fall, dir
ohyggliga girningar skett just pad grund af personernas obekant-
skap med sin hidrkomst. Men huru manga dro de okinda fallen?
Jag vigar siga: Man har mycken anledning att antaga, att de
iro vida flera dn de kinda.

Dessutom skall jag papeka, att det dr foljder af denna méd-
rarnas anonymitet, som kunna drabba helt andra 4n dem, som
hafva ndgot med saken att géra. Jag har varit 1 tillfille att
erfara, hurusom oférvitliga och aktningsvirda kvinnor hafva blifvit
noterade sdsom modrar till personer, som icke hafva vetat sin
hirkomst, pa grund af nagot 16st och osannfirdigt yttrande, som
emellertid slagit rot i ett sinne, som varit upprordt af sin for-
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firliga isolering och som darfér fist sig vid och trott pa detta ang. rase for
ord. I ett fall, synnerligen eklatant, har jag funnit utredt, att tarnafidersta
ett dylikt pastiende af en anonym moders barn var fullstindigt ot f??"’(ll'f”‘”
osannfirdigt; den brinnmirkta kvinnan var nimligen vid den  °F
tid, da hon skulle blifvit moder, si ung, att det varit fysiskt (For)
omdojligt. Men en sadan bevisning, star ej alla till buds.

Jag vet ingenting, som jag tycker ir si motbjudande och s3
ohyggligt som detta 1778 &rs kungl. brefs mom. 7. Om man vill
sitta ett motto ofver det, skulle jag foresla: »latom oss géra
ondt, pa det godt mé komma diraf!l» Det &r utan tvifvel en
barmhirtighetskinsla for dessa stackars beklagansvirda midrar,
som foranledt det. Men det dr ett iveeggadt sviird, som hir
féres i barmhirtighetens hand, och fér min del tror jag, att det
fatt linge nog fungera.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Billing: Jag skulle nog haft lust att vid behand-
lingen af detta drende anfora atskilligi. Men de foregiende ta-
larne hafva atminstone delvis redan sagt hvad jag dmnade siga,
och dirfor vill jag icke nu trétta herrarne med att upprepa det
for att fa siga det 1 en nagot annan form #n forut skett. Jag skall
blott be att i afseende a sjdlfva sakens moraliska innebord fi
stalla till herrarne tva fragor.

Den ena fragan dr den: hvilket dr den djupaste och bista barm-
hiartigheten mot en, som fallit: att séka viirna henne frin smiir-
tan afsitt fall eller att s6ka uppritta henne genom att hjilpa henne
att fylla de plikter, som blifvit en f6ljd af hennes fall? Jag
anser den sista arten af barmhértighet vara af mycket djupare
natur. Det 4r en barmhirtighet af rent sedlig natur. Den andra
arten af barmhirtighet dr ju egentligen endast en medlidsamhet.

Den andra fragan jag vill be herrarne besvara dr denna:
huru skulle det hatva kints for oss att aldrig ha vetat, hvem
var mor var? Huru skulle det hafva kints att hela lifvet gé
och undra och séka: hvem var min mor? — och aldrig i svar
pi den fragan?

Jag skall nu be att fa ofvergd till det medlingsforslag, som
framstilldes af herr Afzelius. Han betonade sirskildt mycket starkt
den stora forindring, som, efter det att Andra Kammaren ar 1898
och kyrkomotet ar 1903 uttalat sig fér #dndring af hithorande
bestimmelser, intridt genom 1905 &rs lag. Frigan ir borgerligt
sedt nu en helt och hallet annan 4n ir 1898. Foér min personliga
del dr jag alldeles ofvertygad om att man icke kan hitta pa
nagon form for ett hemligt register, som i nigon man kan till-
fredsstilla de o¢nskningar som framstillts. P4 forssk att astad-
komma ett dylikt register har spillts mycken kraft. Om jag icke
kunde sa fullt lita pa mitt eget omdéme i den vigen, sa fick
jag en ganska stark bekriftelse pa dess riktighet, ddrigenom att herr
Afzelius sade, att han mycket tinkt pa saken, men e] kunnat uttinka
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nagot- sitt. Hvem. skall da hitta pa det, nidr herr Afzelius efter
s4 mycket tinkande icke kan hitta pa nigon form? Jag tror att
jag hiri har ett ganska godt stéd, da jag pastar det vara helt
enkelt omojligt.

Men si ber jag till sist att herrarne ville vara goda och
uppmirksamma hvad jag nu vill siga. Hvad vi alla hir innerst
onska, det ar ju att tillgodose barnets rdtt att f4 veta hvem
som &r dess moder, men sd vilja vi ocksd, s& vidt mojligt bereda
skonsmal fér kvinnan. Ar det omdjligt att férena dessa tva saker?
Jag tror, att de kunna 1 visentlig man forenas. Hirfér behofves
icke nigon som helst ny lagstiftning, utan endast ett utstrykande
af § 71 1778 ars kungl. bref. Dirigenom dr barnets ritt tillgodo-
sedd. Men huru gir det med modern? Nir en sidan kvinna skall
foda sitt barn, kan hon begira flyttningsbevis till hvilken for-
samling i rikel som helst, t. ex. om hon bor i landsorten kan
hon begira flyttningsbevis till en férsamling i Stockholm och
déar foda sitt barn. Dir skulle hon e] fa ‘dolja sitt namn, men
enligt gillande kyrkoskrifningsférordning blir kyrkoskrifvet hos
dessa och hon si tager ut flyttningsbevis till sin hemort igen, sa
kommer di ej att i detta sld ett ord om att hon fodt barn. Da
kan barnel fa veta, hvem dess moder iir, men 1 kvinnans hem-
bygd har ingen fitt veta om hennes barnafédande. Harmed ér i
huivuadsak vunnet hvad de onska, som payrka bibehdllandet af
1778 4ars bref eller inforandet af ett slags hemligt register.

For min del kan jag icke ett gonblick tveka om att yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr Rudebeck: Jag begirde ordet nidrmast med anled-
ning af att ordfséranden i det utskott, som behandlat denna friga,
sammanstillde lydelsen af det forslag, som aigafs af herr TAf-
zelius, med lydelsen af motférslaget 1 Andra Kammaren. Han
ansag att, d4 motforslaget inom Andra Kammaren fallit med be-
tydlig majoritet, si skulle det ej finnas utsikt for atv ett forslag.
sadant som det af herr Afzelius afgifna, skulle kunna vinna fram-
ging i Andra Kammaren om en hemstillan dirom komme att
ske sedan Forsta Kammaren antagit forslaget. Men jag vill fista
herrarnes uppmirksamhet dérd, att det ar en ganska betydlig
skillnad mellan motforslaget i Andra Kammaren, om jag sa far
beteckna det, och det af herr Afzelius framlagda forslaget, enir
motforslaget i Andra Kammaren icke syftar pa annat eller mer
in en andring af nuvarande bestdmmelser, men afser diremot icke
sasom herr Afzelii férslag, att direst en dndring befinnes icke
kunna ske, ett upphdfvange af ifragavarande moment mitie dga
rum. Hirigenom har herr Afzelii forslag enligt mitt formenande
ett afgjordt foretride framfér det andra. Det innebir enligh min
uppfattning icke endast det, att man uttrycker en sirskild dstun-
dan att savidt mojligt fa till stand ett hemligt register. Hvar-
for jag for min del vill bitrida herr Afzelii forslag ir, wtt jag
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e] kan gora mig fri fran en kinsla af tvekan vid en si genomgri- dmg. ratt for
pande atgard som den, hvilken nu foreslagits, nimligen att strvka barnafiderska
moment 7 i dess helhet, si linge som det — jag ville girna *# ’;c"”’gll’f"“
kalla det 88 — synnerligen beklagansvirda oefterréttlighetstl.ll OF“"
stind rader att fullstindig anonymitet fir dga rum fér mannen. (Forts.)
Jag dr synnerhgen tveksam, om vi 1 ett enda slag béra gora cn,

om jag si far uttrycka mig, si stor skillnad mellan manneus

och kvinnans rittsstillning i detta afseende. Jag kan ingalunda
férneka att, hvad barnet betriffar, det ovillkorligen dr mot ritts-
kinslan stridande, att icke barnet beredes tillfille att fa kin-
nedom om sin moder, likasom detsamma numera 4r mot lag-
stiftningen helt och hallet stridande, ty 1 och med detsamma

har naturligtvis 1905 éars lag icke ndgon betydelse, forsavidt

jag kan lisa den rdtt. Men i alla fall maste man enligt min upp-
fattning med hinsyn till kvinnans stillning noga "bétinka, om

dét icke skall kunna finnas nagon utvig att afhjilpa det ohygg-

liga missférhallande, att fadern skall ga alldeles fri fran ansvar.

Nu kan ju e] den fragan hdr upptagas till profning, da [orstag
ddrom ej foreligger, men for min del vill jag dndock framhalla
onskvirdheten af och jag vagar siga en férhoppning om att, nir
regeringen tager Riksdagens framstillning 1 forevarande irende

i ofvervigande 1 hvilken form den 4n ma komma fran Riks-
dagen, dfven den dnda mer djupgdende fragan tages under all-
varligaste ompréfning. Ty hvad &r det som gér, att vi dro tvek-
samma, huru vi skola behandla denna fraga om moderns anony-

mitet ritt? Det dr det missforhallande, som icke kan forsvaras,

att icke ett forsck gjorts fran lagstiftningens sida att dtminstone

1 nagon man ligga boérdan pa den, som mangen ging bir den
f6rnimsta skulden. Det finns fréan min sida icke nagon motvilja

mot att undanrdja detta moment, men det dr en kinsla af hin-

syn, som gor att jag icke vill, utan dtminstone ett forssk till
indring, genast gora kvinnans och mannens stillning 1 detta af-
seende sa atskilda, som de ‘blefve, om man utan vidare skulle
stryka ett streck ofver momentet 1 fraga, det vill siiga upp-

hifva detsamma. Jag tror icke, att det dr sd alldeles omojligt

att finna en medelvig. Man kan ju ej siga annat in ati man

tror, men den enes tro kan vara lika s god som den andres.

Den enc tror, att det dr omédjligt att finna ‘en medelvig, den

andre tror, att det ar mojligt. Jag for min del tror icke, att det

ar omt')jligt. Skulle det emellertid visa sig, att det dr omdjligt,

sa, om Riksdagen beslutat 1 den riktning och med den formu-
lering, som herr Afzelius gifvit, sa har Riksdagen sagt, att det

far e] stanna endast och allenast vid en undersckning, huruvida

det dr mojligt, utan att,om det &ar omojligt, reoerlngen ma
vidtaga atgirder for att upphidfva momentet. Genom ett bi-

fall i1l herr Afzelii forslag synas mig alla skiliga intres-

sen 1 denna sak blifva beaktade. Man forbiser da icke deras in-
tresse, som tala for att man bor gé en medelvig, och man
beaktar lika fullt deras intresse som viija dstadkomma en hitt-
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4ng. ratt forTing 1 nuvarande tillstindet genom den kraftigare dtgird som ett
barnafoderska fullstindigt upphidfvande innebir.
G Ui Det dr pa grund af dessa skil, som jag tillater mig anhalla

(;"z’:j) om bifall till det af herr Afzelius framstillda yrkandet.

Sedan ofverliggningen forklarats hdrmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i afseende pa foreliggande utlatande vore fram-
stillda foljande yrkanden: 1:0) att hvad wutskottet hemstsllt
skulle bifallas; 2:0) af herr Afzelius, »att Forsta Kammaren
ville for sin del besluta, det Riksdagen i skrifvelse till Konungen
anhaller, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, om och pd hvad
sitt sadan dndring af mom. 7 1 kungl. brefvet den 17 okto-
ber 1778 angaende barnamord jimte andra dirmed i sammanhang
staende forfattningsbestimmelser méd kunna foretagas, att moderns
namn blifver fortfarande skyddadt mot offentliggtrande, men, till
upplysning och ledning i vissa uppgifna och bestimda fall, pa
limpligt sdtt antecknadt, eller, ddr sadant finnes ej lampligen kunna
ske, upphifva samma moment och bestimmelser>; samt 3:0) att
utskottets hemstillan skulle afslas.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jamlikt dessa
yrkanden och forklarade sig anse propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan vara med ofvervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf och sedan till kontra-
proposition dirvid antagits bifall till det under 2:0) hér ofvan upp-
tagna yrkandet, uppsattes, justerades och anslogs en omrostnings-
proposition at foljande lydelse:

Den, som bifaller hvad Forsta Kammarens tillfilliga utskott
hemstillt i utlatandet n:o 6, rostar

Ja;
Den det e vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles det af herr Afzelius framstillda yrkande

i dmnet.

Vid slutet af den hirsfver anstéllda omrostning befunnos
rosterna hafva utfallit salunda:

Ja — 47;
Nej — 69.

Som Andra Kammarens i émnet fattade beslut saledes ej blifvit
ofsrindradt antaget, skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen drendet
till Andra Kammaren &terlimnas for vidare behandling.
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Firedrogs 4 nyo konstitutionsutskottets den 12 och 19 inne- Ang. inrartan-
varande manad bhordlagda utlitande n:o 6, i anledning af viicktde of eit nyet
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angaende inriittande af ett statsdeparte-
statsdepartement, hufvudsakligen omfattande sociala #renden. ment.

Uti en af herrar Ernst Beckman, L. Gust. Broomé, Curt Wallis,
R. A. Wawrinsky, Edvard Wavrinsky, M. Sundstrim, S. H. Kvarn-
zelous, Jacob Larsson och M. F. Nystrém inom Andra Kammaren
vickt, till konstitutionsutskottet hanvisad motion, n:o 76. i hvilken
motions syfte instéimt hervar FE. von Krusenstjerna, Emil Hammar-
lund, K. G. Karlsson, Oskar Berg, Robert Johansson, Karl Star-
béack, C. J. F. Ljunggren, Adolf Janson, Hjalmar Branting, J.
Bystrom, Karl Warburg, Victor Moll, K. H. Gez. von Schéele och
Axel Ekman, hade motiondrerna hemstillt, att Riksdagen métte
besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata wutreda, huruvida icke ett sirskildt statsdepartement,
hufvundsakligen omfattande sociala #renden, borde inrittas, samt
for Riksdagen framlégoga det forslag, hvartill utredningen kunde
gifva anledning.

Utskottet hade i foreliggande utldtande af anfoérda skdl hem-
stallt, att forevarande motion icke matte foéranleda ndgon Riks-
dagens atgird.

Vid utlatandet hade afgifvits reservation af herr Beckman
m. fl., som ansett, att utskottet med anledning af forevarande
motion bort hemstilla, »det Riksdagen ville besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, i samband med utred-
ningen rorande inrdttande af ett nytt departement for handel,
industri och sjofart samt 6friga foreslagna #ndringar i fraga om
regeringsirendenas handldgening, #dfven ville lata utreda, huruvida
ett sirskildt statsdepartement, hufvudsaklicen omfattande sociala
drenden, bor inrittas, eller, ddrest si icke anses nu bora ske, huru
de sociala regeringsirendena ldmpligast bora inom annat depar-
tement till foredragning i regeringen beredas och dar hand-
laggas».

Herr Montgomery: Inom affirsvirlden har linge uttalais
onskviardheten af att fa ett departement f6r samfirdsel och allménna
arbeten. Vid denna riksdag framkom tanken att vicka en motion om
skrifvelse till Kungl Maj:t i sddant syfte, men pa grund af
vissa omstindigheter blef denna motion férdrsjd, #nda till dess
att konstitutionsutskottet nu firdigbehandlat denna fraga om ett
departement for sociala drenden. Nir vi se det utlatande, som konsti-
tutionsutskottet hir afgifvit, sa finna vi, att utskottet gifvit ett er-
kinnande at den tanke, som skulle ligga till grund for den till-
dmnade motionen. I utskottets betinkande stir nimligen att »diirest
den af 1903 ars Riksdag ifragasatta hogsta administrativa dom-
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Ang. inrittan- Stolen blifver inrédttad, den déraf foranledda minskningen af arbets-
de af ett nyebordan for atskilliga departement otvifvelaktigt kommer att med-
statsdeparte- f5ra, en omgruppering af drendena mellan statsdepartementen», och:
ment. — yTillfalle gifves dérvid ock att profva, i hvad mén och i hvilken
(Forts)  omfattning det kan anses lampligt att gifva de sociala drendena
ifvensom andra grupper af drenden, exempelvis dem, som anga
samfiardseln och allminna arbeten, en mera enhetlig behandling,
4n hvad for narvarande dr fallety. Konstitutionsutskottet har
dirmed svarat pa den dnskan, som uttalats angaende ett sdrskildt
departement fér samfdrdsel och allméinna arbeten. Utskotists mo-
tivering #r siledes for vinnerna af den tanken fullt tillfreds-
stillande. Emellertid ber jag att 1 afseende & behofvet af ett
sddant departement fi lisa upp ndgra rader ur en tidskrift, som

sérskildt behandlar denna fraga: Dir heter det bl. a.

»Ett departement for samfirdsel och allménna arbeten komme
genast att £a fullt upp att géra. Latom oss endast géra en axplock-
ning ur den senare tidens uppsatser 1 pressen. Statens jarnvigs-
byggnader sorterade férr under vig- 00111) vattenbyggnadsstyrelsen
och ledas nu af jirnvigsstyrelsen. En sirskild kommitté har nyligen
tillsatts for att afgifva forslag till ldmpligt ordnande af denna.
sak. Ett nytt samfirdseldepartement skulle naturligtvis taga hand
om dessa byggnader och hafva tillfille att for deras utiorande
halla och utbilda limpligt befdl. Dirigenom kunde ock den gamla,
striden mellan de nyssnimnda styrelser i denna fraga och om kon-
trollen ofver enskilda jérnvigar fi sitt slut och »kejsaren gifvas
det kejsaren tillhorer». Elektrisk drift af vara jarnvigar hefer
en riksviktig friga. Bebyggandet af statens vattenfall heter en
annan dirmed sammanhingande. Denna beror ater pa ett planmis-
sigt studium, hvars férsummande #r ett svart fel och snart sagdt
dagligen med sorg konstaterats af hvar och en, som har att skalfa
med vattenfragor. Det 4ricke en dag for tidigt, att ett »hydrografiskt.
institut» kommer till stind. Hvad ekonomisk vinst skulle icke ut-
arbetandet af ett regleringsforslag for véira forndmsta sjdar och
dlfvar medféra? Men hur skall sidant dstadkommas utan initiativ
uppifran? Vidare hafva vi vattenvigarne, hvilkas betydelse under
den intensiva jarnvigsbyggnadsperioden underskattats, men hvilka
nu ater kommat till sin ratt»

Jag har intet yrkande att géra utan har blott velat framfora
ett tack till konstitutionsutskottet, for att utskottet tinkt pi den
af mig berérda fragan, och jag ber att fa papeka detta till ledning
f6r dem, som i framtiden komma att fa sig anfortrodt uppdraget
att utarbeta en ny departementalstadga. :

Herr Enhérning: Det synes mig, att utskotiet i sin mo-
tivering hir varit si vilvilligt mot motionen, att utskottet bort
kunna komma till ndgot annat resultat &n att helt enkelt af-
styrka densamma. ;Emellertid har friagan med den motivering,
som utskottet limnat, fallit framét, och det #ir vackert sa, tycker
mangen, mangen dter ndgot annat.
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Det ar for visso icke synnerligen angenimt att opponera .tny. inracan-
mot etl utskott, som af en drad talare for kort 1id sedan beteck- de af ett ny:
nades sasom icke blott »det fornimsta» utan dfven »det forniman. sfatsdeparte
Men i dessa tider, d4& man si mycket talar om denna kammares I:'w';t')
demokratisering och da alldeles nyss en demokratisk flikt genom- (Forts
strommat densamma, nimligen vid behandlingen af rangiragan,
vagar jag icke allenast hysa en fran utskottet afvikande upp-
fattning betriaffande dess klim, utan dfven framhalla, att orsaken
till utskottets afvisande hallning i denna friga synes mig, om
om man ldser mellan raderna, vara att finna 1 den ovilja, som
man pa sina hall hyser for att komma med alltfér minga skrif-
velser till Kungl. Maj:t. Men vill man nigot, si far man icke
vara I0r njugg pa skrifvelser, det dr min erfarenhet som kop-
man, och om man gar tillbaka till var tiderdknings borjan, sa finner
man, att aposteln Paulus icke drog i betinkande att skrifva tven-
ne bref till de Korintier, och humorn pastir, att han skref det
senare ddrfor ati han icke erhéll svar pa det {orra. D4 man
nu — tack vare en visentligt forbdttrad postging — kan an-
taga, att Kungl. Maj:t dnnu icke till Riksdagen aflatit svar pi
fjolarets skrifvelse med hemstdllan »om utarbetande af forslag
till inrittande af ett nytt statsdepartement, omfattande handel,
industri och sjofart», sa synes det mig, att man nu icke borde
hysa alltfér stor fruktan for en skrifvelse till Konungen, ty
en utredning af denna fraga kunde, sisom reservanterna ocksa
foresla, »verkstillas i sammanhang med utarbetande af forslag
till inrdttande af ett nytt departement foér handel, indusiri och
sjofart, dfvensom af en hogsta administrativ domstoi». Det siges
om vér nuvarande regering, att den 4r mycket initiativkraftig;
och att doma af antalet kungl. propositioner utvecklar den en
alldeles ofantlig emergi. Men man har ocksi sett, att regeringen
har férvintningar pa Riksdagen i samma riktning, och di nu
initativ finnes, hvarfér icke da omsitta det i handling?

Andra Kammaren har visserligen bifallit utskottets hemstillan,
men det 4r ju ingen anledning for oss att gora detsamma. I
stillet bora vi fortfarande visa vara demokratiska tendenser ge-
nom att bifalla reservationen. Stédjande mig pi utskottets moti-
vering, vdgar jag, herr grefve och talman, yrka afslag pa dess
hemstillan och bifall till reservationen.

Herr Nystrém, Carl: Andra Kammaren har med 117 roster
mot 77 godkint konstitutionsutskotiets hemstillan och silunda af-
slagit motionen. Jag dr ledsen 6fver, att konstitutionsutskottet icke
hade till sitt férfogande de argument, som hir nyss framstilldes,
om, huru det ar vanligt i kopmannakretsar att icke spara pa skrif-
velser, och om apostelen Paulus’ féredéme. Jag tviflar dock pa, att
utskottet, dfven om det haft dessa forebilder for gonen, skulle ha
handlat pa annat sitt, 4n det gjort. D4 nu saken 1 alla hindelser
ir fallen, torde kammaren finna, att hvad vi sysselsitta oss med blott
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dng. invittan- i1 ett stycke talofning. Jag lofvar, att miti bidrag skall blifva
de af ett nytt 53 kort som mojligt.

statsdeparte-
ment.

(Forts.)

Saken dr den — och detta ir allvarliga argument och icke ndgot
skiimt — att vi icke kunna goéra det klart f6r oss, huru det skulle
vara mojligt att under en enda statsradshatt sammanfatta en sadan
mingd olika drenden, som i det nyadepartementet skulle forekomma
— sociala. ekonomiska, legislativa, sanitira och mangfaldiga andra.
Hvar skulle man finna en sidan polyhistor till statsrad, som kunde
beméstra ett dylikt bade vildigt och brokigt omrade? Ior resten
ir det alldeles klart, att det hiar kanske icke sa mycket giller atll
4 en sidan malsman for dessa olika omriden, utan snarare att fa
ett nytt statsrdd, en ny plats fér en politisk person, en ny insats
i spelet. Detta 4r emellertid for mig &tminstone en alldeles fram-
mande konsideration, ehuru man tygligen ser, att det pekar dir-
hin. Det dr sant, att det finnes en teori, att blir man bara stats-
rad, s kommer nog dugligheten af sig sjilf. Men den teorien &r
oviss, och dé utsikterna for departementets eventuella innehafvare
innu icke synas vidare klara, torde det vara skil att dréja med
saken och i stillet lita till de andra utvigar, som std eller komma
att sti till buds, nimligen att inritla ett nytt departement for
handel, sjofart och niringar och framforallt en administrativ
hégsta domstol, hvarigenom utan tvifvel statsradet skulle ldttas
fran en mingd iirenden, si att ddrefter de i motionen berdrda dren-
dena efter en ny praktisk fordelning af det kvarvarande mate-
rialet ingalunda komme att sakna dugliga malsmin. Da finnes
utsikt att hvarje sirskildt slag af desamma erhaller fullt sak-
kunnig och lamplig behandling; och for att vinna detta i stillet for
att opraktiskt sammanféra dem ien enda massa, har utskottet

funnit sig bora afstyrka motionen.
Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lithander: Jap hade knappast trott, att nagra funde-
ringar funnes pa andra departement &n det, hvarom Riksdagen i fjol
skref till Kungl. Maj:t, nimligen om ett departement f6r handel, 1n-
dustri och sjofart. Det dr hvad vi frimst behofva och snart behétva,
och det ar att beklaga, att Kungl. Maj:t icke redan detta ir varit
i tillfille att framligga forslag ddrom. Emellertid hoppas jag,
att Riksdagen icke matte fista afseende vid ett sidant idrslag,
som det under &ofverliggningen framstillda, eller att det icke
pé nagot sitt mé komma i vigen for det vida nédvindigare, nim-
ligen det departement, som jag nyss talade om. Jag ber siledes
att 4 yrka bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Efter hirmed slutad ofverliggning gjordes i enlighet med
dirunder framstillda yrkanden propositioner, forst pa bifall till
hvad utskottet i forevarande utlatande hemstillt samt vidare dérpé

att kammaren, med afslag & utskottets hemstillan, skulle antaga
det forslag, som innefattades i den af herr Beckman m. fl. vid ut-
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ldtandet afgifna reservation; och forklarades den forra proposi-
tionen, hvilken fornyades, vara med ofverviigande ja besvarad.

Herr Billing erhill pa begiiran ordet och yttrade: Herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet har varit vinlig
att lofva mig svar pa en fraga, som jag kint mig uppflordrad
att till honom framstilla.

Enligt gillande folkskolestadga tillhér det hvarje skoldistrikts
skolrad att for skolorna inom distriktet uppritta ett skolreglemente.
Dessa reglementen skola granskas och eventuellt godkinnas af veder-
borande domkapitel. Domkapitlen — jag férmodar allesamman —
uppritta for att underlitta uppgorandet af dessa reglementen,
hvilka #ro ganska svara att nppgéra, ett normalreglemente, som
foljes med de férdndringar, som kunma betingas af de lokala for
hallandena. Nu har det héndt i en forsamling i Lunds stift — det
har anmélts f6r mig under innevarande paskferier —, att skolradet,
diri, enligt hvad i6r mig mppgifvits, en socialistiskt sinnad folk-
skollirare dr vice ordférande och socialdemokraterna utgéra plura-
liteten, uppgjort forslag till eftt skolreglemente, dirvid man ej
foljt det fryckta formulir, som domkapitlet ombestyrt och som till
underldttande af arbetet med uppgérande af dylika reglementen
allmént pligar anvidndas. Niar man sokte komma undertund med
hvad orsaken hirtill kunde vara, befanns det, att skolridet ej vills
intaga tre bestdmmelser, som domkapitlet insatt i normalregle-
mentet och hvilka lyda salunda: »lirare aligger:

1:0) att utfora sin liraregirning i enlighet med bestimmelserna
iF. 8. 829 och § 44: 1,

2:0) att med allt allvar soka uppfostra sina lirjungar till sann
gudsfruktan, vicka och nira hos dem kirlek till ritt och sanning
samt virdnad for ofverhet, lag och ordning, aktning och horsamhet
mot skolrad och andra, som dro satta i forildrars stille, 4fvensom
att sjalf mot ldrjungarne ofva hinsynsfullhet och rittvisa,

3:0) att sdrskildt med allvar vinnligga sig om viickandet och
underhallandet af vérdnad for férsamlingens gudstjinst och heliga
handlingar samt i dessa stycken sjilf limna godt och efterfiljans
virdt foredome.»

Det synes, som om ingen skulle kunna hafva nagot skil att
undandraga sig att inféra detta 1 reglementet ecller att sdsom
ldrare underkasta sig dessa bestimmelser. Nir nu vederbiérande
skolingpektor gjorde anmirkning hiremot och sade, att natur-
ligtvis komme domkapitlet att infora dessa bestimmelser 1 reg-
lementet, si gafs honom till svar: »ja, det kan ju domkapitlet gora,
men vi hafva i ecklesiastikdepartementet erhallit forsikran om att,
om domkapitlet det gor, och besvir dirdtver anforas, si komnma
dessa besvir att af Kungl. Maj:t bifallas» Det forekommer mig
fullstindigt otdnkbart, att nagon siadan forsikran skulie kunna
gifvas, detta bade af formella och reella grunder. Men da en sidan
uppfattning har gjort sig gillande, har jag ansett, att det vore

Fiorsta Kammarens Prot. N:o 37. 3

Interpellation
i friga om e't
sholreglemente.
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Interpellation berdttigadt att till herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepar-
friga om etttementet framstdlla en enkel friga: har nagon forsikran i sidant
swolreglemente. syfte g‘ifVitS ?

(Forts.)

Herr statsriddet Ber g: A det af herr biskop Billing framstillda
sporsméilet fir jag limna det svar, att ifragavarande drende varit
mig obekant, intill dess det i dag pad middagen af honom fér mig
relaterades, samt att jag redan af denna grund naturligtvis icke
afgifvit eller kunnat afgifva nagon sadan forsikran, som af honom
omnamndes.

Herr Billing: Jag tackar herr statsradet for detta svar. Det
innehsll hvad jag kinde mig fullt forvissad om att det skulle
innehélla, och jag lidser ocksd bakom detta svar, att herr statsradet
for sin del ingalunda skulle gilla, om lirarne skulle vilja undan-
draga sig de ifrdgavarande skyldigheterna, eller ett dtgorande, som
skulle ge stéd at ett sidant undandragande. Jag forstir ju, att
herr statsridet pa rent formella grunder icke nu kan séga, hur ett
besvirsmil i en sidan friga skulle komma att afgoras, men jag
4r viss om herr statsriddets mening i sjalfva sakfragan.

Upplastes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

n:o 62, i anledning af vissa af Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen gjorda framstdllningar om anslag for statens jirn-
vigar;

. n:o 63, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende an-
vindning af vissa uppkomna besparingar 4 extra anslag till ut-
forande af nya byggnader och anliggningar vid statens jarn-
viigar;

¢ n:o 64, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende do-
dande af tvd till sikerhet for beviljade statslan i Klintehamn—
Roma jirnvigsaktiebolags och Slite—Roma jarnvigsaktiebolags
jarnviigar meddelade inteckningar;

n:o 65, angfende beviljande af anslag till lanennderstod for
enskilda jarnvigsanliggningar;

n:o 66, i anledning af Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag till vissa hamnarbeten;

n:o 67, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende in-
losen af Stromstad —Skee jirnvig;

n:o 68, i anledning at Kungl. Maj:ts proposition angéende af-
sittande af medel till pensionering af statens jirnvigars personal;

n:o 69, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende be-
redande af lanemedel for fortsatt utveckling af statens telefon-
viisende; samt

n:o 70, angdende anslag till fortsdttande af undersokningar
rirande den s. k. inlandshanan.
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Féredrogs och hidnvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
under sammantridet aflimnade nadiga propositioner till Riksdagen:

1:.0) angaende inkop af de enskilda telefonanliggningarna i
Stockholm med omnejd;

2:0) angaende inkdop af mark fran Sifvedns aktiebolag till
bangardsanordningar i (gbteborg;

3:0) angaende anslag till paborjande af en kraftstationsanligg-
ning vid Trollhdttan samt angdende uppgérelser med enskilda
vattenverksdgare dirstides m. m.;

4:0) angaende forliggande af en skeppsgossekar till Marstrand;
samt

5:0) angdende forsdljning af mark fran lotten n:o 1 af Dalby
kungsgard i Malméhus lin.

Foredrogs och hénvisades till bevillningsutskottet Kungl.
Maj:ts denna dag aflimnade nadiga proposition till Riksdagen
angdende en inkomstskatt for ar 1907.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial och utldtanden:

n:o 85, med forslag till atskilliga stadganden att infiras i det
nya reglementet for riksgildskontoret;

nio 86, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition, angiende
up}ll)lfé}tande af en del utaf Bodens kronopark for landtforsvarets
behot;

n:o 87, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition, angdende
alderstilligg a lonen fér jigmistaren i Marks revir Axel Fabian
Kindstrand;

n:o 88, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition, angdende for-
siljning af vissa till kungsgdrden Sundbyholm n:o 1 med under-
lydande i Sodermanlands l4n horande omraden;

n:o 89, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition, angéende for-
siljning af ett till skattehemmanen Forarp Norregird och Férarp
Sodergard i Kronobergs lin horande omrade; samt

n:o 90, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition, angdende for-
siljning af en till indragna kronofogdebostillet Yllesta n:io 2 i
Vistmanlands lin horande ligenhet;

sammansatta stats- och lagutskottets utlatanden:

n:o 7, i anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
lonereglering for lirare vid folkskolor m. m., dels ock nio med
foranledande af propositionen vickta motioner; och

n:o 8, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t i friga om statsbidraget for aflsnande af vikarie for lirare
vid smaskola eller mindre folkskola under tjinstledighet pd grund
af sjukdom;
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bevillningsutskottets betdénkande n:o 13, i anledning af vickt
motion om tu%l 4 mursten och taktegel; dfvensom

lagutskottets utlatanden:

n:o 42, i anledning af viickt motion om tilligg till forordnin-
gen angdende verkstiallighet i vissa fall af straff, 4domdt genom
icke laga kraft dgande utslag, den 30 maj 1873;

n:o 43, 1 anledning af vickt motion angaende skrifvelse till
Konungen med begiran om framliggande af forslag till lag om
dodande af bortkomna handlingar; 051

n:o 44, i anledning af vickt motion angdende #ndringar i sjo-
lagen i frdga om upptagande af sjoférklaring m. m.

Justerades nio protokollsutdrag for denna dag.

P4 hemstdllan af herr talmannen medgaf kammaren, att de
anslag, som utfirdats till nu pagdende sammantrides fortsittande
kl. 7 pd aftonen, finge nedtagas.

Kammaren atskildes kl. 3,55 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1906. Kungl. Boktryckeriet, . A. Norsiedt & Soner.



