RIKSDAGENS PROTOKOLL,

1906. Forsta Kammaren. M0 35.

Fredagen den 6 april.

Kammaren sammantridde k1. 11 f m.

Herr statsridet Schotte afidmnade Kungl. Maj:ts nedannimnda
nadiga propositioner till Riksdagen :

1:0) angdende afstiende af kronans ritt till den si kallade
Fiddevangen invid Falsterbo;

2:0) om beredande af sirskild pension At postbetjinten S.
Z. Abramssons #nka och minderdriga barn;

3:0) med forslag till lag om rikets flagga;

4:0) angdende anslag till befrdimjande och organiserande af
den offentliga arbetsformedlingen i riket; samt

5:0) angiende pensioner till arbetare vid statens jirnvigs-
byggnader.

Justerades protokollet for den 30 nistlidne méanad.

Uppléstes foljande ingifna likareintyg:
Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare bankdirektor
P. R. Rabe alltsedan den 3 dennes lider af halsfluss, som tills
vidare hindrar hans deltagande i riksdagsarbetet, intygar
Stockholm den 5 april 1906
Karl A. R. Lundberg

leg. lik.

Upplistes och godkiindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelse, n:o 58, till Konungen, i anledning af Kungl.
Maj:ts propositioner med forslag till dels forordning angiende
en sirskild stimpelafgift for forsiljning af punsch, arrak och rom,
dels ock dndring af gillande tullsats i vissa fall & arrak och rom.

Uppléstes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelse, n:o 59, till Konungen, i anledning af Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstillningar angéende personalen
vid statens jarnvigar.
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Féredrogos, men®bordlades & nyo pa flere ledamoters begiran
sammansatta banko- och lagutskottets nastlidne dag bordlagda ut-
latande n:o 2 ifvensom Forsta Kammarens tillfilliga utskotts
samma dag bordlagda utlatande n:is 5 och 6.

Foéredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande konsti-
tutionsutskottets den 3 och 4 innevarande manad bordlagda me-
morial n:o 5, angéende fullbordad granskning af de i statsridet
forda protokoll.

Utskottets tillkénnagifvande, alt anledning icke jforekommadt att
mot nagon ledamot af statsrddet tilldmpa § 106 regeringsformen.
Lades till handlingarna.

Utskottets jamlikt § 107 regeringsformen gjorda anmdlan af
wssa drenden.

Punkten 1.
Lades till handlingarna.
LPunkten 2.

Betriffande nedan omformilda, i protokoll dfver ecklesiastik-
drenden for den 17 november 1905, punkten 72, behandlade dren-
de hade utskottet anfort foljande:

»Genom kungorelse den 17 november 1905 har Kungl. Maj:t
forordnat, att §§ 8 och 33 1 nadiga stadgan angfiende folkunder-
visningen i riket den 10 december 1897 skola erhilla viss dndrad
lydelse. Andringen bestir dédruti, att i nimnda §§ inforts nya
moment af foljande innehall:

7. Vid skolridets sammantriiden iger af de inom skoldi-
striktet anstiilda lirarna, férutom den eller dein, som till &fventyrs
mi vara valda till ledaméter i skolridet. ytterligare en lirare vara
tillstides; och har denne dirvid samma befogenhet, som enligt
mom. 4 tillkommer folkskoleinspektor, dock att sddan ldrare e]
ma deltaga 1 behandling af fragor, som omférmilas 1 § 8 mom.
2 samt 8§ 32 och 33. TFinnas inom skoldistrikt tvd eller flera
vid folkskolevisendet anstillda ldrare, som ej dro valda till leda-
moter i skolrddet, dge dessa att for ofvannimnda dndamaél bland
sig for en tid af fyra kalenderir utse en representant jimte en
suppleant fér honom. Val af sidan representant och suppleant
sker med slutna sedlar vid sammantride med lirarpersonalen inom
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skoldistriktet pa kallelse af den i tjénsten #ldste liraren och under 4dnmdirkning
ledning af den ordférande, som personalen sjalf utser for tillfallet, ot statsrdd.
Vid lika antal roster skilje lotten. Afgér representant under den  (Forts)
for honom bestimda tiden, anstilles ersittningsval, och bdr den

salunda valde tjanstgora under den tid, som Aaterstitt fér den af-

gangne. Protokoll om valet tillstilles skolrfdets ordforande, hvil-

ken det aligger att till skolridets sammantridden kalla lirare, som,

enligt hvad ofvan &r sagdt, har ritt att vara ftillstides vid dessa
sammantrdden. Vid utgédngen af den tid, for hvilken represen-

tant blifvit vald, eller d& af annan anledning sidant val bér dga

rum, skall skolridets ordférande limna underrittelse hirom &t

den 1 tjinsten ildsta ldraren inom skoldistriktet.

§ 33.

2. Har vederborligen examinerad, ogift ldrare, som till be-
fattning, hvarom i § 23 formidles, blifvit af skolrddet antagen tills
vidare med Omsesidig uppsdgningsritt, och som #nnu ej #r till
alderdomsunderstod berdttigad, tjinstgjort i sammanlagdt fem
ir 4 ifrdgavarande eller annan likartad tjinst, mi sadan lirare
entledigas endast af sidana orsaker, som omf¢rmilas i § 82, eller
pi grund diraf att tjinsten i fraga genom en i behérig ordning
godkind omorganisation af skolvisendet skall fordndras till folk-
skoleldrartjéanst eller indragas. Ofver skolradets beslut om sddant
entledigande mA besvir anforas af ldraren pa sitt, som omfor-
miles 1 § 32.

Kungl. Maj:ts forevarande beslut har foranledts af tvenne
till Kungl. Maj:t ingifna petitioner, ndmligen dels en af central-
styrelsen for Sveriges allménna folkskolldrarforening gjord under-
dénig framstillning om inforande i folkskolestadgan af bestim-
melser, att vid hvarje smaskola minst en lirare eller lirarinna
skulle vara anstild sisom ordinarie m. m., dels ock en af K. L.
Larsén m. fl. gjord underdinig framstillning om lagstadgad ritt
for folkskolldrarkdren att representeras i skolridet.

Af handlingarna i detta drende har utskottet inhamtat f6ljande.

Uti en den 11 april 1903 till Kungl. Maj:t ingifven skrift
anholl centralstyrelsen for Sveriges allménna folkskollirarférening,
att Kungl. Maj:t matte i folkskolestadgan inféra en bestimmelse
af det innehall, att vid hvarje smaskola minst en lirare (lararinna)
skulle vara anstild sisom ordinarie, samt vidtaga de #ndringar
i gillande stadganden angdende tillsdttningen af sméskollirare,
som i sammanhang dirmed kunde anses nédiga.

Till stod for sin framstillning anforde centralstyrelsen huf-
vudsakligen féljande:
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Till foljd af den i § 1 mom. 3 af gillande folkskolestadga

mot statsrdd. [ymnade foreskriften, att vid hvarje folkskola minst en lirare

(Forts.)

skulle vara anstilld sisom ordinarie, hade flertalet af den vid
vart lands folkskolor anstillda ldrarpersonalen kommit att erhélla
en nagorlunda tryggad rittslig stillning. Hvad didremot anginge
den vid sméskolor och mindre folkskolor anstillda ldrarper-
sonalen, vore dess rittsliga stillning afsevirdt sidmre dn folk-
skollirarnes. De flesta af de vid ndmnda skolor anstélida lirarne
och ldrarinnorna till- och afsattes ungefir pi samma sitt som
enskildas tjanare. Visserligen foreskrefve folkskolestadgan i § 24,
att det vore skolriad »obetaget att, dir kyrkostimman sa beslutit,
i enlighet med bestimmelser i vederborligen stadfist reglemente
gifva ldarare vid sméskolan en fastare anstillning». Men i stort
sedt hade denna foreskrift visat sig alltfor litet verksam for att
leda till det med densamma &syftade malet. I'or att vinna en
mera allmin forbattring i sméaskollirarpersonalens rittsliga still-
ning méste andra lagbestimmelser utfirdas. Sedan sméskolan i
vart land genom Aatskilliga under de senaste 25 iren vidtagna
atgirder fatt en allt fastare organisatien, syntes det vara ett
naturligt steg i utvecklingen, att de vid denna skola anstillda
larare och lirarinnor erhélle i verklig mening ordinarie anstall-
ning. Detta syntes endast kunna vinnas genom en foreskrift,
att vid hvarje smaéaskola minst en ldrare (lirarinna) skulle vara
anstiilld sisom ordinarie. Att utstriicka denna foreskrift att gilla
ifven vid folkskolan bitridande lirare samt ldrare och lirarinnor
vid mindre folkskolor syntes didremot ej tillradligt. Dessa ldrar-
tjinster vore ndmligen af mera tillfallig natur och kunde dirfor
icke girna blifva ordinarie. Enligt centralstyrelsens asikt borde
den fordan uppstillas, att ingen igde soka ordinarie smiskol-
lirarplats utan att vara vederborligen examinerad eller ock hafva
erhallit dispens for examen. I ofrigt borde ungefir liknande
stadganden gilla som i frdga om tillsdttande af ordinarie folk-
skollgrare.

Ofver centralstyrelsens ifrigavarande framstillning afgifvos
underddniga utldtanden dels af Konungens befallningshafvande i
linen efter vederbérande folkskoleinspektérers horande, dels ock
af samtliga domkapitlen.

Af de i drendet inkomna utlitandena framgir, att sex bland
Konungens befallningshafvande funnit den af centralstyrelsen
gjorda tramstillningen vara af beskaffenhet att hora i oférindradt
skick bifallas. En liknande uppfattning af saken uttalades af
domkapitlet i Linkdping, som emellertid ansig, att den ifriga-
satta bestimmelsen borde utstrickas att gilla jamval den vid
mindre folkskolor anstdllda ldrarpersonalen. Atskilliga andra
Konungens befallningshafvande dfvensom tvenne domkapitel till-
styrkte 1 hufvudsak bifall till ansokningen, dock under vissa
villkor. Salunda framhoélls, att endast sidana ldrarinnor, som
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aflagt examen eller i vederborlig ordning darifrin erhallit dispens, Anmdrkning
borde kunna utnimnas till ordinarie befattning; att dylik anstill- #e0¢ statsrdd.
ning skulle kunna vinnas forst efter viss tids oforvitlig tjinst-  (Forts)
gbring; samt att vid skeende omorganisation af skolvisendet
liraren eller ldrarinnan skulle kunna af vederboérande skolrad
entledigas eller ock vara skyldig underkasta sig den forindring
i tjdnstgoring, som af vederborande kunde varda foreskrifven.
Fyra Konungens befallningshafvande funno sig bora safstyrka
bifall till framstillningen, men hollo fére, att det asyftade mailet
skulle kunna vinnas genom att i folkskolestadgan infora en be-
stimmelse ddrom, att lirare eller ldrarinna, tillsatt enligt § 24
samma stadga, skulle kunna af vederborande skolrdd entledigas
frin sin plats endast af skil, hvarom i § 32 i merberorda stadga
omftrmiildes, sividt ej platsen indroges eller lirarinnan blefve
berittigad till alderdomsunderstod eller tridde i #ktenskap. At-
skilliga af Ionungens befallningshafvande och domkapitlen af-
styrkte den gjorda framstillningen, men foreslogo, att bestdm-
melsen 1 § 24 mom. 3 af gillande folskolestadga dndrades dar-
hin, att uppsigning fran skolriddens sida af sidan vederborligen
examinerad och ogift smdaskolldrarinna, lirarinna vid mindre folk-
skola och bitridande ldrarinna 1 folkskola, som inom distriktet
oforvitligen tjinstgjort under minst fem ar, skulle for att blifva
gillande understillas domkapitlet, som efter vederborande folkskole-
inspektors horande #gde fatta beslut om wuppsigningens verk-
stillighet. Ett af domkapitlen holl fore, att ett bifall till ansok-
ningen skulle 4 manga stillen framkalla indragandet af redan
befintliga sméskolor och forhindra inrittandet af nya sidana.
Radligast vore darfor att fortfarande lata vederbdrande skolrad,
pd sitt och under villkor i § 24 mom. 3 af gillande folkskole-
stadga vore medgifvet, vidtaga de &tgirder, som bi#st passade
for de sirskilda orternas olika forhallanden. En liknande upp-
faitning hystes dfven af en bland Konungens befallningshafvande.
Slutligen blef den gjorda framstilllningen afstyrkt af tre Konun-
gens befallningshatfvande och tre af domkapitlen, utan att dessa
myndigheter ansigo sig bora foreslda nagon sirskild atgird for
vinnandet af det med den underdiniga ansokningen asyftade
malet.

Vidare hafva K. L. Larsén m. fl,, jimlikt dem af Goteborgs
stifts andra folkskollirarmote limnadt uppdrag, uti en den 25
november 1904 till Kungl. Maj:t inldimnad petition anhallit, det
ticktes Kungl. Maj:it vidtaga erforderliga atgirder for sddan
andring i nu gillande bestimmelser om skolrad,

att i kommuner, dir endast en folkskollirare vore anstilld,
denne matte vara sjilfskrifven medlem af skolridet, samt

att 1 kommuner, hvarest flera ldrare och ldrarinnor vore vid
folkskolan anstillda, dessa matte blifva berittigade att inom sig
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utse en lidrare och en lararinna, hvilka skulle erhilla site och
stimma i skolradet.

Sasom skil for den ifragastillda dndringens genomférande
aberopades hufvudsakligen fsljande:

Den nutida utvecklingen krifde med nddvindighet en afse-
vird hojning af folkundervisningen. Ett tidsenligt frimjande af
folkbildningen kunde emellertid ej forsiggd, med mindre én att
den erfarenhet och den fackbildning, folkskollararkaren innehade,
finge utofva sitt inflytande vid folkskolans ledning & de sirskilda
orterna. Den 1 folkskolestadgan gifna foreskriften om 4arliga
sammantriden mellan skolrdd och ldrarkdr hade 1 icke sa fa
kommuner ej tillimpats, eller ock hade ganska ofta lararkirens
ritt att med skolrddet ofverligga om drenden rorande skolvisen-
det inom distriktet kringskurits och inskrdnkts genom af skol-
radet utfirdade godtyckliga bestimmelser, dgnade att gora ifriga-
varande sammantriden i det ndrmaste till en proformasak. Afven
om dylika sammantriden pa allra bista sitt anordnades, skulle
de dock icke i niamnvird grad kunna ersitta lirarerepresentanter
i skolridet; ty om en facklig upplysning skulle f6r skolridet
kunna vara till nytta, s& méaste den omedelbart foregd det beslut,
pa hvilket den hade afseende.

Genom siirskilda nadiga remisser anbefallde Kungl. Maj:t
samtliga domkapitel i riket att, hvart for sig, efter vederborande
folkskoleinspektorers horande afgifva underdinigt utlitande 1
drendet.

Af de afgifna utlitandena framgér, att den gjorda fram-
stillningen icke blifvit af nagot domkapitel i oférindradt skick
forordad. Fyra domkapitel tillstyrkte dock i hufvudsak, att folk-
skollararkaren, pd sitt i ansdkningen ifragasatts, skulle blifva
representerad 1 skolridet, med ritt for representanten att deltaga
i skolradets savil ofverliggningar som beslut. Ett domkapitel
ansdg, att en medlem af lararkaren borde i alla pedagogiska och
organisatoriska frigor dga site och stimma i skolrddet, ett annat
att endast 1 pedagogiska fragor rérande viss skola dylik adjunk-
tion borde dga rum. Fyra domkapitel forordade, att bestim-
melser matte meddelas dédrom, att inom hvarje skoidistrikt en
medlem af lirarkdren skulle vara berittigad att vid skolridets
sammantriden néirvara och i dess dfverliggningar, men ej i beslut
deltaga, eventuellt med ritt for honom att fa sin afvikande
mening till protokollet antecknad. Betraffande sittet for utseende
af ldrarkdrens representant i skolrddet i de distrikt, dar flere
lararkrafter funnes anstillda, hafva flera stiftsstyrelser forordat,
att denne skulle & kyrkostimma utses eller af skolridet tillkallas,
andra ater att valet borde af lararpersonalen forrittas, hvarjamte
ett domkapitel foreslagit, att valet borde ske pa sitt i det for
distriktet faststillda reglementet narmare bestamdes. I de afgifna
utldtandena hafva vissa domkapitel framhallit, att eventuella
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bestimmelser i #mnet borde inforas i kommunallagstifningen, Anmdrkning
medan andra ansett till fyllest, att de intoges i folkskolestadgan, ™?¢ g
Slutligen hafva tre domkapitel hemstillt, att den gjorda ansok- (Forts.)
ningen icke méatte af Kungl. Maj:t bifallas.

Foreniamnda bada framstillningar féredrogos i ett samman-
hang infér Kungl. Maj:t den 17 november 1905 af chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsridet Derg. Statsridets ledamoter
tillstyrkte dirvid, att Kungl. Maj:t métte utfirda nidig kungtrelse
om sidan #ndrad lydelse af §§ 8 och 33 i nidiga stadgan anga-
ende folkundervisningen i riket den 10 december 1897, som ofvan
omformilts; och blef denna statsridets hemstéllan af Kungl
Maj:t bifallen.

Hvad forst angir den uti § 8 folkskolestadgan inférda nya
bestimmelsen, har dérigenom medgifvits ritt for en af de inom
hvarje skoldistrikt anstéllda lirarne, forutom den eller dem, som
till dfventyrs ma vara valda till ledamoter 1 skolradet, att vid
dettas sammantriden vara tillstides med befogenhet for honom
att 1 ofverliggningarna, men ej i besluten deltaga, dfvensom att,
dar han s& Onskar, f& sin uttalade mening antecknad i skolra-
dets protokoll. I behandlingen af frigor rérande tjinstgorings-
betygs utfirdande samt lirares skiljande fran tjinsten dger dock
sadan ldirare icke deltaga, men vil uti handlaggningen af alla
andra inom skolridet forekommande frenden, vare sig dessa &dro
af pedagogisk, organisatorisk eller ekonomisk natur. Att ett
dylikt stadgande, som pa det nirmaste beror frigan om skol-
ridets sammansittning och verksamhet, blifvit af Kungl. Maj:it
pa administrativ vig utfidrdadt, bar icke kunnat undgh att ddraga
sig utskottets uppmirksamhet. Skolridet sisom institution &r
nimligen organiseradt genom {orordningen om kyrkostimma, samt
kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862. Uti denna forordning,
om hvilken Konung och Riksdag gemensamt skola besluta, éro
siirskilda bestimmelser gifna angiende de kvalifikationer, som
erfordras for att kunna till skolridsledamot utses, i ock angdende
skolridets sammansitining. Da det af Kungl. Maj:t utfardade
stadgandet — hvilket kan foranleda, att &fven en lirare, som
icke blifvit af kyrkostimma till sin befattning antagen, och som
dr 1 saknad af de personliga kvalifikationer, hvilka erfordras af
skolridets ledamoter, blifver berittigad att deltaga i skolridets
forhandlingar — pd det ndrmaste beror forhillanden, om hvilka
i kyrkostimmoforordningen stadgas, har utskottet funnit ifriga-
varande stadgande vara af den natur, att Riksdagen bort sittas
i tillfdlle att ddrom uttala sig. I sammanhang hirmed har ut-
skottet jaimvil velat framhdlla, att de uti forsta punkten af fore-
varande moment inskjutna orden: »forutom den eller dem, som
tillifventyrs mi vara valda till ledamiter i skolrddet», otvifvel-
aktigt 1 flera fall komma att gifva anledning till den uppfattning,
att Kungl. Maj:t velat utan Riksdagens medverkan afgifva for-
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klaring ofver kyrkostimmoférordningens foreskrifter angaende
valbarhet till skolrdd.

Genom det i § 33 inforda nya momentet har af skolrddet
med Omsesidig uppsigningsritt tills vidare antagen bitridande
larare vid folkskola samt lirare i mindre folkskola och sméskola
tillerkiints en fastare stillning #n han forut baft. For den hin-
delse sidan ldrare &r ogift, vederborligen examinerad och till
dlderdomsunderstod dnnu icke beriitigad samt tjinstgjort i sam-
manlagdt fem &r & ifrdgavande eller annan likartad tjinst, kan
ndmligen skolrddet, forutom i det fall att tjinsten genom en i
behorig ordning godkind omorganisation af skolviisendet skall
forandras till folkskollirartjinst eller indragas, icke entlediga ho-
nom af andra orsaker in dem, som omf{srmilas i folkskolestadgans
§ 32, d. v. s. om han befunnits oskicklig till eller forsumlig i
forrattandet af sin tjanst eller adagalagt sadant uppforande, att
han ej bor sisom lirare lingre hibehillas.

Hvad ifragavarande stadgande betriffar vill utskottet till en
borjan framhalla, att detsamma hvarken 6fverensstimmer med
den af centralstyrelsen for folkskollirarforeningen gjorda fram-
stallningen eller med de forslag, som afgifvits af de i #rendet
horda myndigheterna. Ehuru centralstyrelsen forklarat sig anse,
att det ej vore tillridligt att utstriicka den ifragastiillda forméanen
till bitridande ldrare vid folkskolor och lirare vid mindre folk-
skolor, har Kungl. Maj:t dock funnit sig bora tillerkéinna dessa
lirare samma férmin som lirare vid sméskolor.

Vid granskning af ifrigavarande moment framtrider genast,
att detsamma icke blifvit affattadt med den forsiktighet och nog-
grannhet, som kriifves vid utarbetandet af ett allmint stadgande,
for att detsamma icke skull gifva flerfaldig anledning till miss-
forstind, och hvartill vederborande bort kinna sig sdrskildt manad
af den mingfald skiftande foérslag och yrkanden, de i drendet
horda myndigheterna framstillt. De lirare, som bestimmelsen
afser, skola enligt § 24 folkskolestadgan antagas af skolraden
antingen {or viss tid, icke ofverstigande ett lisir, eller ock tills
vidare med en omsesidig uppsigningsritt af minst fyra manader.
Lérarens anstillning #r siledes grundad pa ett mellan honom
och vederborande skoirad inginget aftal, hvilket, afslutadt i en-
lighet med gifna foreskrifter, icke kan utan bada kontrahenternas
samtycke #4:dras eller upphifvas.

Den af Kungl. Majt utfirdade bestimmelsen innebiir emel-
lertid icke blott ett ingrepp uti den forsamlingarna tillerkinda
ritten att p& det for skolviisendet limpligaste sitt och pa de for
férsamlingarna forménligaste villkor anstilla lirare, utan #fven
ett underkédnnande af forsamlingarnas och deras lagstadgade organs
formaga att sjillva beddma, nir anledning foreligger att gifva
larare vid sméskolan den fastare anstillning, hvarom i § 24 mom.
3 formiles. Uppenbart &r, att ett stadgande diarom, att bitri-
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dande lirare vid folkskola samt lirare vid mindre folkskola och Anmdirkning
sméaskola icke skall kunna utom i vissa fall fran sin befattning #of statsrdd.
entledigas, innebir nigot helt annat med afseende 4 forsamlingarnas ~ (Forts.)
och skolridens stillning till ifrdgavarande ldrarpersonal dn de
bestimmelser i enahanda syfte, som, enligt hvad de i drendet
infordrade utlatandena gifvit vid handen, finnas intagna uti de

for vissa skoldistrikt faststillda reglementen. I sammanhang

hiirmed vill utskottet jamval framhdlla, att den formulering stad-

gandet erhallit synes gira detsamma tillampligt icke blott pa de

aftal, som efter dess ikrafitridande afslutas, utan dfven pd dem,

som dessforinnan blifvit ingdngna.

Anmérkningsvirdt synes vidare vara, att den tjinstgoring,
som erfordras for att komma i Atnjutande af den i stadgandet
afsedda {fastare stillning — for hvilken tjinstgdring icke ens
uppstallts fordran pd oforvitlighet — icke behofver hafva #gt
rum inom samma skoldistrikt, ehuru detta dock blifvit af flera
myndigheter foreslaget. Iin lirare, som tjinstejort sammanlagdt
fem 4r inom flera olika skoldistrikt och mahinda ganska kort
tid 4 hvarje stille, kommer silunda i atnjutande af enahanda
formin som den, hvilken under hela tiden tjénstgjort p4 en och
samma befattning och dérvid tillvunnit sig vederbsrande forsam-
lingars fortroende. Utskottet vill vidare framhalla, att man af
stadgandets formulering icke kan stuta till, huruvida den fastare
anstillningen skall vinnas forst efter fem 4rs sammanlagd tjanst-
gdring antngen sfsom bitrddande lirare vid smiskola eller mindre
folkskola eller ock huruvida ifrigavarande férméan skall for honom
inirida, om han exempelvis under viss del af de fem &ren tjinst-
gjort 1 smiskola och aterstoden i folkskola. Tikaledes limnas
man i fullstindig ovisshet om, huruvida tjinstgoringen skall hatva
dgt rum 1 sammanlagd f5ljd eller kan hafva fullgjorts med lingre
eller kortare afbrott. Iin annan oklarhet i stadgandet finner ut-
skottet ligga diruti, ati bestimmelse saknas, huruvida liraren
dger att tillgodorikna sig den tid han tjinstgjort fore examens
afliggande. Tvekan torde ocksi kunna komma att uppstd, huru-
vida vid dylik lirares entledigande af orsaker, som omférmélas
1 § 32 folkskolestadgan, jamvil det i samma § foreskrifna till-
vigagingssitt mdste iakttagas. Den fastare stillning man velat
bereda liraren liksom ock den honom medgifna besvirsritten
synas gifva stod {for antagandet, att sd ar torhallandet, ehura
bestimmelsens ordalag gifva antydan 1 motsatt riktning. Att
ett stadgande, som blifvit si obestimdt och oklart affattadt,
och som skall tillimpas af si manga olika myndigheter och
afser sii Omtdliga forhallanden, skall gifva anledning till mycket
olika tolkningar och foranleda tvistigheter mellan forsamlingaina
och lirarpersonalen, finner utskottet vara alldeles uppenbart.

Slutligen vill utskottet framhalla, att hvarje anledning sak-
nats, att, pd sitt som skett, utesluta de gifta lirarne fran f6rma-
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Anmirkning nen att vinna den fastare anstillning, som man funnit skil
mot statsrdd. medgifva de ogifta lirarne och ldrarinnorna.

(Forta.) D& enligt utskottets asikt foredragande departementschefen
vid behandlingen af ifrdgavarande #rende icke adagalagt den
forsiktighet och noggranna omsorg man haft anledning att fordra,
nir det gillt att gifva bestimmelser pd ett omride, som si nira
berér kommunernas verksamhet f6r dem lagligen 4lagda uppgifter,
har wutskottet funnit sig bora hos Riksdagen mot foredragande
departementschefen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen.»

Herr statsridet Berg: Jag anhéller pd forhand om kamma-
rens ofverseende, om den nagot invecklade beskaffenheten af
detta memorial gor det nddvandigt for mig att taga kammarens
tid i ansprak en lingre stund, &n jag skulle onskat.

Den kungliga kungorelse, som utskottet hir anmdler, inne-
haller tvd nya moment af folkskolestadgan, hvilka finnas Aater-
gifna i memorialet pa sidorna 8 och 9. I det ena momentet fore-
skrifves, att di skolridet behandlar folkskoleirenden, #ger en
folkskolldrare vara tillstides med ritt att deltaga i ofverligg-
ningarna, men utan ritt att deltaga i besluten. Det andra mo-
mentet innehéaller, att en smaskolldrare skall under vissa for-
hallanden kunna f& en fastare anstdllning in forut.

Hvad forstnimnda moment angér forklarar utskottet nederst
pa sidan 13, att det »p& det nirmaste beror {rigan om skolridets
sammansittning och verksamhet»>, och utskottet finner det pa
denna grund anmirkningsvirdt, att detsamma blifvit pa admini-
strativ vidg utfiardadt.

Hiar har utskottet pd ett hogst forvillande sitt hopkopplat
tva skilda fragor, ndmligen fragorna om skolradets sammansdti-
ning och om dess verksamhet.

Hade stadgandet berdrt skolrddets sammanséttning, sd hade
det naturligtvis forelagts Riksdagen och etter Riksdagens samtycke
inférts 1 kyrkostimmoférordningen. Berdr det ater endast skol-
radets verksamhet, har det sin rétta plats i folkskolestadgan, som
ar af administrativ natur. Kyrkostimmoforordningen hinvisar
rorande dylika drenden direkt till folkskolestadgan, d& den i § 30
foreskrifver, att vid behandling af de drenden ang&ende folkskole-
undervisningen, hvilka det tillkommer skolradet att handligga,
de stadgar skola linda till efterrittelse, som rrande denna under-
visning gifna #ro.

Fragan blir d&: ror det nya stadgandet skolridets samman-
sattning eller skolridets verksamhet? Svaret kan ej blifva mer
an ett. Det roér endast skolradets verksamhet. Enligt kyrko-
stimmoforordningens § 23 #r skolridet sammansatt af en sjalf-
skrifven ordforande, minst fyra andra ledamoter och hilften si
ménga suppleanter. Hairi &r ingen #dndring gjord.

Onskningar, att si matte ske, hafva visserligen icke saknats.
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I den petition frin Goteborgs stifts andra folkskolldraremote,
som i memorialet refereras pa sidan 12, yrkas,

att 1 kommuner, dir endast en folkskollirare vore anstilld,
denne matte vara sjilfskrifven medlem af skolrddet, samt

att 1 kommuner, hvarest flera lirare och lirarinnor vore vid
folkskolan anstillda, dessa métte blifva berittigade att inom sig
utse en ldrare och en ldrarinna, hvilka skulle erhalla sdte och
stamma 1 skolradet.

Bland de myndigheter, som yttrat sig ofver denna petition,
hafva ock flera domkapitel ansett, att en representant for lirare-
karen borde hafva sdte och stdmma i skolradet med ritt for repre-
sentanten att deltaga i skolradets sivél 6fverliggningar som beslut.

Hade jag delat denna mening, s& hade jag gifvetvis tillstyrkt
proposition till Riksdagen med férslag om erforderlig &ndring at
kyrkostimmofsiordningen. D4 jag icke si gjort, dr orsaken att
finna dari, att jag principiellt icke vill veta af nya sjilfskrifna
ledamaoter i skolriddet. DA jag Onskat, att lirarekiren matte blifva
representerad vid skolridets ofverldggningar, har syftet ingalunda
varit, att den skulle erhalla storre makt och myndighet. Att fika
efter sadant #r efter min mening simsta sittet att fa det. Me-
ningen har varit att fi skolridets verksambet s& ordnad, att vid
folkskoledrendens behandling skolradet skulle hafva tillfille till
och kinna sig uppfordradt att vid sidan af mycket annat taga
hiinsyn till #dfven det slags insikter i skolarbetet, som vinnas
genom uthildning dérfér och dagligt sysslande ddrmed. Men for
vinnande af detta 6nskemél behofves intet sjilfskrifvet ledamot-
skap; det behofves endast, att en folkskoleman fér vara tillstides
och deltaga i ofverliggningarna. Han blir ddrigenom tillrickligt
meddelakiig i behandlingen, for att den fortroendefulls samverkan
mellan skolrad och lirarekar skall kunna uppkomma, som &dr si
nodvindig for skolarbetets framging.

Att hidr ej alls varit friga om skolrddets sammanséttning,
framgir for ofrigt af de i forordningen inskjutna orden: »for-
utom den eller dem, som till dfvertyrs mé vara valda till leda-
noter i skolradet>. Ledamdterna i skolridet stillas harigenom i
si tydlig motsats till ldrarerepresentanten vid skolridets samman-
triden, att ingen forviixling bort vara mdojlig.

Samma Inskjutna ord hafva dessutom missforstatts af ut-
skottet — p& ett mycket egendomligt sdtt. Dessa ord >komma»,
phstar utskottet, »otvifvelaktigt i flere fall att gifva anledning till
den uppfattning, att Kungl. Maj:t velat utan Riksdagens med-
verkan afgifva forklaring 6fver kyrkostimmoforordningens fore-
skrifter angdende valbarhet till skolrdd». Utskottet forbiser har
tvd saker. Forst och framst att de klandrade orden alls icke
vilja vara ndgon lagforklaring, utan endast ett objektivt uttryck
for det af Kungl. Maj:t och hvar man kinda faktum, att en
mingd lirare dro af kyrkostimmor utsedde till ledamoter af skol-
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rddet. For det andra: att Kungl. Maj:t redan fér 16 ar sedan
genom utslag i besvirsmal tolkat kyrkostdmmoforordningens be-
stimmelser sd, att intet hinder méter f6r den kyrkostimma, som
s& oOnskar, att insiitta folkskollirare som ledaméter i skolridet.

Genom hvad jag nu anfort, har jag sokt visa, att det nya
moment, som insatts 1 § 8 folkskolestadgan, har sin ritta plats
just i denna administrativa stadga och icke i minsta méin gér
kyrkostimmof{orordningens foreskrifter om skolrids sammansitt-
ning {6r nira.

Jag ber nu att fa ofvergd till det nya momentet i folkskole-
stadgans § 33, hvilket afser att bereda medlemmarna af sma-
skolldrarekdren en nigot mera tryggad rittslig stillning #n de
forut haft. Mot detta moment gor utskottet en hel mingd an-
mirkningar, hvilka dels rora formuleringen, dels vissa delar af
innehéllet och dels stadgandet i dess helhet.

Hvad de formella anmdrkningarna angér, har utskottet satt
dem bade forst och sist, och torde det dirfor vara lampligt att
taga dem forst i skirskddande. De iro, sividt jag kunnat
rikna, till antalet fyra.

1. Man kan, siger utskottet nederst pa sidan 15, icke af
stadgandets formulering sluta till, »huruvida den fastare anstill-
ningen skall vinnas forst efter fem &rs sammanlagd tjinstgoring
antingen sdsom bitridande lirare vid sméskola eller mindre folk-
skola eller ock huruvida ifragavarande férman skall fér honom
intrida, om han exempelvis under viss del af de fem &ren tjinst-
gjort i sméskola och aterstoden i folkskola».

Genom skriffe] eller tryckfel eller hvad det nu kan vara har
denna utskottets anmirkning rakat att blifva alldeles felaktigt
formulerad. Utskottet ndmner tvd slag af ldrare, som kallas
»bitridande larare vid smiskola> och »bitriidande lirare vid min-
dre folkskola». Dessa bada slag dro for vara folkskoleférfattnin-
gar fullkomligt okiinda. Diremot hafva vi sldrare vid sméskola»
och »ldrare vid mindre folkskola» och dessutom ett tredje slag,
som utskottet icke talar om, nédmligen »bitridande lirare vid
folkskola». Alla tre slagen uppriknas i § 23 af gillande folk-
skolestadga och de utgéra tillsammans den stora kategori af
mestadels kvinnliga ldrare, som med ett ord kallas smdskoleldrare-
karen, eller kanske oftarve smdaskoleldrarinnekdren, och som kidnne-
tecknas af samma utbildning, samma kompetensfordringar, samma
loneforméaner och samma réttsliga stillning. Huruvida en med-
lem af denna stora kategori af hufvudsakligen kvinnliga lirare vid en
viss tidpunkt tjinstgor sdsom »smaskoleldrares, »lirare vid mindre
folkskola» eller »bitrddande ldrare vid folkskolas, det #r nigot,
som 1 afseende 4 hans stillning till kommunen och kommunens
stillning till honom é#r alldeles betydelselost. Den nya stadgan
har dirfor ej velat gora nagon skillnad pd, huruvida en denna
kar tillhorande person tjénstgjort enbart sdsom »smiskolelirares
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eller »ldarare vid mindre folkskola» eller »bitridande lirare vid Anmdrkning
folkskola», eller om lLan tjinstgjort nagon tid i den ena, négon mot_statsrdd.
tid i den andra och nigon tid i den tredJe egenskapen. Stadfran (Forts.)
dets formulering angifver ocksd tydligt, att det afser all sidan
tjanstgoring, som nimnes i § 23. Utskottets forsikran om mot-

satsen &ar felaktig.

2. Utskottet siger oiverst pd sidan 16: »Likaledes ldmnas
man i fullstindig ovisshet om, huruvida tjinstgoringen skall
hafva dgt rum i sammaniagd £6ljd eller kan hafva fullgjorts med
langre eller kortare afbrott.»

Denna anmirkning dr ogrundad. Sasom villkor for fastare
anstillning fordrar stadgandet blott tjanstgiring af ifragavarande
art i »sammanlagdt fem ar». Nagot undantag for sidan tjinst-
goring, som fullgjorts med lingre eller kortare afbrott, ar icke
gjordt, och det ar foljakiligen klart, att dylika afbrott icke in-
verka, hvilket ocksa skulle i sakligt afsende varit sirdeles oldmpligt.

3. »En annan oklarhet i stadgandet finner utskottet ligga
ddruti, att bestimmelse saknas, huruvida ldraren dger att tillgodo-
rikna sig den tid han tjdnstgjort fore examens afliggande.»

Afven denna anmirkning synes mig konstruerad. I stadgan-
det stir, att om vederborligen examinerad lirare tjinstgjort pa
det och det siittet, m& en sidan lirare entledigas endast af i
stadgandet nimnda orsaker. Hirigenom torde det vara tillrick-
ligt tydligt sagdt ifran, att det dr endast for tjanstgéring sisom
vederborligen examinerad som en ldrare kan tillgodorikna sig
den erforderliga tiden.

4. »Tvekan torde ocksd», siger utskottet, »kunna komma
att uppstd, huruvida vid dylik lirares entledigande af orsaker,
som omfdrmilas 1 § 32 folkskolestadgan, jimvil det i samma §
foreskrifna tillvigagangssitt maste iakttagas.»

For denna anmirkning finnes intet fog. Stadgandet fore-
skrifver, att en smaskoleldrarinna under vissa omstéindigheter och
med vissa undantag méi entledigas endast af sddana orsaker, som
omférmilas i § 32, ndmligen om hon befunnits oskicklig till eller
forsumlig 1 forridttandet af sin tjinst eller 4dagalagt daligt upp-
forande. Diremot foreskrifves icke, att hon skall kunna skiljas
frén tjansten endast med anvindande af det fllvdgagdngsdt, som
omisrmiles 1 § 32, alltsd blott »efter foreglngen, i skolridets
protokoll intagen, men fruktlss befunnen varning». 84 linge
ordet »orsaker» {ir betyda »orsaker» och ordet »tillvigagingssitt»
far betyda »tillvigagangssitts, kan foljaktligen ingen tvekan i
detta fall rada.

Efter granskning af dessa anmirkningar mot formuleringen
vinder jag mig till utskottets anmirkningar mot vissa delar af
innehdllet. Afven de tyckas vara fyra.

1. For den tjanstgoring, som under vissa forhallanden med
vissa undantag berattigar till fastare anstillning, sidger utskottet
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1 tredje stycket p4 sidan 15, har »icke ens uppstillts fordran pa
ofrvitlighet».

Utskottet forbiser, att om man skulle hafva uppstéllt en
dylik fordran, skulle detta hafva varit en sjalfmotsigelse. Att
hafva tjanstgjort »oforvitligts betyder nimligeni folkskolestadgan
att icke hafva blifvit enligt § 32 wvarnad. Det har alltsa tillamp-
ning pa folkskoleldrarekdren, men icke pd sméskolelararekéaren,
for hvilken intet lagstadgande om varning finnes. Fattas éter
ordet »oforvitligt> i den bemirkelsen, att lararinnan icke gjort
sig skyldig till oskicklighet, forsumlighet eller daligt uppférande,
s dr att méirka, att en ldrarinna, som fore denna kungorelses
utfairdande icke varit »of¢rvitlig» i den meningen, kunnat nér
som helst entledigas, samt att hon dfven efter det nya stadgan-
det, om hon felar i ndmnda stycke, nidr som helst kan entledigas.
Ett inskjutande af ordet »oforvitlig> skulle siledes dels i formellt
hinseende varit felaktigt, dels i sakligt hénseende hvarken gjort
till eller ifran.

2. Utskottet anmirker vidare — det #r strax efterat pa
samma sida — att en smaéskoleldrarinna, »som tjinstgjort sam-
manlagdt fem 4r inom flera olika skoldistrikt och mAahinda gan-
ska kort tid & hvarje stille, kommer i atnjutande af enahanda
forman som den, hvilken under hela tiden tjénstgjort pad en och
samma befattning och dirvid tillvunnit sig vederbérande forsam-
lingars fortroende.»

Ja — hvad skulle hafva intriffat, om motsatsen blifvit stad-
gad? En sméskoleldrarinna skulle da hafva kunnat tjanstgora
t. ex. 41> ar pa eit stille. For att hon ej skulle blifva fast diir,
kunde man d& hafva afskedat henne. Sedan finge hon kanske
tjinstgdra 4 '/z ar pa ett annat stiille, och af samma skil kunde
hon sedan #dfven dir afskedas. P4 sidant sift skulle stadgandet
kunnat kringgds i oidndlighet, och i stillet for att bereda sma-
skoleldrarinnorna storre trygghet, skulle det endast hafva ckat deras
otrygghet.

3. »Utskottet vill framhéallas, yttrar det pa sidan 16, andra
stycket fran slutet, »att hvarje anledning saknats att, pa sétt som
skett, utesluta de gifta lararne frin forménen att vinna den fas-
tare anstdllning, som man funnit skdl medgifva de ogifta lararne
och lararinnorna.»

Det medges gérna, att man i detta stycke kan hysa olika me-
ningar. Men da utskottet pastir, att »hvarje anledning» saknats
for den af Kungl. Maj:t gifna foreskriften, siger det for mycket.

Goda skdl kunna gifvas for den &sikten, att en smaskolelara-
rinna <cke borde forlora mojligheten till fastare anstillning, dér-
for att hon triider i gifte. En mingd af de i #rendet hérda myn-
digheterna, folkskoleinspektorer, linsstyrelser och domkapitel, hafva
emellertid varit af motsatt asikt. Helt visst har den egentliga
anledningen hértill varit den, att, om en sméskoleldrarinna gifter
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sig, skolan kan fi att gora icke blott med henne, utan dfven med Anmdrkning
hennes man, hvilket mahinda nigon ging kan vara svirt nog. ™! statsrdd.
Kungl. Maj:t har tagit hiinsyn till dessa myndigheters uppfattning, (Forts.)
och vid beredandet af en fastare anstillning for sméskoleldrare-

karen har diarfér undantag gjorts for de medlemmar af denna

kar, som trilda i gifte. Nu skulle man visserligen kunnat gora

undantag frin detta undantag till forman for de ytterst f4 man-

liga gifta folkskolelirarne. Men vid narmare eftertanke har man

funnit sig sakna anledning att gora ett dylikt undantag frin
undantaget och diarfér hir latit likstallighet rada.

I sjilfva verket har denna sak en mycket ringa rickvidd.
Af sméskolelidrarekarens samtliga medlemmar, vare sig de tjinst-
géra vid smaskola eller mindre folkskola eller som »bitridande»
vid folkskola, aro mer &an 95 % kvinnor och séledes mindre én
b ¢ min. Antalet manliga sméaskollirare minskas ar frin Ar,
och snart nog stir det pa nollpunkten. Framfor allt &r antalet
gifta manliga sméiskoleldrare forsvinnande litet — detta af den
enkla anledningen, att gifta manliga smaskolelirare numera icke
torde kunna existera.

4. Upprepade ganger i detta memorial pastir utskottet, att
tillracklig »forsiktighet» icke blifvit visad vid strafvandet att be-
reda smaskoleldrarekéren en tryggad existens.

Mojligen skall detta innebdra, att cirkuliret vid nimnda strif-
vanden skulle gatt for langt. Hérvid 4r dock att mérka, att kom-
munerna enligt detta cirkuldr fortfarande #ga ritt att entlediga
de sméskolelirare, som antagits pi viss tid, de, som &ro oexami-
nerade, de, som gifta sig, de, som iro berittigade till dlderdoms-
understdd, de, som tjinstgjort mindre én fem 4&r, och de, som
under sin tjinstgoring gjort sig skyldiga till oskicklighet, for-
summelse eller daligt uppforande. Och icke ens de, som sam-
tidigt forena kvalifikationerna att vara examinerade, antagna tills
vidare, ogifta, icke berittigade till dlderdomsunderstdd och i allo
oklanderliga, icke ens de kunna vara alldeles trygga. Afven de
kunna enligt detta cirkuldr entledigas, om deras tjanst indrages
eller genom en i behorig ordning godkidnd omorganisation af
skolvisendet forindras till folkskoleldraretjanst. — Lingre gér icke
detta cirkuldr, hos hvilket utskottet funnit en si ringa grad af
»Torsiktighet».

Jag ofvergir nu till de anmirkningar, som rora stadgandet
i dess helhet och som vill skola g ut dérpa, att det skulle vara
lagstridigt eller olampligt. Dessa allmidnna anmérkningar dro tvé.

1, Hvad den forsta af dem angar, har utskottet visserligen
icke uttryckligen péstatt, att stadgandet skulle vara lagstridigt,
men det synes vilja antyda nigot sidant, d& det pad tva stillen
4 sid. 15 wuttalar sdsom sin mening, att en smaskolldrarinnas
anstillning #r grundad p& ett mellan henne och vederbodrande
skolrad ingdnget aftal, hvilket — som det heter — »afsiutadt i
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Anmdrkning enlighet med gifna foreskrifter icke kan utan bada kontrahen-
mot statsrdd. yornas samtycke dndras eller upphifvas».

(Forts.)

Hvad utskottet hir yttrar om omdjligheten att utan bada
kontrahenternas samtycke #ndra ett i enlighet med gifna fore-
skrifter inglnget aftal ma vara riktigt 1 friga om privatritisliga
ofverenskommelser. P4 den offentliga rittens omréde diaremot
haller nog satsen icke i allo streck. Folkskoleundervisningen &r
visserligen af staten i visentlig grad ofverliten pd kommunerna,
men den har dirmed icke upphort att till sin natur tillika vara
en statsangeligenhet. Fasthaller man vid detta sakf{sérhallande,
miste man erkdnna, att vederbirande statsmakter -— i vissa fall
Konungen och Riksdagen gemensamt, i andra fall Konungen
ensam — kunna, om sddant profvas limpligt ur det allminnas
synpunkt, meddela bestammelser, som leda till #ndring i for-
foganden, hvilka vidtagits af skoldistrikt eller skolrid. Jag wvill
anféra ett exempel. Ar 1891 var den obligatoriska begynnelse-
lonen for folkskoleldrare endast GOO kronor. Ett skoldistrikt kunde
dd traffa aftal med en skolldrare om en begynnelselén 4 t. ex.
650 kronor. Men si kom 1891 ars Riksdag och hojde den obliga-
toriska begynnelselénen till 700 kronor samt véllade ddrigenom
kommunen en utgift af 50 kronor utéfver hvad som var aftaladt.
Kan man nu med anvindande af utskoitels resonemang siga,
att Kungl. Maj:t och Riksdagen &r 1891 gjorde ett ingrepp i ett
aftal, som »icke kunde utan bida kontraheternas samtycke #ndras ?»
Da gillde det eft aftalsvillkor, niimligen l6nen, nu ett annat,
nimligen anstillningens art, men principen #dr i bada fallen den-
samma. _

2. Afven ur en annan synpunkt tyckes utskottet vilja be-
trakta stadgandet i dess helhet sisom obehorigt. »Den af Kungl.
Maj:t utfirdade bestimmelsen», siger utskottet i andra stycket
4 sid. 15, »innebidr emellertid icke bloit ett ingrepp uti den
forsamlingarna tillerkdnda ritten att pd det for skolviisendet
lampligaste sitt och pa de for forsamlingarna férménligaste villkor
anstéilla lirare, ulan #fven ett underkidnnande af férsamlingarnas
och deras lagstadgade organs forméaga att sjdlfva bedoma, nir
anledning foreligger att gifva lirare vid smaskolan den f{astare
anstiillning, hvarom i § 24 mom. 3 formiles.»

Om detta #&r riktigt, si kan det ocksid med fog sigas om
var {6rut gillande folkskolelagstiftning. Ursprungligen dgde for-
samlingarna och deras lagstadgade organ ritt att anstilla sma-
skoleldrarinnor p& hvilka villkor som helst. Genom 1882 4ars
folkskolestadga géfvos dock angdende siittet {6r anstillandet vissa
normer, och genom 1897 ars folkskolestadga gafvos #nnu andra
sidana normer. Enligt min mening fir detta icke fattas sisom
ett underkdnnande af skolridets omdomesférmiga i allmanhet.
Det innebiir helt enkelt ett erkinnande, att dfven bland skolraden
kunna finnas sidana, som understundom gira sig skyldiga till
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misstag eller missbruk. Bekant torde silunda vara, att dugliga Anmérkning
och plikttrogna smaskoleldrarinnor blifvit afskedade endast darfor, 7ot statsrad.
att de beyistat ett nykterhetsforedrag eller en frireligios samman- (Forts)
komst. Atskilliga sidana fall, af hvilka nagra varit ganska upp-

rorande, hafva forekommit, och jag tror, att man gor oritt, om

man bagatelliserar dessa fall. Ma hvar och en, som sjalf dger
existensmedel, pad hvilka han kan lita, ett storre eller mindre

kapital, en storre eller mindre egendom, en mer eller mindre
inbringande tjénst, ma, sdger jag, enhvar, som 4ger nagot sadant,

soka tinka sig in i de minniskors stéllning, som ha utbildat sig

for en viss verksamhet och ignat sitt lif dirat, men svifva i

fara att nir som helst, utan angifvande af nigon orsak, blifva

uppsagda for att kanske om 4 méanader kastas pi bar backe.

Kunna de tinka sig in hiri, si skola de ocksi, om #n mycket

svagt, kunna forestilla sig, hvilket ogynnsamt inflytande den

stindiga otryggheten maste utoéfva p4a sméskolelirarinnornas hela
sinnesforfattning och deras diraf beroende arbete. De skola da

ocksd, tror jag, kunna forsta, att for dessa lararinnor var kun-

gorelsen af den 17 november 1905 en vilgirning, huru blygsam
omfattningen déraf dn ma vara.

Mina herrar, jag har hirmed slutat granskningen af ut-
skottets anmérkningar mot férevarande kungorelse, som afsig att
dels vid folkskolearbetets anordning skapa en lagstadgad sam-
verkan mellan dem, som hafva att besluta om detta arbete, och
dem, som hafva att utfora detsamma, dels att bereda var stora
sméskoleldrarinnekir en smula okad trygghet i dess rittsliga
stillning.  S&vidt jag kunnat finna, har utskottet icke upp-
visat, alt denna kungtrelse ir vare sig lagstridig, oldmplig eller
oriktig.

Jag limnar emellertid nu &t kammaren att bedéma, huru-
vida jag, d4 jag tillrddt konungen att utfirda denna kungorelse,
icke »iakttagit rikets sannskyldiga nyttas eller »icke med ovild,
nit, skicklighet och drift mitt fortroendedmbete utofvat.»

Herr Blomberg: Det synes mig visserligen, som om kon-
stitutionsutskottet i sin framstillning rorande det #irende, som nu
foreligger till behandling, skulle ha pd ett tillrickligt tydligt och
klart satt Adagalagt beskaffenheten af det ridslag, som hér ar
under omprofning. Jag vigar &fven tro, att den vidlyftiga,
ingdende och fyndigt genomférda granskning, som detfa be-
tinkande underkastats af herr statsridet och chefen for eckle-
siastikdepartementet, nippeligen har kunnat uppvisa nagon fel-
aktighet 1 utskottets framstilining eller obehofligheten af de er-
inringar, som dari gjorts. Men drendet synes mig vara af den
vikt och betydelse, att det torde vara limpligt, att det ytterligare
nagot tages under omprofning. Dirvid skall jag forsoka folja
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den {dregicende #rade talaren i hans erinringar, sividt sddant
later sig gora pd grund af framstillningens vidlyftighet.

Han sade, att utskottets memorial skulle vara af invecklad
beskaffenhet och att detta foranledde den omfattande utredning,
som han limnade. Mig synes det, som om utskottets memorial
ar allt annat #n inveckladt. Det ledes och uppbéares af en be-
stimd grundtanke, hvilken icke funnit nigot som hélst gensvar
i det Askidningssitt, som talaren gjorde gillande, den grund-
tanken ndmligen, att man vill uppritthalla de respektive kom-
munernas behérighet pi det omrade, som hir ar i frAga. Detta
har varit ulskottets ledande tanke. Det #r hufvudsakligen dér-
for, att vid det radslag, som hir ifrdgakommit, tillborlig hinsyn
icke tagits till denna kommunernas viktiga ratt, som anmérk-
ningen tillkommit, och anmirkningen har synts utskottet sa
mycket mera berattigad, som detta icke ir det enda fall, dar
begiret att undertrycka eller forringa de olika kommunala myn-
digheternas hittillsvarande inflytande pa undervisningsvisendets
olika omraden gjort sig och gor sig gillande.

Hir har visserligen nu sagts, att det icke har skett négot,
som #r lagstridigt. Ja, i det hinseendet vill jag svara, att detta
har utskottet icke hiller pastatt; utskottet har blott velat gora
gillande, alt pa administrativ lagstiftningsvag tillkommit stad-
ganden och bestdmmelser af den natur, med den innebdrd och
de konsekvenser, att de i sig ovillkorligen innebira ett ingrepp
pa det verksamhetsomrade och de behorigheter, som tillforne
varit tillerkinda kyrkostimma och skolrdd och som ha sin ratts-
grund i de foreskrifter, som forordningen om kyrkostdimma och
skolrid innehdller, sivial i § 2, med afseende & kyrkostimmans
vittigheter, som i § 22, som handlar om skolrddets behorigheter.
Ty de bestimmelser, som dér finnas, 4ro dock af den art, att
de ligga omsorgen och véirden om folkskolevisendet och be-
fattningen dirmed i vederbdrande kommunala myndigheters —
kyrkostimmas och skolrdds — hinder. Det &r sant, att dar
finnes ifven den paragraf, som hir blifvit ndmnd, — § 30
hvilken siiger, att vid behandling af frigor om folkskoleunder-
visningen skall skolridet stilla sig till efterrittelse de stadgar,
som ddrom #ro gifna; men den bestimmelsen kan och fir icke
pa sadant sitt fortolkas, att den skulle innebira ndgot kull- .
kastande af den allminna grundsats, som uti ifrigavarande kom.-
munallag &r uttalad. Och det &r dérfor, att de bestdmmelser,
som nu éro gifna, i sjilfva verket gripa in pa och pi ett mycket
kénnbart sitt berdra denna verksamhet, som anmirkningen fram-
kommit.

Jag skall direfter med ndgra ord bertra den forsta punkten
i utskottets framstillning. Man har pavisat, att genom bestdm.-
melsen om skollirarekarens representerande i skolridet i enlighet
med det anmirkta stadgandet i sjilfva verket frgan om skol-
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radets sammansitining och verksamhet blifvit berord. Jag Anmdrkning
vill med alseende hiird erinra herrarne om att det har icke blott ™ot ft“tsrdd-
giller, att en medlem af ldrarekiren kan komma att med den  (Forts)
ratt, hvarom mom. 4 stadgar, blifva kallad till deltagande i skol-

radets forhandlingar, utan att man ifven infért en helt och hallet

ny valkorporation, nédmligen ldrarekdren inom folkskoledistriktet,

som kan vara sammansatt af mycket olika element: ordinarie

och extra ordinarie folkskolelirare, bitridande lidrare, examinerade

och oexaminerade smdskoleldrare. Dect iir nigot helt annat, och
dérigenom har man ytterligare {ornirmat kommunernas och deras

organs ritt ocli gripit in pa deras verksamhetsomraden. Det ar

dessa, som ha befattningen med folkskoleviisendet och dess sko-

tande frin administrativ synpunkt, icke ldrarekdren. Och jag

vill dfven erinra om, att detta icke hiller blifvit i de afgifna
yttrandena foreslaget; man hade limnat helt andra och bittre
anvisningar 1 de utlatanden, som afgifvits, nimligen att, om det

skulle ifrdgakommna ett inkallande af larare i skolridet, detta skulle

ske genom vederbérande myndigheter, och sirskildt genom skol-

riaden sjilfva, som pd sldant sitt kunde gora sig till godo dessa

larares skicklighet och erfarenhet.

Det torde vara tillriickligt att med nagra ord belysa det andra
sporsmilet i denna punkt, dir utskottet erinrat om det betinkliga
i det sitt, hvarpd i det nya stadgandet inskjutits ett omnimnande
al skolldrare, som #dro valda medlemmar i skolrddet. Det har alls
icke undgatt utskottet, att det ar de faktiska férhéllandena, som
foranledt denna bestimmelses intagande. Men detta forringar
icke betydelsen af den anmirkning, som utskottet framhallit, att
detta omnimnande, som gjorts tvd ganger, ovillkorligen for den
mingd af myndigheter, som hafva dessa fragor under behandling,
kommer att te sig som en allmén forklaring af Kungl. Maj:t 6fver
hvad kommunallagarna i detta afseende innehalla — en forkla-
ring af dessa bestimmelser, som Kungl. Maj:t icke dger ritt att
pi egen hand utfirda. Att Kungl. Maj:t efter besvir beslutar,
att Kungl. Maj:t finner i didrvid {orevarande fall en bestimmelse
bora tolkas och tillimpas pé det ena eller det andra siittet, &r en
sak for sig; en annan sak #r att gora ett allmént uttalande i am-
net, som ter sig sisom en lagbestimmelse. Som jag nyss pépe-
kade, kommer denna bestimmelse, som hir gifvits, helt visst att
verka vilseledande; den maste astadkomma missforstand. Att
denna farhiga icke ar nagot fantasifoster, vigar jag bestdmdt
pésti, ty redan har det forsports, att man pd ménga hall 4r oviss,
huru efter denna nya bestdimmelse i folkskolestadgan kyrkostimmo-
forordningen i verkligheten skall tillimpas.

Jag skall sedan gi ofver till den granskning af utskottets
uttalande rérande den andra punkten, som foretogs af herr stats-
ridet och chefen for ecklesiastikdepartementet. Han sokte dirvid
gora gillande, att hela fragan egentligen afsige sméskolelirarin-
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Anmérkning norna allena; hela hans yttrande rorde sig ocksd sedermera ute-
mot statsrdd. slutande om dessa sméaskoleldrarinnor och deras stillning. Enligt

(Forts.)

mitt formenande dr paragrafen tydiigen affattad si, att den gal-
ler hela den grupp af lirare, som dir &r omfdérméld och som
ifven han 1 forbigiende ndmnde: bitrddande lirare vid folkskola
sméskolldrare och liarare vid mindre folkskola. Det &dr hela den
gruppen, hvarom hir &r friga, och siledes ej blott om smi-
skoleldrarinnorna. Jag kinner icke s& noga, hur forhillandena
med dessa olika platser numera gestalta sig; jag har blott kun-
nat ritta mig efter de uppgifter, som finnas upptagna i den peti-
tion, som ligger till grund for de ifrigavarande bestimmelserna;
diar visar det sig, att ej hiller de tvd andra grupperna af lirare
aro si obetydliga; de bitrddande lirarnes antal uppgick till ine-
mot 600, och antalet lirare vid mindre folkskolor utgjorde 1,800.

Det #r visserligen i viss mén tillfredsstillande att hora, att
man har noga genomtinkt det stadgande, som man hir affattat,
och att man dirfor tilltror sig kunna séga, att det dr fullkomligt
klart och tydligt. Jag fér min del vigar dock fortfarande be-
strida detta. Det mé& vara, att konstitutionsutskottets medlemmar
varit synnerligen svagt utrustade for att tolka lagbestimmelser,
men om #n sd #r, tror jag dock, att de manga myndigheter, som
skola tillimpa denna bestimmelse, icke heller sitta inne med ndgon
s& rik och djupsinnig uppfattning, att icke ett stadgande pa detta
omrade borde vara affattadt med storre klarhet och forsiktighet
in det ifrigavarande for att icke foranleda mycken tvekan, ménga
missforstand och méanga tvister.

Jag skall nu ofvergd till de olika bestaimmelser, om hvilka
hir har talats.

Anmirkningarne gillde forst den tid, som skulle medgifva
riatt till fastare anstillning; och i friga om denna tid innehéller
bestimmelsen, att en lirare {or att ha en dylik rétt skall ha tjinst-
gjort i sammanlagdt 5 4r. Herr statsrddet har nu sagt, att stad-
gandet afser all den tjinstgdring, som vederbsrande mdjligen har,
det ma vara i den ena eller andra befattningen, p4 det ena eller
andra stillet. Detta ir en upplysning, som blir mycket intressant
for vederborande skolrdd, men i si fall méste den ocksd leda
darhin, att skolriden mycken vil akta sig for att anstilla perso-
ner, som forut varit anstillda pad andra stillen nigon lingre tid,
eniir de riskera, att eljest f4 dem fast anstillda hos sig, utan att
de haft tillfalle att forut pa nagot satt sjalfva lira kidnna eller
profva deras duglighet. Det dr dock ndgot helt annat med an-
stallandet af ordinarie folkskollirare, med den fasthet i anstill-
ningen, som en sidan kan forvirfva. Dirvid &r kommunens och
skolradets stillning en helt annan. Man profvar deras skicklighet,
som efter platsens ledigforklarande inkomma med ansokningar, man
far tillfalle att vilja pa flera personer och man handlar med full
vetskap om att anstillningen skall blifva fortbestdende. Hir éter
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galler det ofver hufvud anstillande af personer for en kortare Anmdrkning
och enligt bestimmelsernas och 6fverenskommelsernas natur obe- 70t statsrdd.
stimd tid. Sjalfva tjénsten #r ofta af timligen tillfallig beskaf-  (Forts)
fenhet.

Att forsamlingen di skall genom ett sidant stadgande som det
nu utfirdade pa en omvig forlora den riitt, som forsamlingen trott
sig 4dga p& grund af det foregiende stadgandet i § 24 mom. 3,
nimligen att efter uppsigningstidens utgang blifva fri frin en
lirarinna eller lirare, som visat sig olimplig, det &r otvifvelak-
tigt ett visentligt forminskande af de kommunala myndig-
heternas riitt.

Vidare har det sagts, att nar det stir »vederborligen exami-
nerad» larare, sd skulle det ovillkorligen betyda, att han skall vara
vederborligen examinerad, innan femarsperioden borjar. Den som
icke ir ofvad i advokatyr har svart att inse och erkiinna detta.
Ty folkskolestadgans § 33 innehaller i allménhet regler om ldrares
entledigande och afser dirfor, d4 ej annat antydes, den tidpunkt,
d4 fradga om ldrarens entledigande férekommer. Hiruti har det
nya mom. 2 icke infort ndgon dndring. Silunda maiste, s& vidt
jag forstar, bAde med afseende & uttrycken »examinerad ldrare»,
samt »ogift ldrare» och med afseende & de platser, som liraren
innehaft, bestimmelserna gilla den tidpunkt, da frigan om ent-
ledigandet forekommer, och ej nigon annan. Det #r fullkomligt
riktigt och #ndamélsenligt, sisom herr statsridet uttryckte sig,
att det borde vara foreskrifvet, att liraren skall vara examinerad
vid den tidpunkt, fran hvilken de fem &ren skola riknas, men
det star icke utsatt i paragrafen.

Hvad ater angir sporsmalet om 32 &s storre eller mindre
tillimplighet 4 den ifrigavarande ldraren, vill jag icke spilla
ménga ord ph detta. Utskottet har sagt, att det finner ordalagen
1 paragrafen antyda, att denna hénvisning skulle afse endast
orsakerna till afskedandet, men utskottet har ocksa erinrat om
att, da man #fven strax efterdt hinvisat till den 32 §s slutord,
diruti ligger en frestelse att tro, att paragrafen i det hela ar
tillimplig. For detta uttalande har utskottet otvifvelaktigt haft
fullgoda skal.

Jag skall for ofrigt nu endast niimna nigra ord med afseende
4 det, som finnes omférmildt pad senare delen af sid 15. Dirvid
faster jag mig sirskildt vid det forsok, som herr statsrddet gjort
att forringa betydelsen af utskottets erinran, att icke ens nigon
bestimmelse finnes om arten af den tjinstgéring, som skall be-
rittiga till fast anstdllning. D& hir i en mellanmening sirskildt
blifvit sagdt, att icke ens oforvitlighet erfordras, si har detta
berott darpd, att uti manga af de uttalanden, som i drendet blifvit
afgifna, behofvet af ett sidant stadgande blifvit sarskildt betonadt,
liksom denna fordran ocksd framhélles i de skolreglementen, som

o

finnas & olika orter. Tanken i framstillningen binder sig icke
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Anmérkning ovillkorligen vid uttrycket oforvitlighet, utan man afser natur-
mot statsrdd. ligen endast en tjinstgbring, som kunnat vil vitsordas. Det

(Forta.)

torde vill vara en forsamlings och ett skolrads ritt att fordra,
att icke en ldrare blir férsamlingen sdsom ordinarie patvingad,
angiende hvilken forsamlingen sjilf icke kan gifva det vitsordet, att
hans tjanstgoring varit af god beskaffenhet. Detta ar vil det
minsta man kan fordra med hinsyn till forsamlingens och dess
forvaltande organs ritt pd detta omradde. Ty hvad blir eljest
foljden af allt detta? Jo, man berdfvar skolradet dess stillning
sdsom ledande och ofverordnad myndighet dfver férsamlingens
skolvasende; i stillet {or att mojliggéra samverkan pé detta om-
ride foranleder man séndring och strid; &t den larare, for hvilken
man sdlunda pi en omvilg, utan afseende & forsamlingens tillit,
bereder ett dylikt oberoende af forsamlingen, skapas en stéllning,
som icke torde blifva till batnad for utvecklingen af férsam-
lingens skolvisende. Det &r ocksd darfor, som utskottet har an-
sett, att hela det ifrgavarande tillviigagiendet #r prégladt af
bristande h#nsyn till och omtanke om skolvisendets utveckling
under hiign af forsamlingens omvardnad genom dess skolrad.

Jag skall till sist blott yitra ndgra ord med anledning af
slutet 1 herr statsridets anférande, nidmligen hans ordande om
omsorgen for den mycket aktningsvirda ldrarekdr, som det hir
giller. Man bér, sade herr statsrddet, vara betinkt pd att &t
dessa lirare bereda en stillning, som gor dem mera oberoende
af ett godtycke, hvilket kan halva &tskilliga anledningar utan
att vara grundadt pd omsorg for skolviisendets bista. I detta
afseende tror jag mig kunna séga, att inom konstitutionsutskottet
alls icke funnits négon afvoghet mot en dylik anordning. Men
konstitutionsutskottet har stillt sig pd den stindpunkten, att, om
man nu vill frimja detta syfte, detta skall ske pa den ritta vigen
genom bestimmelser, som anknytas till kommunallagstiftningen
och som icke ingripa i eller forringa de rittigheter, hvilka en-
ligt kommunallagarnas allinéinna normer tillkomma de kommunala
myndigheterna. Det dr silunda i kommunernas intresse och for
uppritthillande af deras rdtt, som konstitutionsutskottet gjort
sin anmirkning, och jag végar tro, att den varit fullstandigt be-
réittigad.

Jag har icke nigot annat yrkande att géra, &n att memorialet
mé laggas till handlingarna.

Herr Sjoholm: Hvar och en sakkunnig, som liser dessa
paragrafer, 8 och 33, uti folkskolestadgan, hvarom hér ar friga
och mot hvilka anmirkning blifvit framstilld, kan icke finna
annat, #n att de dro hogst olimpliga bédde till innehall och form.
Jag trodde dirfor icke, att herr statsridet skulle halla ett sd
laingt anforande for att forsvara dessa paragrafer, utan att han
snarare skulle erkiinna, att icke behorig forsiktighet och omtink-
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samhet blifvit iakttagna, pid grund af att han haft sd kort tid Ammdrkning
att handligga detta #rende. Det var nimligen blott 10 dagar, ™% statsrdd,
efter det statsridet tilltradt sin befattning. Om ett sadant er- (Forts.)
kinnande framkommit, s hade mycket varit {orsonadt. Nu har
statsradet tvirtom sokt uppvisa, att dessa paragrafer skulle vara
bade till form och innehdll fullt berittigade och lampliga. Han
har sirskildt med stor styrka framhallit, att genom 8 § négon
forandring icke har intrddt uti skolradets sammansétining. Ingen
kan bestrida, att icke forordningen om kyrkostimma, om kyrko-
rad och skolrid #r en forordning, om hvilken Konung och Riks-
dag gemensamt besluta. I denna forordning stir angifvet, hura
val till skolrdd skall ske och hvem det ar som viljer ledamoter
till skolrdet. Det dr ocksd bestdmdtf, hvilka kvalifikationer den
skall hafva, som kan inviljas uti skolrfid. Genom den nu gifna
bestimmelsen 1 folkskolestadgan foreskrifves diremot, ott i skol-
ridet skall inviljas, icke utaf kyrkostimman, utan af ldrarkiren
en person, som har befogenhet ailt vid skolridets sammantriiden
vara tillstides och i ofverliggningarna, men ej i besluten deltaga.
Att denne person skall hafva de kvalifikationer, som erfordras
for att blifva ledamot af skolridet enligh kyrkostéimmofﬁrord-
ningen, det star icke i och det vet man icke af den nya forord-
ningen. Silunda #r det tankbart, att uti skolridet kommer att
81tta en person, som har rittighet att yttra sig i alla frigor med
vissa undantag, som jag sedan skall vidréra, men som dock en-
ligt kommunallagen icke ar dértill berﬁttigad. Deltager han uti
skolridets forbandlingar, s dr det gifvet, att han skall bhafva ett
visst inflytande i samma man som han dr sakkunnig. Jag har
i sjalfva verket ingenting emot, att en lirare blir ledamot af
skolrddet med en viss inskriinkning, men da skall kyrkostimmo-
forordningen i detta afseende dndras, och det kan icke ske utan
Riksdagens bifall. Jag vet icke, hvarf.01 icke denna fraga blifvit
understalld Riksdagens profning. D4 hade det icke varit nagot
att anmirka, och jag formedar, att ingen inom Riksdagen hade
satt sig emot, att en ldarare skulle {4 vara ledamot af skolrédet.
Nu synes det mig hafva skett ett ingrepp i Riksdagens beslu-
tanderitt, d4 denna anordning blifvit vidtagen utan Riksdagens
horande. Kungl. Maj:t har visserligen hort atskilliga myndig-
heter, och det iir godt och vil, men det ar icke tillrickligt. De
hafva nimligen icke haft ndgon afgdranderitt, utan de hafva
blott fatt uttala, hvad de ansett limpligt. Jag vill sdarskildt fasta
mig vid, att af alla domkapitel, som yttrat sig, om ldrarrepresen-
tanten skulle f4 beslutanderitt, icke ett enda yttrat sig om huru-
vida denna fraga skulle understillas Riksdagens profning, innan
den afgjordes af Kungl. Maj:t.

Jag tror sdlunda, att det ar ett ingrepp i Riksdagens be-
slutanderitt, och att dirfér foredraganden icke har iakttagit den
forsiktighet, som man kunnat fordra af en Konungens radgifvare.
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Anmdrkning Vidare stir den meningen hér: »forutom den eller dem, som
mot _statsrdd. tilldfventyrs ma vara valda 4l ledamoter i skolradets. Hiir kan
(Forts)  jag icke finna annat &n, hvad som redan dr papekadt, att det ir
en forklaring, hur det skall tolkas, hvilka som &ro valbara till
skolridet. Det siges, att alla skola vara valbara, som icke &ro
redovisningsskyldiga, men ldrare och lirarinnor #ro, for att icke
tala om annat, redovisningsskyldiga for den skolmateriel, som de
ha om hand, och ordet »redovisningsskyldig» kan vil icke tolkas
sa, att det endast afser sidana, som hafva penningar om hinder.
Jag vet, att atskilliga jurister tolka ordet s&, men det kan vara
tvifvel underkastadt, om den tolkningen &r riktig. Det mé emeller-
tid vara hidrmed hur som hilst, men jag tdnker mig mdjligheten,
att icke blott en, utan flera #ro valda till ledamoter i skolradet,
och forutom dessa af forsamlingen till ledamoter valda skall
lararkéren dirjimte vilja en till. Nu veta vi, att den af larar-
karen valde icke fir vara ndrvarande vid fragor om tjinstgdrings-
betygs utfirdande samt om ldrares skiljande frin tjénsten, men
de, som idro valda af forsamlingen, skola deltaga i sddana frigor.
Detta &dr ett nytt bevis pa olimpligheten och obehorigheten af
den gifna lagtolkningen, att ldrare skola fi deltaga ufi si grann-
laga fragor, diar de dro partiska icke blott for sig sjélfva, utan
afven for de kamrater, hvilkas tjinstgoring och uppférande kunna
blifva underkastade profning af skolradet, hvarforutom de mén-
gen ging fi doma i1 egen sak. Att lirare skulle fa vara ledamot
af skolradet utan beslutanderiitt, det har jag, som sagdt, ingen-
ting emot, direst en sddan bestimmelse tillkommit i behorig ord-
ning, d. v. s. Riksdagen blifvit diarofver hord.

Hvad den senare § 33 angdr, si &r den, sisom redan ut-
skottet papekat och uppvisat, i formellt hinseende ganska otill-
fredsstiallande. Statsrddet talade icke om annat dn sméskoleldra-
rinnornas fastare anstillning. Det dr just, hvad centralstyrelsen
for Sveriges allminna folkskollirareforening sagt, eller att smé-
skolelidrarinnorna bora f& en fastare anstéllning, men fioreningen
har icke ansett lampligt foresld, att bitradande larare vid folk-
skolan och lirare vid mindre folkskola skulle fi samma riittighet.
Det medger emellertid denna forfattning, som innebdller, att
ocksd de skola fi en fastare anstillning. Det 4r en utstrickning,
som jag icke forstdr. Nar icke ens de, som varit sirskildt in-
tresserade, satt i fraga att fi detta, utan t. o. m. uttalat olamp-
ligheten didraf, di gir dndd Kungl. Maj:t lingre och siger, att
allesammans efter hela linjen skola fi en fastare anstillning. Jag
tror, att detta &ér att gi val langt. Men hvad vérre dr, man har
icke forbattrat dessa lirares och lirarinnors stillning, ty skolradet
dr oforhindradt att antaga dem pa ett ar i sénder, och hvad hafva
de da vunnit? D& komma de aldrig att z“a.tnjuta denna formén,
och man har icke gjort lirarkiren nigon tjinst, utan tvirtom.
Hade man begrinsat forménen till att endast gilla for smaskole-
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lararinnorna, och gjort bestimmelsen fullt effektiv, s& hade det Anmdrkning
varit en annan sak. Det hade kunnat finnas fog dirfor, men ™o statsrdd.
att utstriicka den till extra ordinarie larare och bitridande lirare (Forts)
vid folkskolorna, pé sitt nu skett, méste betraktas som ett miss-
repp.
8 ijag nimnde, att det var si kort tid, som departementsche-
fen haft pa sig for att handligga detta drende, och att mycket
kunde bero dirpa, sirskildt den oklara och obestimda formule-
ringen af § 33. Jag formodar att det varit en hans dlsklings-
tanke att {4 realisera detta, och bradskan kan vil motiveras
ddraf, att han icke visste, om han hade s& ling tid eller hur
ménga dagar han skulle fi sitta kvar pd sin plats.
D4 jag salunda anser, att § 8 vittnar om bristande forsik-
tighet hos foredragande departementschefen och § 33 om bri-
stande skicklighet 1 dmbetets utdining, har jag bidragit till det
slut, hvartill utskottet, under &beropande af 107 § regerings-
formen, kommit. Jag har, herr grefve och talman, intet annat
yrkande att gora, 4n att betiinkandet matte ldggas till handlingarna.

Friherre Tamm: 1 det anforande, som herr statsrddet och
chefen for ecklesiastikdepartementet nyss hade, meddelade han,
att utskottet gjort sig skyldigt till en sammanblandning utaf skol-
radets sammansiittning och dess verksamhet, och att den férord-
ning, om hvilken hir ar frdga, alls icke har négot att géra med
skolridets sammansittning, utan endast med dess verksamhet.
Han ansig, att till foljd af att skolrddets verksamhet skulle af
Kungl. Maj:t bestimmas, denna férordning icke pa négot satt
triidt forordningen om kyrkostimma for nira, darfor att makten
och myndigheten hos de folkskolldrare, som skulle tillsdttas for
att deltaga i skolrddets forhandlingar, icke skulle 6kas; men jag
vill friga, om icke, sisom diremot herr statsridet syntes er-
kdnna, skolldrarnas inflytande péa skolrddets beslut kommer att
dkas. Om si icke vore fallet, synes mig hela férordningen icke
hafva négot dndamal. Jag tager darfor for gifvet, att deras in-
flytande kommer att okas. Det inflytande, som de skolldrare
hatva, hvilka icke #ro ledaméter i skolrdet, kan och bér ut-
ofvas pd kyrkostimma, men icke inom skolridet. Det finnes
atskilliga stora kommuner, dir deras inflytande pa kyrkostimmans
beslut varit ganska betydligt. Om man nu genom en sidan
forordning som denna astadkommer en forindring uti makt
stallningen med afseende pé skolornas ledning, om man silunda,
utan att vidtaga ndgon fordndring uti kyrkostimmoforordningen,
dock astadkommer en forindring uti skolrddets verksamhet, da
synes det mig, att detta dr ett sitt att ga till viga, som icke
bor hafva néagon efterfoljd. Med anledning af detta méste jag
for min del godkdnna hvad utskottet med afseende pad § 8
hédr har foreslagit.



N:o 35.

Anmdérkning
mot statsrdd,

(Forts.)

Om uppldtelse

till riksban-

ken med dgan-
derdtt af visst

omrdde d
Helgeands-
holmen.
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Att vidtaga en sddan &tgird som att begiira en skrifvelse
till Kungl. Maj:it vill jag diremot alls icke fororda; och da ett
yrkande icke godkiénnes i denna kammare, om det skulle inne-
halla en begiran att med gillande af motiveringen ligga memo-
rialet till handlingarna, s& tror jag icke, att man kan komma
till annat resultat dn det, hvartill utskottets ordférande kom,
nimligen att detta forslag af utskottet skulle liggas till hand-
lingarna. Jag har emellertid velat uttala detta for att fran flera
sidor i denna kammare miétte blifva framhallet, att Riksdagen
icke bor onska en fortsdttning pd den vig, som man nu genom
forevarande kungl. forordning slagit in pa.

Ofverliggningen ansags hirmed slutad, hvarefter forevarande
punkt af utskottets memorial lades till handlingarna.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 4 och 5 i
denna ménad bordlagda utldtanden:

n:o 83, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende
beredande af alderstilligg 4t revisorn och bokhallaren 4 general-
tullstyrelsens kameralbyrd friherre K. M. B. Klinckowstrom och
revisorn # samma styrelses revisionsbyra C. H. Plagemann, samt

n:o 84, i anledning af vickt motion om anslag till vice hirads-
hofdingen G. E. Fahlcrantz,

bifsll Kammaren hvad utskottet i dessa utldtanden hemstillt.

Foredrogs &nyo sammansatta stats- och bankoutskottets den
4 och 5 innevarande april bordlagda memorial, n:o 6, i anledning
al fullmiktiges i riksbanken och riksgilldskontoret framstillning
om upplatetse till riksbanken med #dganderitt af visst omrade &
Helgeandsholmen med dird uppford bygenad foér banken.

Uti sin till statsutskottet ingifna, af nimnda utskott till sam-
mansatta stats- och bankoutskottet dfverldmnade berattelse af den
18 januari 1906 angéende fullgbrandet af det fullmiktige i riks-
banken och riksgildskontoret gemensamt limnade uppdrag i fraga
om uppférande & Helgeandsholmen af nya byggnader for riks-
dagen och riksbanken hade fullmiiktige, under 4beropande af den
till fullmiktiges protokoll den 22 november 1905 antecknade nir-
mare utredning, hemstillt om utverkande af Riksdagens med-
gifvande till att, sedan statens fastigheter pi Helgeandsholmen
s& sammanslagits och styckats, att diraf bildats

a) en tomt, upptagande omridena vister om den nya gatan
i Drottninggatans forlingning,

b) en tomt, innefattande omridena’ ¢ster om samma plats, och

c) ett »omride afgedt att anvindas till gata> omfattande hvad
som upptoges af den nya gatan,
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till riksbanken med #ganderitt upplites den under a) angifna On uppldielse

tomten med ddrd uppford byggnad for banken. ;fff,,f:ﬁsﬁgg,;.

X derdtt 4 visst
Utskottet hade hemstallt, att Riksdagen métte limna det omrdde 4

ifrigasatta medgifvandet. Helgeands-
holmen.

Herr Tornebladh: Herr grefve och talman, mina herrar! (Forts.)

I utskottets betinkande forekommer 1 motiveringen ett uttalande,
hvars betydelse for mig icke dr riktigt klar. Det heter nédmligen,
att »sedan riksbanken tagit lokalerna i det nya riksbankshuset
i besittning, torde emellertid det gamla riksbankshuset stillas till
statsverkets forfogande». Under den foregdende behandlingen af
detta drende har i forevarande afseende intet blifvit uttaladt,
gnnu mindre bestimdt. Gar man till 1888 ars skrifvelse, sa
kan man ju mojligen siga, att den dr ndgot oklar, men af denna
skrifvelse synes framgi, att det virde, som bankhusen betinga,
i sjilfva verket skulle vara ett slags ersitining for hvad riks-
banken har utgifvit till uppforande af det nya huset. I det be-
tankande, som forelag ar 1902 angdende kostnaderna, férekommer
endast en helt allmén berdkning 1 detta afseende.

Nu dr det icke alls min mening att gora nigot yrkande;
det kan jag for ofrigt icke gora i dag. Jag kan icke ens gora
nagot pistiende om att banken borde hafva den képeskilling,
som kan betingas for husen, utan jag vill endast hafva den
formella sidan af saken nagorlunda utredd, sd att man far klart
for sig, hvad detta yttrande i motiveringen innebir. Det 4r
naturligtvis ett uttalande, men di det icke stir i klimmen, &r
det, savidt jag kan forstd, icke alls for Riksdagen bindande.
For min enskilda del och med afseende & sjilfva sakfrigan far
jag siga, att jag anser det vara mycket limpligt att, nir riks-
banken, sdsom jag hoppas, under sommaren eller hosten detta
ar kan limna sina gamla lokaler, dessa lokaler stillas till stats-
verkets forfogande for att till #fventyrs af statsverket forsiljas.

Jag har salunda endast velat fdsta uppméirksamheten pi
den formella betydelsen af det uttalande, som forekommer i
motiveringen, men da det icke finnes i kliminen, har jag icke
-nagot yrkande att gora.

Herr Franckel: Det var icke utan, att vid behandlingen
af detta drende inom det sammansatta utskottet denna friga
diskuterades, och detta hufvudsakligen p& den grund, att nir
bankofullmiktige gjorde sin framstillning om en sidan tomt-
indelning, som hir ar i fraga, si ville bankofullmiktige stka an-
gifva skilen, hvarfér man borde gora en si beskaffad styckning.
Bankofullmiktige framhalla hidr, att da riksbanken &ger sina
fastigheter i hela landet och ifven har betalt desamma med
bankens medel, s& borde riksbanken ifven nu, dd riksbanken in-
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Omuppldtelse fiyttar i det nya bankhuset, vara sgare af sitt hus och icke, om

till riksban-
ken med dgan-
derdtt af visst

jag s& far sdiga, vara inhyses i en del af riksdagshuset. P4 denna
grund hafva bankofullmiktige och sedermera de sammansatta

omrdde ¢ Tfullmiktige tillstyrkt, att denna tomt, pad hvilken riksbanken,

Helgeands-
holmen.

(Forts.)

riksdagshuset och gatan ligga, skulle f& styckas pa sidant sitt,
att det nya riksbankshuset kunde blifva riksbankens tillhorighet.
Dirom dr siledes icke nigot att siiga, och det sammansatta ut-
skottet har ocksi tillstyrkt en sidan anordning. Men nir man i
denna motivering dessutom lidser, att fullmiktige bland annat
framhélla, hurusom riksbanken med betydliga belopp af banko-
vinsten under flera ar bidragit till 4stadkommande af det nya
riksbankshuset, skulle man mojligen kunna déraf draga den slut-
satsen, att det skulle vara bankofullmiktiges mening, att, nir de
flyttat in 1 det nya riksbankshuset och en forsiljning af det
gamla huset kommit till stdnd, de medel, som déirfor influtit,
borde tillfalla riksbanken. Det blir en senare friga, hvarom Riks-
dagen framdeles fir besluta, men i frigans nirvarande skick har
man ansett, att detta forhllande redan nu borde pépekas i
motiveringen och att det sdledes ma blifva beroende pi en fram-
tida Riksdags beslut, hvart de medel skola foras, som inflyta for
det gamla riksbankshuset. Det 4r af dessa skil, som jag for
min del tror, att det varit klokt att i motiveringen nu framhalla
denna synpunkt.

D4 den foregdende talaren icke gjort nagot yrkande, skall
jag be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan oforindrad.

Efter det ofverliggningen forklarats hirmed slutad, bifoll
Kammaren hvad utskottet i forevarande memorial hemstallt.

Vid fornyad foredragning af lagutskottets den 4 och 5 i
denna minad bordlagda utlatande, n:o 41, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag i anledning af Sveriges
anslutning till den internationella godstrafikkonventionen, bifsll
Kammaren hvad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Uppléastes och godkindes sammansatta stats- och bankout-
skottets forslag till Riksdagens skrifvelser:

n:o 60, till fullmiktige i riksbanken, angiende uppforande
af en bro ofver Stora Norrstrom i Stockholm; och

n:o 61, till fullmaktige i riksgildskontoret, i samma #mne.

Herr Sjocrona erholl pa begiran ordet och yttrade: Jag
tilliter mig hemstilla, att de i dag for andra gingen bordlagda
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arendena ma uppforas 4 foredragningslistan for det plenum, som
infaller lsrdagen den 21 i denna ménad.

Hartill ldmnade kammaren sitt bifall.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
under sammantridet aflimnade nddiga propositioner till Riks-
dagen:

1:0) angdende afstdende af kronans ritt till den s. k. Fidde-
vangen invid Falsterbo;

2:0) om beredande af sirskild pension &t postbetjinten S.Z.
Abramssons #nka och minderariga barn;

8:0) angfende anslag till befrimjande och organiserande af
den offentliga arbetsformedlingen i riket; samt

4:0) angéende pensioner till arbetare vid statens jarnvige-
byggnader.

Féredrogs och hinvisades till lagutskottet Kungl. Maj:ts denna
dag aflimnade nadiga proposition till Riksdagen, med forslag till
lag om rikets flagga.

Justerades nio protokollsutdrag for denna dag.

Kammaren atskildes kl. 12,40 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.

N:o 35.



N:o 35.

30

Torsdagen den 12 april.

Kammaren sammantradde kl. 2,30 e. m.

Herr statsradet Diesért aflimnade Kungl. Maj:ts nedannidmnda
nddiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angiende disposition af den for statsverkets rikning ut-
arrenderade delen af kronolidgeheten Halmstads slottsjord;

2:0) anglende forsdljning af ett till kronoldgenheten Halm-
stads slottsjord hérande omréade;

3:0) angdende forsiljning af vissa delar af kronoparken Oster-
aker 1 Stockholms liin; .

4:0) angéende utbyte af mark frin Alfkarleby kungsgird i
Uppsala lan mot viss Soderfors bruks aktiebolag tillhérig jord;

5:0) angfende forsdljning af forut till loningsjordar anslagna
lotter under forra kungsladugdrden Ladugdrdsgirdet i Ostergot-
Iands lén;

6:0) angiende forsiljning af vissa till férra hospitalshemmanet
/+ mantal Vixjo hospitalsgdrd i Kronobergs lin hérande om-
raden;

7.0) anghende forsiljning af forra linsmansbostillet Husby
n:o 4 med dirtill horande lagenheten Mérinekirret n:o 1 i Oster-
gotlands ldn;

8:0) angende forsiljning af ett till kungsladugdrden Skilby
i Kalmar lin hérande omride;

9:0) angdende forsiljning af tva till forra militiebostillet 2%/ss
mantal Stenkelosa n:s 1, 2, 3 och 6 1 Malmohus lin hérande
lagenheter;

. 10:0) anglende forsiljning af vissa delar af kungsladugirden
Askloster n:o 1 1 Hallands lin; och

11:0) angdende forsdljning af till forra hdradsskrifvarbostillet
1 mantal Ostanbro n:o 3 och forra kronofogdebostillet 1 mantal
Ostanbro n:o 4 i Vistmanlands lin horande jordomraden.

Upplistes och godkindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

n:o 71, i anledning af dels Kungl. Maj:its proposition med
forslag till lag angdende #ndring af vissa delar af strafflagen,
lag angdende straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i
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enrum, lag angdende villkorlig frigifning, lag angdende villkorlig
straffdom samt lag angiende #ndrad lydelse af 1, 2, 4, 5 och
7 88 i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister;

n:o 72, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om #ndrad lydelse af vissa §§ 1 forordningen
angdende kyrkofullmiiktizge och kyrkonamnd 1 Goteborg den 5
maj 1882;

n:io 73, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lagar om #ndrad lydelse af 40 § i lagen den 28 juni 1895
om aktiebolag och om #ndrad lydelse af 23 § i lagen den 28
juni 1895 om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet;

n:o 74, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lagar angdende vissa éndringar i sjdlagen och om skyldig-
het for svensk domstol att upptaga sjoforklaring och verk-
stilla undersckning angiende sjdolycka, som drabbat frimmande
fartyg;

)n:o 75, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende norsk undersites ratt att besitta fast egendom
hir 1 riket;

n:0 76, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse af 7 § i lagen den 1 oktober 1894
om forvirfvande och forlust af medborgareritt;

n:o 77, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lagar om vissa #ndringar i strafflagen, om upphifvande af
forordningen den 1 juni 1819 angdende sittet huru forfaras
skall med sddana personers anhéllande och tilltalande, hvilka
bega forbrytelser i ett af de forenade riken Sverige och Norge
samt darefter afvika till det andra, och om #ndrad lydelse af
7 § i strafflagen for krigsmakten den 7 oktober 1881; samt

n:o 78, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag i anledning af Sveriges anslutning till den internationella
godstrafikkonventionen.

Vid foredragning af ett fran Andra Kammaren ankommet
protokollsutdrag, n:o 228, med delgifning af nimnda kammares
beslut ofver dess tillfilliga utskotts utlatande, n:o 10, angiende
skrifvelse till Kungl. Maj:t om forslag till uppsittande af en
frin ingenjortrupperna skild militirbyggnadskar och daraf f5l-
jande dndringar i fortifikationens organisation, beslst Forsta
Kammaren hiinvisa detta drende till sitt tillfalliga utskott nio 1.

Vid foredragning af ett frin Andra Kammaren ankommet
protokollsutdrag, n:o 229, med delgifning af nimnda kammares

N:o 35.
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beslut 6fver dess tillfilliga utskotts utlatande, n:o 12, i anledning
af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende en
allmin polisférfattning for rikets stiider och ddrmed jamforliga
orter, beslot Forsta Kammaren hinvisa detta drende till sitt till-
falliga utskott n:o 2.

Anmildes och bordlades konstitutionsutskottets utlatande
n:o 6, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende inrittande af ett statsdepartement, hufvudsak-
ligen omfattande sociala drenden.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet de under sam-
mantridet aflimnade kungl. propositionerna.

Justerades dels fyra protokollsutdrag fér denna dag, dels ock
protokollen for den 31 néstlidne mars ifvensom foér den 3, 4
och 5 innevarande april.

Kammarens atskildes kl. 2,59 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.

STOCKHOLM, O. L. SVANBACKS BOKTRYCKERI, 1906.



