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§ 1.

Justerades protokollet for den 30 nistlidne mars.

§ 2

Herr statsrddet m. m. P. A. V. Schotte aflimnade Kungl. Maj:ts
propositioner till Riksdagen:

angaende afstdende af kronans riitt till den s& kallade Fiddevingen
invid Falsterbo;

om beredande af sirskild pension &t postbetjinten S. Z. Abrams-
sons tinka och minderariga barn;

med forslag till lag om rikets flagga;

angaende anslag till befrimjande och organiserande af den offent-
liga arbetsformedlingen 1 riket; och

angdende pensioner fill arbetare vid statens jirnvigsbygonader.

Dessa propositioner blefvo péd begiiran bordlagda.

§ 3.

Foredrogs, men bordlades ater sammansatta banko- och lagutskot-
tets utlatande, n:o 2.

§ 4.

Vidare foredrogs Forsta Kammarens protokollsutdrag, n:o 182,
innefattande delgifning af niwmnda kammares beslut i anledning af
dess forsta tillfilliga utskotts utlitande, n:o 4, angiende iviigabringande
af statistisk redogorelse for statens skogsparker, deras ytvidd, virkes-
mingd m. m.; och beslot kammaren att hinvisa ifrigavarande &rende
till sitt tillfilliga utskott n:o 3.
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Ordet limnades hérefter pd begiran till herr vice talmannen,
som yttrade: Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla, att kammaren
ville besluta, att sammansatta banko- och lagutskottets utlitande, nio 2
métte bland tvi ginger bordlagda #renden uppforas frimst & fore-
dragningslistan for lordagen den 21 innevarande ménad.

Denna hemstiillan blef af kammaren bifallen.

§ 6.
Foredrogs och godkéndes statsutskottets utlitande n:o 83, i an-
ledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande af alders-
tillagg at revisorn och bokhillaren & generaltullstyrelsens kameralbyrs.,

friherre K. M. B. Klinckowstrém och revisorn & samma styrelses revi-
sionsbyra C. I. Plagemann.

§ 7.

Till afgorande forelig hiirefter statsutskottets utlitande n:o 84,
i anledning af viickt motion om anslag till vice hiradshéfdingen G. E.
Fahlerantz.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 43, hade herr
S. Séderberg i Hobborn, med hvilken sju af kammarens ledambter in-
stimt, foreslagit, att Riksdagen mitte it viee hiiradshofdingen G. E.
Fahlerantz bevilja ett anslag af 25,000 kronor.

Utskottet hemstéillde dock, att forevarande motion icke métte af
Riksdagen bifallas.

Sedan utskottets hemstiillan blifvit uppliist, begirdes ordet af:

Herr Séderberg i Hobborn: Herr talman! Det fir med samma viil-
villiga motivering, som statsutskottet ifven i &r afstyrkt denna i likhet
med foregaende ar viickta motion. Jag vill for min del icke gora ansprak
pa att kunna fullt beddma det vetenskapliga virdet af herr Fahlerantz’
arbete p& det rittshistoriska och juridiska omridet, men jag héller
likvill fore, att han enligt fullt vederhiftiga personers omdéme inlagt
ett fortjinstfullt arbete 1 vir rittshistorias utveckling, och jag kan icke
annat &n beklaga, att icke statsutskottet funnit skil att bitrida denna
vir framstillning om en beloning &t honom for det ihirdiga arbete,
som han under en ling foljd af ir, jag tror ofver 20 ar, utfort i detta
afseende. Han har ju uppoffrat afseviirda medel for att kunna fram-
bringa detta arbete.

Nu ar ju visserligen forhillandet, att vissa auktoriteter pa detta
omrade haft olika uppfattning angiende virdet af hans arbete, men
det dr dock atskilliga synpunkter, som han sokt framhifva och som
jag ir viss om, att denna kammares ledaméter skola anse i hég grad
behjartansvirda. Det fir en gammal svenskmannadygd att hilla tro
och heder hogt i virt land. Ifrigasiittas kan viil, om icke vart juridiska
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visende kommit in i atskilliga former, som kunna ingifva betinklig-
heter. Han har genom sitt arbete sokt att frimja den reella riitten,
sokt att framhilla betydelsen af att lekmannaelementen inom vira

K:0 40.
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ingen G. K.

domstolar sasom frdn urminnes tider komma till sin heder och riitt. Farierants.

Vi veta ju, att ubvecklingen 1 vart land 1 detta afseende giit 1 en
nistan motsatt riktning. Man har ju rent utaf frin vissa hill velat
motarbeta denna riktning, som, sasom jag nyss anforde, varit siregen
for herr Fahlerantz’ verksamhet. Jag kiinner, huru han med sitt lifli-
gaste intresse #dgmat sig &t denna sak, huru han studerat utlindska
rittslirda forfattare, gjort deras personliga bekantskap och fatt berdm-
mande loford fran dem.

Jag vet ju icke, om det kan lona sig att nu framstilla nigot yr-
kande; jag forstir ju, att statsutskottet handlat efter sina vanliga
principer. Detta har det ju ocksd tydligen anfort, di det anvindt
samma motivering for afslag som under forlidet ar, och i motiveringen
framhalles sasom skiil for att det icke ansett sig kunna fororda detta
anslagskraf, att Kungl. Maj:it profvat detsamma, men icke funnit det-
samma fortjint af sidant understdd. D#rfor afstyrkes beviljandet af
detta anslag, men trots detta gifver utskottet herr IFahlecrantz det alira
biasta vitsord. Det har silunda med en vélvillig motivering velat af-
styrka motionen.

Nu foreligger fragan infor Riksdagen, och jag tror, att det vore
mycket lyckligt, om vi kunde taga litet afstand frin dessa stats-
utskottets principer och beddma iragan sddan den 1 verkligheten &r,
och skulle kammaren anse sig kunna bitriida var motion, férmodar jag,
att statsutskottets ledamoter icke skulle taga sig alltfor illa ddrvid.
Jag tror nimligen, att det framgir af motiveringen, att de girna
skulle velat vara med om att tillstyrka det foreslagna understodet,
fastin de f6r sina principers skull icke kunnat vara med dirom.

Den statsutskottsledamot, som forra aret upptridde till stats-
utskottets forsvar, yttrade d#fven, att han for sin personliga del icke
hade nigot emot detta understods beviljande, men att han det oaktadt
ansig sig bora bitriida sina kamraters i utskottet mening. Jag tror,
att vi i dubbel bemiirkelse gjorde en god girning genom att bifalla
motionen. Dirigenom bereda vi herr Fahlerantz nagon ersittning
for hans arbete, pa samma géng vi befrimja den sak, som han genom
detta arbete velat frimja.

Herr talman! P& dessa af mig nu anforda skil dristar jag fram-
stilla yrkande om afslag & utskottets hemstiillan och bifall till motionen.

Herr Olsson i Flasbhro: Sisom herrarne torde veta, har hirads-
hofding Fahlerantz for endast nagra veckor sedan utgifvit ett nytt
arbete, benimndt »Bona fides». Pi titelbladet till detta arbete har
han anfért uttalanden af framstiende min, hvilka uttalanden dro #am-
nade att visa olika linders rittsfilosofiska uppfattningar. For att ut-
miirka nutidens rittsuppfattning 1 vart land har han citerat ett ut-
talande af lagberedningens nuvarande ordférande, hvilket uttalande
har foljande lydelse: »Staten har icke nagot omedelbart intresse af
om parterna ljuga sig till rittigheter eller ljuga sig ifran skyldig-
heter.»

(Forts.)
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Detta uttalande, som forekommer i1 en af justitieradet Afzelius ar
1882 utgifven afhandling, lirer emellertid, utbrutet sisom det &r ur sitt
sammanhang, vara lingt ifran riktigt. 1 denna afhandling séker
justitieradet Afzelius visa alldeles motsatsen till hvad detta uttalande
mnebiir. Skulle hvad herr Fahlerantz i 6frigt skrifver vara i storre
eller mindre man af samma tvifvelaktiga varde, synes det mig, att
icke stora skil forefinnas for att gifva honom nagon statsbeloning.

Den foregiende #rade talaren framhéll, att virdet af hiradshof-
ding Fahlerantz’ skriftstillareverksamhet skulle ligga fornimligast diiri,
att han stker skafla lekmannaelementet inom hiradsritten storre be-
tydelse, in det nu har. Ja, jag undrar, om icke Andra Kammaren
nira nog stirrat sig blind pa detta Onskemal. Atminstone &r jag
ofvertygad om, att om vi i det hiinseendet skulle gi si langt, som
herr Fahlerantz vill, skulle detta icke for var rittskipning medfora
nagon reell vinst, utan snarare tvirtom.

Med anforande af dessa skiil och med erinran om, att frigan varit
foremal for Kungl. Majits profning, dérvid ansetts, att de skil, som
tala for en sidan statsbeloning &t herr Fahlerantz, aro alldeles for
otillriickliga, anhiller jag, herr talman, om bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Ahlstrand instimde hiruti.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! I fjol, nir denna
fraga behandlades, var ordeingen mellan talarne precis densamma:
motiondren bbrjade, herr Olsson i Flisbro svarade & statsutskottets
vignar och sedan tillit jag mig att sfiga nigra ord. Och kanske kan
det vara skil att upprepa detsamma nu.

Jag ber da att fa erinra dirom, att den synpunkt jag tillit mig
frambilla gentemot de formella eller formalistiska skil, som af stats-
utskottstalaren anfordes, var den hinsyn, som borde tagas till den
reella ritten. Jag yttrade ndmligen, att det forefoll mig »som &t-
minstone Andra Kammaren skulle kunna 1 ett fall sidant som detta
stilla sig pa en annan stindpunkt. Jag tror némligen, att vi litet
hvar hir maste medgifva, att i virt rittsviisen onekligen finnes en
ansats till att lita bokstafven doda anden, eller med andra ord en
ansats till att lita de formella synpunkterna fortrampa den verkliga
rattsuppfattningen. Di si dr forhallandet, tycker jag, att Andra
Kammaren borde kunna hafva skil att visa sin tacksamhet mot en
man, som, utan hinsyn till att han pd ett eller annat ball trampar pa
nagra Omtaliga liktornar, siger ifrin sin mening angiende en osund
riktning, som enligt hans dsikt hiller pd att insmyga sig i hela vart
ritisvisen».

Jag tror verkligen, att denna synpunkt fortfarande har giltighet,
och detta trots det, att det ju var att forutse, att det citat & titel-
bladet af herr Fahlerantz' senaste arbete, som herr Olsson i Flisbro
framdrog, skulle komma att spela en roll i denna debatt. Nu &r det
nog si med det citatet, att det visserligen pi ett kanske rent af tfver-
drifvet sitt — kanske, siger jag — uttrycker den riktning, mot hvilken
herr Fahlerantz polemiserar, och som han bekimpar. Men om genom
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att 10srycka ett citat ur dess sammanhang — hvilket jag ingalunda Om ansiag
vill 1 och for sig forsvara — man fir fram nigot for starki en tendens, = 2l vice
som herr Afzelins liksom ofriga svenska jurister skattar it, tror jag jiorodshdf
dock, att det ar att gi alldeles for lingt, nir man, som herr Olsson 1 Fonlorante.
Flasbro, vill gora gillande, att trots det, att detta citat dterfinnes i (Forts.)
den ifrigavarande skriften, meningen dock skulle innebdra raka mot-

satsen till detsamma. Det iir viil att stilla saken bra nog fullstindigt

pé hufvudet.

Jag ftror, att man dirfor i detta fall icke bor fiista alltfor stort
afseende vid, att ett sidant citat framkommit 1 en polemik. Det dr
naturligtvis ytterst tacksamt for den, som vill bekiimpa formalismen i
vart riattsvisen, att draga fram detta yttrande af en, som forsvarar
formalismen. Om han icke dirvid gor sin motpart full rittvisa, si ér
det klart & andra sidan, att detta citat blott ir en detalj 1 den skrift,
hvari han utvecklar sina tankar, endast &r en tillspetsad form, hvari
han vill siitta mot hvarandra de dskidningar, som forefinnas och af
hvilka han forfiktar den motsatta mot herr Afzelius.

Den drade talaren frin statsutskottet ansdg, att det verkligen icke

skulle vara nigon »reell vinst> att hiimta af, att de grundsatser, for
hvilka herr Fahlerantz gjort sig till en modig malsman i vart land,
skulle blifva mera gillande i var rittsordning, dn hittills varit fallet.
Jag tror, att om den drade talaren hade list 1 denna bok »Bona fides»
nagot mera #n han troligen gjort, skulle han knappast fillt ett sidant
yttrande. Jag skall be att just ur denna skrift {a framdraga ett par
exempel, som hinfora sig till verkliga realiteter och dir herr Fahlerantz
visar, atb bristen i var réttspraxis pd tillborlig hinsyn till de prineciper
han forfiktar har vallat materiell oréitt i mycket hog grad och materiell
orditt just mot de klasser, hvilkas intressen den #rade talaren kanske
borde vara bland de nirmaste att forfikta.

Herr Fahlerantz framhdller niamligen (sid. 85 och foljande), huru-
som den engelska ritten har stillt sig pa den stindpunkten, att, om
ena parten vid en Ofverenskommelse antingen icke riktigt forstatt,
hvad han atog sig, eller varit offer for den andra partens ofverligsna
forslagenhet, afgbrande hinsyn skall tagas dirtill, och att man alltid
ocksa beaktar den omstindigheten, att en bestimd olikhet forelegat
mellan parterna i social stallning eller intelligens, samt att framfor
allt kopekontrakt regelbundet blifva af domstolen ogillade, sé snart
domstolen finner, att séljaren var i nod eller férligenhet och att koparen
drog Ofverdrifven fordel af detta siljarens tringmal. »Sa skildras»,
fortsitter han, »den engelska rittspraxis om kop, ej af mig, utan af en
tysk rittslird; och hvilka kinslor méste icke infoér denna engelska
praxis och infir den tyska lagparagraf, som vi nyss atergifvity — en
forut omnidmnd paragraf, som gar i samma riktning — »vickas i svenska
hjirtan vid tanke pi de otaliga fall, dir hemmansdgare ¢ Norrland
och Dalarne, okunniga om sina skogars virde, salt dem for 1 kr. eller
for 50 ore och #nda till for 25 dre per tunnland, utan att nagonsin
en domare hos oss kommit pd den idén, att hir forelige en obillighet
pa en sida och pa den andra ett rittfirdighetskraf, som det tillkomme
ratten att stodja! Och har vir ritt intagit nigon mera forsvarlig
stdndpunkt gentemot de hundradetals fall, ddr bolag, efter inkdp af
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en hemmansdel i en by, inom hvilken de i 6frigt figde afverkningsritt,
framtvingat laga skiften, samt Iitit forst hemmansigarne nagot ar
kinna tungan af de orimliga utdebiteringarna for dessa skiften och s,
framtridande som bondernas ridddare ifran den olyckan, kdpt for spott-
styfrar bondernas hemman, pi hvilka dessa maste motse sin undergang?
— — — Med ett rittsvisende som det romerska pa dess hdjdpunkt,
eller det engelska eller det nuvarande tyska, hade Norrlands och Da-
larnes fasta befolkning varit i skydd. Vart rittsviisende har absolut
domare icke, sisom de romerska, de engelska och de tyska, sett i kop
och 1 affirer i allmiinhet fragor om bona fides, om aequum et bonum
eller om verklig ritt mot gifven valuta, utan blott sett form- eller
lotterifragor och dérfér ej heller ansett sig kallade att skydda den
verkliga ritten, d. v. s. att gora billichet eller att hjilpa de lidandes.

Detta &r det ena exemplet. Det andra, som jag ville anfora, &r,
att om dessa grundsatser varit gillande, »sd hade», siger herr Fahlerantz,
»den svenska staten ej kunnat frandémas sina rekognitionsskogar, sikert
nog nu af hundra millioners virde, for hvilka dock staten aldrig fatt
ndgon egentlig kopeskilling, och hvilka den ej heller nigonsin afsett
att utan vidare bortskiinka». Herr Lindhagen har upprepade ginger
erinrat kammaren om detta sorgliga kapitel i var sociala utvecklings-
historia, och herr Fahlerantz framhdller hiir anyo dessa fakta, att staten
salt skogshemman under villkor, att de skulle vara oskiljaktigt forenade
med vissa bruk, hvaraf for det allméinna beriknades stora fdrdelar.
»Nér», siger han, »den afsedda bergverksrorelsen nedlagts, yrkade
staten att aterbekomma skogshemmanen. Men domstolarna ogillade
dessa pastienden, emedan, som det heter i ett typiskt fall, den om-
stindigheten, att foreskrifna sambandet med bruket upphort, »hvarken
pd grund af lag eller enligh nigot 1 kipebrefvet stadgadt forbehall
toranledde dértill, att skattemannaritten $ill hemmansdelarna forverkatss.
Motiveringen #r 1 de ofriga fallen visentligen densamma. Det #r
sjilfklart, att med tillimpning af andra grundsatser eu stor del af
dessa stora omriden kunnat gi tillbaka till kronan, och herr Fahlerantz
upplyser, att han sjilf, di denna friga var pd tal, vinde sig till den
drade hedersman, som d& var finansminister, med hemstillan, att kronan
matte foraunleda en uppgbdrelse forlikningsvis, men att detta afbijdes
med den forklaringen, att hir endast kunde blifva friga om en strikt
rattstillimpning, dér hinsyn skulle tagas blott till de rent formella
omstindigheterna.

Det synes mig, att ensamt detta exempel pd ett ganska afgdrande
sitt visar oriktigheten af det pastiende, som tilldes af den drade ta-
laren for statsutskottet, dirom att nagon »reell vinst» verkligen icke
skulle vara att viinta af att sidana grundsatser, for hvilka herr Fahlerantz
héir gjort sig till malsman, nagot mer beaktades inom var ritt.

Hvad betriffar det forhallandet, att herr Fablerantz’ arbeten blifvit
ogynnsamt bedémda af &tskillign bland spetsarne inom var juridiska
byrakrati, si kan jag for min del icke tillmita detta nigon som helst
afgbrande betydelse. Detta utvecklade jag redan fdrra aret och skall
nu icke aterkomma dirtill. Jag skall blott siga, att herr Fahlerantz
sjilf i foretalet till den senaste skriften framhaller, att det fr helt
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naturligt, att hans askadning icke kan vinna erkiinnande af dem, mot
hvilkas uppfattning den &r riktad. »>Hela fragan i, skrifver han
»den, om vi dock icke iifven hos oss skulle fa rikna till rdtten och
in under domarens uppgift nigot af detta, som jag hir talat om fran
Rom, fran England och fran Tyskland, och hvilket jag 1 foregiende
arbeten kallat »ritéfirdighet». Nej, siga dessa professorer: det hor
icke hit; alldeles som Platin i tiden sade om riittvisan, och i verklig-
heten rér det sig icke om mindre, #in om vi i vir ritt skola hafva
verklig rittvisa eller icke; det gilller, om vi skola hafva en ritt som i
andra linder eller fortfarande blott som extrakt pa ren formalism; eller
det giiller, om vi skola hafva viitten som ett medel blott for »riitts-
tvisters slitande», som det, hogst betechnande, heter hos Bostromy».

Jag Lkan icke, herr talmau, finna annat, &n att de allminna syn-
punkte1 som jag hir nagot berdrt och fran "hvilka jag tillatit mig att
1 fjol yrka bifall till den da vickta motionen i imnet, fortfarande sti
kvar och att det liksom di bor vara for Andra Kammaren sirskildt
angeldget att icke lata dessa synpunkter si lattvindigt undertryckas af
formella hiinsyn, utan att man hir verkho“en borde fortfarande afgifva
en opinionsyttring for den reella ritten si langt, som det @r mOJhO‘t
att 1 en rattsordming forverkliga densamma, en opinionsytiring for de
reella synpunkterna uti mtbssakelna gentemot den alltfor stora forma-
lism, som uti vart land pa detta omrade har vunnit insteg och 1 manga
fall smnerllo'en leder till konsekvenser, hvilka hafva mycket litet med
verklig ritt att gora.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till motionen.

Med herr Branting forenade sig hervar Nystrom, Sandquist,
Akerlund, Natt och Dag, Jansson 1 ]Ldsba,cken, Forsberg och Sundin.

Herr Persson 1 Tillberg: Herr talman! Jag har ej deltagit i
detta irendes behandling mom utskottet, men det har ej blifvit an-
tecknadt, att jag icke har gjort detta, och dirfor anser jag, att jag
bor siiga nagra ord i fragan.

Ja(r skall giirna forst som sist medgifva, att frigan #r ritt om-
talig och kan ses frin ganska olika synpunkter. Det Thar faktiskt en-
ligt min uppfattning och enligt den erfarenhet jag har betriffande
rittsskipningen gatt sa langt 1 formalism 1 vart land, att det i vissa
mera invecklade tvistefragor kan sittas i friga, huruvida det icke ir
fordelaktigare for mig att hafva formen &n att hafva rittvisan pa min
sida. Jag erkéinner, att det 1 vissa afseenden har gatt si lingt. Herr
Fahlerantz har i manga af sina skrifier pa ett mycket kraftigt sitt
s0kt bevisa, att si dr forhallandet, och savil lekmiinnen som juristerna
torde vara fullt ense dirutinnan, att det icke &r bra som det #r, utan
att nagot maste gbras pa detta omrdde, dédrest allminheten skall fi
fullt fortroende till rittsskipningen 1 virt land, hvilket dr mycket vik-
tigt for oss allesammans. Men jag maste erkiinna, att, caktadt de
manga och stora fortjinster, som utan {vifvel kunna skinjas uti herr
Fahlerantz’ arbeten, han dock icke pa ett Lyckligt siitt lost den upp-
giften, huru man skall omorganisera domstolarna till ett bittre. Ja,
jag gar =4 langt, att jag niHstan fruktar, att, om man skulle {olja
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herr Fahlerantz’ forslag, vi skulle hotas af den faran, att formalismen
ersattes med okunnigheten, och jag tviflar pii, att detta vore lyckligt.
Det #r under lekmannaelementets medverkan, som denna olyckliga
formalism har utvecklat sig. Diri finner jag ett bevis pa, att vi lek-
miin icke hafva formatt att hdja oss tillriickligt mycket for att kunna
gora vira asikter och uppfattningar si gillande, att man anser sig
hora taga hinsyn till dem. I stillet har det juridiska elementet med
sina alltfér skarpa former vunmit &fvervikten.

Det dr ju helt naturligt, att jag for min del mycket starkt haller
pd, att lekmannaelementet miste vara representeradt siirskildt i vara
underdomstolar. Detta bjuder mig min sjilfbevarelsedrift. Men jag
tror, att man icke fir gi for lingt i detta afseende, ty faran af att
sla ofver — hvilket #r mycket vanligt, di en reaktion intrider -—
vore kanske dnnu storre. Jag miste erkiinna, att jag all min tid
mycket sorjt dirofver, att jag sjilf personligen icke kunnat komma i
atnjutande af juridisk bildning. Men aldrig forr har det fallit mig
in — och icke heller nu har jag den uppfattningen, ehuru jag af herr
Fahlerantz’ skrifter kunnat fi den — att det skulle hafva varit en
olycka for mig, om jag fitt sidan utbildning, och att jag dirigenom
skulle blifvit diskvalificerad att vara nimndeman. Nu har jag i minga
dr varit nimndeman och hiller pd nimndemannainstitutionen. Men
jag tror icke, att man fir ga si lingt i forkastande af den juridiska
bildningen, att man siiger, att det #ir en olycka for vara domstolar,
att det juridiska elementet finnes diir. Detta har ju icke heller herr
Fablerantz sagt, men han har, enligt hvad jag kan finna af hans skrifter,
gatt si lingt, att det egentligen skulle vara lekmannaelementet, som,
vare sig det vore friga om brottmil eller om tvistemil, borde afgéra
sjilfva sakfrigan, och att det sedermera endast skulle tillkomma den
juridiskt bildade personen att i brottmilet tillmita det straff, som skulle
folja pd brottet, och i bfrigt ombestrja det formella i saken. Jag tror
icke, att det vore lyckligt, om vi komme si lingt, och jag tror icke
heller, att man i de stider, dir man endast har litterata radmin, har
funnit detta vara nagon brist och Onskar, att de i stillet vore illitterata.

Jag har ocksi en annan anledning att icke alltfor hinsynslost
kasta mig i hiinderna pa herr Fahlerantz och ligga alltfor stor vikt
vid bans dskidning. Jag erkiinner villigt, att han har pipekat minga
saker, som for oss dro viktiga att taga 1 akt. Men jag vill icke ofver-
limna mig helt 4t honom och jag vill icke ens uppdraga &t honom
att skrifva den nya riittegingsordningen, ty di fruktar jag, att hvar-
ken jag eller nigon annan lekman komme att forsta den. Betiinken
nidmligen, mina herrar, att hans sista bok >Bona fides» borjar med
latin och slutar med latin. Det vore icke nyttight for oss lekmiin att
fa en siadan rittegingsordning.

Jag tror, att vi kunde vara eniga diirom, att det #r lyckligt, om
pa ett fartyg, som skall fora passagerare, finnas bide kapten och be-
sittning. Men jag tror, att passagerarne kinna sig mera trygga, om
kaptenen for befilet, in om detta skulle dfverlitas &t besiittningen.
Och jag tror, att vi dfven pd riittsskipningens omride kunna vara be-
rittigade att hysa samma uppfattning.

Silunda, med all aktning for herr Fahlerantz och hans verksam-
het, tror Jag dock icke, att hans skriftstillareverksamhet pi detta om-
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rade ir af sidan art och beskaffenhet, att vi bora kiinna oss skyldiga Om ansiag
att premiera den, och i all synnerhet kan jag for min del icke veta, , fl viee
till hura mycket detta arbete skall uppskattas 1 kontanta penningar.di;;:g EOJ'E.
Nu har motioniren hiir foreslagit ett belopp af 25,000 kronor. Det Fanicrants.
kan ju hiinda, att detta vore det riktiga. Kanhinda skulle det vara (Forts)
nagot annat belopp. Men det kan ocksi hinda, att, om vi nu be-
viljade ifrigavarande anslag, sedermera skulle komma manga, minga
andra, som ansage sig vara mera berittigade alt erhalla ersiittning af
staten for hvad de atrittat till statens bista.

For min del kan jag alltsa icke vara med om motioniirens fram-
stillning, utan med erkdnnande af att herr Fahlerantz har nedlagt
vissa fortjinster pa detta omrade, anser jag mig dock skyldig att yrka
bifall till statsutskottets foreliggande hemstiillan.

I detta anforande instimde herrar Anderson 1 Hasselbol, Warburg,
Ericsson 1 Alberga, Asker och Nilson i Orebro.

Herr Branting: Jag skall med anledning af den senaste #rade
talarens anforande blott be att fi framhalla, att ingen af dem, som
hidr upptridt for herr Fahlerantz, baft for afsikt att pistd, att man
genom ftjockt och tunt i ett och allt borde folja hans forslag eller
att Andra Kammaren genom att bifalla den foreliggande motionen
shkulle skrifva under allt, som herr Fahlerantz i sin ritt stora produk-
tion har forkunnat och forklarat vara riktigt. Meningen med anslaget
dr endast, att det skulle vara ett erkénnande it de goda ansatser och
insatser, som férekomma inom denna rika produktion. Att sidana
forekomma, har ju icke heller herr Daniel Persson pi nagot siitt for-
nekat, utan tviirtom medgifvit.

Jag har blott velat klargora detta, att det icke alls &r friga om
nagon solidaritetsforklaring i allo eller att herr Fahlerantz, {or att be-
gagna herr Daniel Perssons bild, skulle utnéimnas till kapten pa skutan.
Fragan #r endast, om man icke #ndock kan anse, att hans insats for
framforande af viktiga synpunkter inom virt réittsviisende har varit af
tillrickligt stor betydelse, for att han ma hafva gjort sig vil fortjint
af en uppmuntran frin statsmakternas sida.

Heri Soderberg i Hobborn: Jag skulle kunnat instimma med
den siste drade talaren, men det kan ju vara ett och annat, som hir
blifvit sagdt och som man icke bor rittvisligen forbiga.

Herr Persson har erkiint, att vi ntl virt rittsvisende figa mycken
formalism. Han har till och med gitt si 1angt, att han yttrat, att
han understundom niistan funderat pd, om det icke varit bittre, att
man pa sin sida haft formen #n ritten. Herr Olsson i Flisbro yttrade
ater, att han 1iredde, att Andra Kammaren bérjat stirra sig niistan
blind pé lekmannaelementet. Herr Daniel Persson sade dirjamte, att
man genom att studera och tillimpa den ldra, som herr Fahlerantz
forkunnade, I6pte den faran, att det sedermera blefve icke kunskapen
och intelligensen, utan okunnigheten, som reglerade det hela.

Jag ber att fi taga afstind fran detta. Jag tror, att, nir man
verkligen har erkiint fortjinsterna af ett arbete sa mycket, som dessa
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herrar hafva gjort, man icke bor angiende arbetet i dess helhet filla
det omdbmet, att herr Fahlerantz skulle hafva afsett att dstadkomma
en ofelbar rittsordning, som vi borde antaga hiir i landet. Jag for-
modar, att det med hans vetenskapliga arbete forhiller sig p} samma
sitt som med andra vetenskapliga verk, att det ndmligen #r fignadt
att belysa och forklara samt vara en sporre till ytterligare reflexioner
0. s. v. Pa detta sitt har jag atminstone tinkt mig, att hans arbete
borde bedémas. Alla firo ju ense dérom, att den sak, {or hvilken han
gjort sig till malsman i vart land, innefattar beaktansviirda synpunkter,
som man icke md asidosiitta, och jag instimmer i hivad herr Daniel
Persson i sitt anférande yttrade dirom, att denna sak verkligen kan
ses ur manga synpunkter. Jag har for min del velat framhalla den
synpunkt, ur hvilken jag ser saken. Jag skulle bnska, att man pi
nagot sitt kunde uppmuntra en person, som gjort sig till milsman
for den riktning, som framtriider i herr Fahlerantz' arbeten.

Hiruli instimde herr Nydal.

Herr Lindhagen: Jag vill icke yttra mig om, huruvida ett ar-
bete af ifrigavarande slag bor belonas med statsanslag eller icke.
Dirom kunna rada olika meningar. Men jag begiirde ordet diirfor, att
herr Olsson 1 Flisbro och herr Daniel Persson, sisom jag tyckte, allt-
for mycket och pa ett missledande sitt forde frigan bort frin den
hufvudsynpunkt, kring hvilken den ror sig. Det kan ju vara atskilligt
att anmirka mot herr Fahlerantz' arbeten, liksom det kan vara &t-
skilligt att anmiirka mot andra personers uppsatser oech skriftstilleri.
Men hvad herr Fahlerantz hiir egentligen sjilf velat framhilla, #r, att
man i vir rittsskipning alltfor mycket hiller pi den formella riitten
till skillnad fran den reella, och i detta afseende fir man ju siga, att
han nog i mycket har riitt. Atminstone har jag kint det si. Jag
har kiint det sasom en brist, att man &r slaf under en juridisk skolas
lirosatser, hvilka ofta si att siiga rent af forhindra, att verklig riitt
blir skipad. Det #r detta, som herr Fahlerantz velat i hufvadsak
siga.

Den verkliga rittsskipningen har ju till uppgift fifven att supp-
lera en bristfillig lagstiftning genom att skipa saklig rittvisa. Nir
man silunda stir infor ett fall, dir den formella ritten helt och hallet
skulle afklippa den reella, si kan en rittsskipning, som #r mera ut-
vecklad 1 syfte att frimja den verkliga riittvisan, géra mycket for
att, obehindrad af allt juristeri, afhjilpa bristfilligheter i samhillet
och gifva riitt it de enskilda samhillsmedlemmarne. Jag tror, att herr
Fahlerantz slir hufvudet pa spiken, dd han pa sid. 118 af den utaf herr
Branting aberopade uppsatsen siiger, att en vanlig uppfattning hos oss
ar att tro, att 1 riitt det egentligen giiller blott »skarpsinne». Jag vet ju
sjilf af erfarenhet ganska viil, huru hirmed forhéller sig. Dir kommer en
ung jurist, som skall sld sig fram i verken. Man kiinner sig ofta slagen
diiraf, att, niir en sidan ung man visar sig siirdeles skicklig i att med
gladt mod utfinna formella skil, hvarpd en realitetsfriga kan falla, s
siiger man: det var en vadligt styf karl, han kommer att gi lingt. Men om
han upptrider och gor giillande, att enligt giingse formell uppfatfning skulle
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visserligen saken falla, men att den formella synpunkten ej behdfver Om ansiag
vara sa afgbrande, att man i detta full bor uppgifva den materiella h.t.’” s
viibten, ja, da tror jag icke, att han blir lika mycket uppskattad. Jagdi:;';i SG?J‘ I
har en liflig kiinsla hiraf och har dérfér ansett mig vara pliktie att Farerants.
papeka hufvudsaken i fragan gentemot det framstillningssétt, som (Forts)

anvindes af herr Olsson 1 Flidsbro och herr Daniel Persson.

I detta anforande instimde herrar Bystrom, Martin, Kjellbery,
Pehrsson 1 Osterby, Jullin och Hirnstén.

Herr Warburg: Afven om man instimmer i hvad herr Lind-
hagen senast anfoért — och det skulle jag mycket girna giora -— vill
jag andock friga, huruvida det kan anses vara limpligt, att man utan
vidare belonar vetenskapliga arbeten utan stod af tillriicklig auktoritet.
Ar det nu ett vetenskapligt arbete eller fr det ett politiskt arbete,
som vi skulle belona? Jag anser for min del, att Riksdagen bor vara
mycket forsiktig med att belona ett politiskt arbete, ty vi hafva fran
vir egen historia exempel pd, hurusom under partitiden politiska ar-
beten blefvo belonade pa ett sitt, som icke #r limpligt. Hvad ater-
igen de vetenskapliga arbetena betriffar, si anser jag Riksdagen icke
1 stort sedt vara kowmpetent att beddma deras virde, da saken ir
omtvistad. Hir foreligga, savidt jag kan forstd, icke niora afgjordt
férordande uttalanden frén kompetent vetenskapligt hall annat #n
fran utlandet, och dylika vitsord ir det, sisom man vet, ofta nog gan-
ska litt att erhalla.

Nu kan man visserligen siga, att vira jurister i detta fall icke
dro fullkomligt ojifviga. Men detta &r nagot, som ofta intriffar, niir
en person gor sina domare jifviga. Detta kan man icke hjilpa, och
sa har skett 1 {oreliggande fall. Jag kan, dfven med allt erkiinnande
af hvad som yttrats till forman for herr Fahlerantz’ arbete, omdjligt
anse, att Riksdagen har handlingarna si liggande framfor sig, att den
med godt samvete kan rosta for en nationalbeloning till en hestimd
person, nagot, som jag anser vara det allra svaraste for en riksdag att
gora utan 1 fullkomligt comtvistliga fall.

Fragan dr pinsam redan dirfor, att nir det giller att diskutera
en persons kvalifikationer, #r man naturligtvis ridd att géra honom
oratt; men 1 detta fall anser jag, att sak bor gi framfér person, och
om man aldrig si mycket sympatiserade med de asikter, som herr Fahl-
crantz uttalat, tror jag dock, att det vore en farlig vig att sld in pi
att belona personer dirfor att de uttala asikter, med hvilka man syn-
patiserar.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till statsutskottets hemstillan.

Med Herr Warburg forenade sig herrar Hagstrom, Zimdahl och
Larsson i Lund.

Herr Branting: Da herr Warburg saknade tillriicklig auktoritet
bakom motioniirernas yrkande, och da han heklagade, att nigra hand-
lingar pid intet sitl forelage, si att man kunde bilda sig nigot om-
ddéme i saken, ber jag dock att fi erinra om de handlingar, hvilka
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Om anslag foreligga fran fjolirets debatt och hvilka icke bort vara si alltfor svara
it viee gfven for herr Warburg att taga nigon kiinnedom om. Dir upplyses
dm";’;‘; o) nimligen till och med af herr Olsson i Flisbro om det faktum, att
Fahlerantz, juridiska fakulteten i Lund och justitiekanslersimbetet hafva om herr
(Forts.) Fahlerantz’ verksamhet afgifvit ett ritt fordelaktigt utlatande. Det &r ju
dock en upplysning, som det synes mig man bor erinra om, niir hir
forut icke varit anledning att sirskildt komma med densamma och nér
herr Warburg tycktes vilja gbra gillande, att det viisentligen endast
vore bristen péd tillriicklig auktoritet som hindrade honom att i detta
fall stilla sig pa den sida, ddr han eljest med sina sympatier 1 ndgon

mén horde hemma.

Herr Starbéck: Herr talman! Det synes mig, som om det vore
en sak, huruvida virt rittsvisende borde moderniseras, och en annan
sak, huruvida de fortjinster, som herr Fahlerantz i detta afseende in-
lagt, #ro af si utomordentlig beskaffenhet, att de af Riksdagen bora
belonas med att Riksdagen beviljar 25,000 kronor. Detta senare &r
jag icke ofvertygad om, och jag tror, att, om Riksdagen verkligen
skulle vilja bevilja denna beldning, vi slagit in pi en synnerligen farlig,
vig, ty, mina herrar, det juridiska forfattaromradet @r icke det enda,
som i si fall skulle kunna skicka fram malsmiin, hvilka kunde gora
ansprak pd liknande beloning. Darfér anballer jag, herr talman, om
bifall till utskottets hemstiillan.

Hirmed var ofverliggningen slutad. Darunder hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan och dels afslag dérd och bifall i stillet
till den 1 #mnet vickta motionen. Herr talmannen, som nu fram-
stillde proposition a dessa yrkanden, forklarade sig anse den forra pro-
positionen vara med ofvervigande ja godkind. Som votering likvil
begiirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen en si lydande om-
omrdstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstiillan i
utskottets forevarande utlatande n:o 84, rostar

Ja;
Nejs;

Vinner Nej, har kammaren med afslag 4 utskottets berérda hem-
stillan hifallit den i #mnet vickta motionen.

Den, det ej vill, rostar

Voteringen utfoll med 107 ja mot 54 nej; och hade kammaren
alltsd bifallit utskottets hemstiillan.

§ 8.

Vidare féredrogos hvartdera for sig och blefvo af kammaren god-
kénda:

sammansatta stats- och bankoutskottets memorial, n:o 6, i anled-
ning af fullmiktiges i riksbanken och 11staldskontoret fmmstmllmng
om upplatelse till riksbanken med (wanderatt af visst omréde 4 Helge-
andsholmen med diird uppford by(rcfnad fér banken; och
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lagutskottets utlitande n:o 41, i anledning af Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag i anledning af Sveriges anslutning till
den internationella godstrafikkonventionen.

S 9.

Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskotts hiruppd foredragna
utlitande, n:o 10, angdende skrifvelse till Kungl. Majit om forslag
till uppséttande af en frén ingenjdrtrupperna skild militairbyegnadskar
och daraf foljande #ndringar i fortitikationens organisation, blef af
kammaren godkéndt.

Jamlikt 63 § riksdagsordningen skulle detta beslut genom utdrag
af protokokollet delgifvas Forsta Kammaren.

§ 10.

Hirefter foredrogs Andra Kammarens femte tillfilliga utskotts anggende en
utlitande, n:o 12, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl. atmdn polis-
Maj:t angiende en allmin polisforfattning for rikets stiider och dirmed /o fattning.
jamtorliga orter; och yttrade dirvid

Herr Eriksson i Griingesberg: Herr talman, mina herrar! Som
herrarne kunna forsta, &r det icke min mening att yttra mig emot
forevarande motion eller utskottets hemstiillan, men som jag anser, att
hir foreliggande framstillning nérmast asyftar de polismiin, som #ro
aflonade af kommun eller stat och vi dessutom ha en hel mingd polis-
min, som iro aflonade af enskilda arbetsgifvare, bolag eller dylikt, ber
jag att fi yttra nigra ord om dessas stillning.

Det dr en allmin tankeging, att en polisman likasom en dklagare
och domare bor vara opartisk, savidt mojligt &r. Det #r ju ocksi en
sidan tankeging, som i viss man varit forhirskande i ifrigavarande
motion. Hur en polisman, som ir aflonad af en enskild arbetsgifvare for
att uppritthilla ordningen pa arbetsplatsen, skall kunna vara opartisk,
kunna vi emellertid alla forstd. Det kan gifvas tillfillen, di hans
medverkan pikallas for att uppritthalla ordningen, hvarvid han far
ingripa och komma si att siga i mellanhand mellan arbetare och
arbetsgifvare. Nir det t. ex. blir konflikt vid ett bruk eller annan
arbetsplats mellan arbetsgifvare och dir anstillda arbetare, maste han
ju vid vissa tillfdllen ingripa till arbetsgifvarens fordel, och di #r det
ju alldeles tydligt, att han kan bli partisk i denna sak.

Systemet i och for sig sjilft innnebir ocksd, att dem allminna
uppfattningen pi dessa platser gor sig gillande, att polismannen #r
partisk. Nu &r det ju si, att allmin klagare, linsman, fjirdingsman,
polisman, under alla forhdllanden har synnerligen svirt att fullgbra
sitt uppdrag. Hur troni, mina herrar, att det skall vara for en sadan
polisman, som uppbir sin afloning af pi platsen varande arbetsbefil
eller den, som #ger anliggningen? Hans stillning blir i detta fall
dannu simre. Den allménna tankegingen pi dessa platser &r den,
fastin hans inskridande kanske varit fullt lagligt och riktigt, att han
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Angdende en gir ifrigavarande arbetsgifvares drenden; och det &r enligt mitt for-

allmdn polis
forfattring.
(Forts.)

menande till stor skada for rittssikerheten och for det allménna
riittsmedvetandet.

Det #r en allmién tankeging i Sverige, att bolagsvilldet har fatt
for stort intring och att detta ar till stor skada for oss i ekonomiskt
hiinseende. Jag fror ocksd for min del, att det fr till stor skada dfven
i rittsligh hiinseende. Vira bolag hafva ju stort inflytande pi kommunal-
stimmorna. De tillsitta genom sitt stora fyrktal priister, de utdfva
inflytande vid likares tillsittande; genom nyssnimnda forhillande i
friga om afléningen fade ocksi inflytande 6fver polisminnen pi ifriga-
varande arbetsplatser. Den tanken smyger sig pa befolkningen vid
dessa platser, att for de stora bolagen #r allting tillatet, men for
arbetare och bonder, som bo diromkring, ir ingenting tillitet. Den
tanken har jag méngen ging hort uttalas pd sudana platser, och jag
har i dag velat framféra densamma, pd det att dfven dessa polismins
stallning mi tagas 1 betraktande vid den hir begirda utredningen.

Jag anforde dessa forhillanden for icke linge sedan for en krono-
fogde, som hade dfvervakandet pi en sidan plats sig anfortrodt. Han

af mig visserligen absolut ritt i min mening om saken, men han
sade, att detta var en ekonomisk friga och att man kunde vara tack-
sam, si linge bolagen eller arbetsgifvarne villa bekosta polisbevakning.
Detta #r en alldeles galen uppfattning. Dessa bolag kunna myecket
vil fortfavande bidraga till polisbevakningen utan att gora det pa det
sitt, att polismiinnen f§ sin afloning fran kontoren. Det kan ske sd
som & en af landets storsta arbetsplatser — och dfven flerstides i
landet — att bolaget &ligges att till statsverket bidraga med en viss
summa for polisbevakningen och att denna summa inlevereras till
Konungens befallningshafvande, som d& har att Gfvervaka polisvirden,
tillsdtter polismin och utbetalar aflsningen till dem. Om detta sitt
ocksi lkan ha sina brister, si #r det dock langt mer att foredraga
framfor det sitt, hvarpi saken #r ordnad pi de allra flesta platser.
Dir gir det nimligen s& till, att polismannen fir fullmakt frin
Konungens befallningshafvande, men fir uppbira afléningen pa bruks-
kontoret. Jag vet éfven, att det finnes platser, dér polismannen fatt
allmiin iklagarefullmakt. D4 blir forhéllandet dnnu mera betéinkligt.
Nar vi stka i fram, att en domare skall vara ojifvig, bora vi dfven
strifva efter, att 8klagaren i1 mojligaste mén ocksa blifver det. Om
man ocksi ej kan siiga, att pa alla platser, dir detta sitt har prakti-
serats, Ofvergrepp skett, si iir detta &tminstone icke systemets for-
tjinst, utan vederborande polismans eller arbetsgifvares. Jag vet
faktiskt platser, dir systemet har praktiserats och dir det icke har
pivisats si stora missgrepp; men detta har di som sagdt varit veder-
borandes och icke systemets fortjinst.

Jag har intet yrkande att gora, utan vill blott vordsamt hemstilla
till Kungl. Maj:t och dem, som i ofrigt f4 med frigans utredning att
gbra, att de mitte sividt ske kan taga hinsyn till de synpunkter jag
hir framhéllit. Jag bar, som sagdt, intet yrkande att gdra.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstiillan bifolls; och skulle
detta beslut genom utdrag af protokollet delgifvas Forsta Kammaren.
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§ 11.

Efter foredragning hiruppd af Andra Kammarens tredje tillfilliga Om an-
utskotts utlatande, n:o 13, 1 anledning af vickt motion om skrifvelse‘i"fﬂ'“"de, af
till Kungl. Majit angiende utredning rérande limpligaste sittet att }Zf:’f]‘z{gal
bereda jordbruket utviig att anskaffa erforderligt driftkapital m. m., * sroker.
begirdes ordet af:

Herr Jesperson, som anforde: Herr talman, mina herrar! Di jag
inom det utskott, som behandlat motionen, stillt mig siisom reservant mot
viss del af utskottets motivering, si ber jag att med nigra ord fi utveckla,
hvad det i denna motivering ir, som jag icke kan vara med om.

I utskottets utlitande heter det: »Af den silunda limnade redo-
gorelsen framgir, att behofvet af nya kreditmedel fir jordbruket med
synnerlig styrka framtridt.> For mig personligen stiller det sig icke
pé det sittet; jag tror, att detta behof ej framtriider med sidan styrka,
atb det berdttigar till, att man skall medgifva inteckning, d.v. s. for-
lagsinteckning, ifven i losegendom. Da saken har forekommit vid
riksdagarne 1896 och 1905, har den ar 1896 blifvit afgjord i Forsta
Kammaren utan votering och i Andra Kammaren med 134 roster mot
36. Ar 1905 afslogs saken i Forsta Kammaren utan votering och i
den Andra Kammaren med 123 réster mot 65. Jag tycker, att man
di svirligen kan pasti, att det #r med si synnerlig styrka, som detta
behof gjort sig gillande.

Vidare siiger utskottet pé ett annat stille: »Det anspriket synes
dirfor vara fullt berittigadt, som afser att vinna en laglic form for
Jordbruksinventariernas anvindande sisom basis for realkredit.» Och
pd samma sid. 7 heter det lingre ned: »Att i virt land &tgirder
bora vidtagas i det af motioniirerna afsedda syftet, finner utskottet
icke kunna bestridas.» For min personliga del kan jag icke vara med
om detta syfte. Jag tror nimligen, att det skulle vara till skada for
vira jordbrukare, for den jordbrukande befolkningen, sirskildt den
del diraf, som utgbres af arrendatorver, darfor att det kommer att
villa en mycket stor osiikerhet i kreditforhillandena i allminhet. Det
miste dirfor medféra stor skada for de arrendatorer, som icke vilja
inteckna sin I5segendom. Latom oss tinka t. ex. pa en vanlig losbre-
auktion. Det kommer dit en person, som vill kopa nigot; och det &r
ju ett allmiéint bruk, att det di limnas kredit. Men jag undrar, huru
en aoktionsforvittare skall forhdlla sig, om det #r medgifvet att
mteckna 10s egendom i allminhet. Han kan di néppeligen viga att
limna kredit it en kopare utan att forst gora sig underrittad, huruvida
hans lgsegendom #r intecknad. Blefve dylik inteckningsritt inford,
méste dirfor hvarje kopare gi med ett gravationsbevis p& fickan,
savida han icke pi annat sitt kunde styrka eller gifva auktionsforrittaren
sikerhet o1, att hans lésegendom icke vore intecknad. Ty om lésegen-
domen #r intecknad forut, si kan det vil — atminstone forefaller det
mig s — vara ganska svart for auktionsforrittaren att bevilja kredit
1 ett sidant fall.

P4 dessa grunder har jag ansett mig icke kunna vara med om
de af mig nu nimnda punkterna i motiveringen; och det ir detta, som



N:o 40.

16 Tredagen den 6 April.

Om an- jag velat med dessa ord betona. Jag tror diremot, att det skulle
skaffande afyara till mera nytta, ifall man skulle kunna istadkomma en utveckling

driftkapitol
Sfor jord-
bruket.
(Forts.)

och forindring af 16sOrekopsinstitutionen. Det driftkapital, som det hir
ar friga om, skulle man di kunna skaffa sig genom att underkasta
sig losorekop. Da detta #r nagot, som blifver tillkinnagifvet for
allmiinheten, s& skulle man, om denna institution pa lamplight sitt
utvecklades, ej behofva anvinda en sidan utvig som att stindigt
nodgas gi med gravationsbevis pa fickan for att styrka, atl man e
har sin losegendom intecknad.

Jag har intet annat yrkande att gora @n hvad utskottet foreslagit
och jag har, som sagdt, med dessa ord blott velat framhilla min
enskilda mening om saken.

Herr Henricson: Herr talman! Utskottet har limnat en ofver-
sikt ofver, huru denna friga vid foregiende tillfillen varit foremal for
Riksdagens profning. Men utskottet har dirjimte i sin motivering
uttalat sig pa ett sympatiskt sitt for den framstéllning, som blifvit gjord.

Lagberedningens ar 1850 afgifna forslag till handelsbalk innehdll
bestimmelser om ritt till underpant af 16s egendom i allminhet.
Samma beredning siiger dirjimte: »Tiden borde, enligt beredningens
mening, hunnit si lingt, att denna riittighet miste iga rum for alla
eller f6r ingen. Bland de niiringar, som dittills ej varit gynnade,
vore jordbruket; det behofde ej lagstiftarens gunst for att trifvas, men
det behdfde — lika med alla andra niiringar och arbetsféretag — ritt-
visa.» Huru forhaller det sig nu med denna riittvisa? En liten fabrik,
ett manufakturverk eller en kvarn bhar ritt att taga en forlagsinteck-
ning. Men om vid sidan af en siddan invdttning ligger t. ex. ett
mejeri, som kan ha ett afseviirdt hogre virde, déir fir man icke taga
en forlagsinteckning, ty det tillhor jordbruket. Jag kan icke finna,
att det ligger just su stor rittvisa i detta forhallande.

Utskottet har, sisom jag nimnde, i sin motivering pa ett vilvilligt
sitt uttalat sig till formin {6r den gjorda framstillningen. Men det
har till utskottets kimnedom kommit, att landtbruksstyrelsen for nir-
varande har fatt sig forelagdt att lita verkstilla utredning i detta
dmne, detta pd uppdrag af Kungl. Majt med anledning af en fram-
stillning af hushillningssillskapens ombuds mite 1903. Jag har med
anledning af detta forbillande icke velat upptaga kammarens tid med
nigot lingre yttrande. Men di reservanten 1 utskottet upptridt till
forman for sin Askidning, har jag ansett mig bora siga nagra ord.
1886 ars kommitté, som hade denna friga till utredning, siger — det
dterfinnes 1 utskottets betiinkande pi sid. 7 —:

sJordbrukets fortgiende utveckling leder déirhéin, att inventariernas
och rorelsekapitalets virde mer och mer nirmar sig till fastighets-
virdet. Det anspriket synes dirfor vara fullt berittigadt, som afser
att vinna en laglig form for jordbruksinventariers anvindande sisom
basis for realkredit.»

Uti denna jordbrukskommitté satt en af Skidnes mest framstiende
landtmin, niimligen herr L. Kockum. Han var med om ett sidant
uttalande. Nu har en annan landtman frin Skéne upptriadt i motsats
hirtill. Jag finner detta litet underligt, om det skall vara ett framdit-
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skridande. Ty det skil, som anfores i 1886 ars kommittébetinkande,
nimligen att inventariernas virde alltmer och mer nirmar sig till
fastighetsviirdet, har vunnit 1 styrka. Hn hvar torde veta, att mu
behdfver man anvinda flera dyrbara maskiner &n forut vid jordbrukets
bedrifvande.

Jag har intet yrkande att gora. Jag har blott velat framhailla
dessa synpunkter under forhoppning, att fragan, nir den blifvit utredd
och kommer igen i framtiden, skall vinna erkiinnande.

Vidare yttrades ej. Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

§ 12,

Foredrogs och godkiindes kommitterades for vérden om Andra
Kammarens ekonomiska angeligenheter utlitande, n:o 1, i anledning
af herr Torsten Petres erbjudande att till kammaren dfverlimna en
bronsbyst af forre ledamoten af borgarstindet Johan Thore Petré.

§ 13. Angdende
Jullbordad

Slutligen fanns 4 foredragningslistan uppfordt konstitutionsutskot-granskning of
tets memorial n:o 5, angéende fullbordad granskning af de i statsradet ps:::;,:gzjn
forda protokollen.

Utskottets anmilan, att anledning icke forekommit att mot nigon
ledamot af statsradet tillimpa § 106 regeringsformen, lades till hand-
lingarna.

Utskottets anmilanden enligt § 107 regeringsformen.

Punlkten I:0).
Lades till handlingarna.

Punlkten 2:0).

Under denna punkt hade utskottet funnit den regeringsitgird,
som omférmildes i protokollet dfver ecklesiastikiirenden for den 17
november 1905, n:o 72, vara af beskaffenhet att bora for Riksdagen
anmilas.

Vid punkten hade emellertid afgifvits reservationer af:

herrar af Callerholm, Ericsson 1 Vallsta, Kvarnzelius, Beckman
i Djursholm, Jonsson 1 Firekdp och Sundstrém, hvilka ansett det i
punkten 2:0) omférmilda regeringsirende icke vara af beskaffenhet, att
det bort foranleda utskottet att dirom hos Riksdagen gora anmilan
Jamlikt § 107 regeringsformen; samt

herr Darin mot vissa delar af utskottets motivering.

Efter foredragning af utskottets i denna punkt gjorda anmilan
lamnades ordet till

Andra Kammarens Prot. 1906. N:o 40. 2
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Angdende Chefen for ecklesiastikdepartementet, herr statsridet Berg, som ytt-
fullbordad rade: Herr talman, mina herrar! Den lkungl. kungorelse, mot hvilken
g'f;ftsf‘;'z_af utskottet riktar sin anmilan, innehiller tvd nya moment i folkskole~
protokollen. Stadgan, hvilka finnas dtergifna i memorialet pa sid. 8 och 9. Det ena
(Forts.) momentet foreskrifver, att da skolridet behandlar folkskoleangeliigen-
heter, skall en representant for lirarekaren vara tillstides med riitt att
deltaga 1 ofverliggningarna, men icke i besluten. Det andra momentet
bestimmer, att sméskolliirare (lirarinna) skall under vissa forhéllan-

den kunna fi fastare austillning &n forut.

Hvad det forsta af dessa bada nya moment i folkskolestadgan an-
gdr, forklarar utskottet pa sid 13, att det pa det nirmaste berdr
fragan om skolridets sammansiittning och verksamhet. Och utskottet
finner det pd grund hiraf anmirkningsvirdt, att detsamma blifvit pa
administrativ vdg utfirdadt. Som man ser, har utskottet hir pa ett
forvillande sitt kopplat ihop tvd skilda fragor: den ena om skolradets
sammansdttning och den andra om skolradets verksamhet. Hade stad-
gandet berdrt skolridets sammansittning, da borde det naturligtvis ha
forelagts Riksdagen och efter Riksdagens samtycke inforts i kyrko-
stimmoforordningen. Berdr stadgandet diremot endast skolrddets verk-
samhet, di har det sin riitta plats i folkskolestadgan, som &ar af ad-
ministrativ natur. Kyrkostimmoforordningen sjialf hénvisar {or dylika
drenden direkt till folkskolestadgan, da den i § 30 foreskrifver, att
vid behandling af de drenden anguende folkskoleundervisningen, hvilka
det tillkommer skolridet att handligga, de stadgar skola linda till
efterriittelse, som rérande denna undervisning gifna iro.

Frigan blir alltsé den: rér det nya stadgandet skolridets samman-
sittning eller ror det skolridets verksamhet? Svaret kan icke blifva
mer An ett: det ror endast skolridets verksamhet. Enligt kyrkostimmo-
forordningen § 23 &r skolridet sammansatt af en sjilfskrifven ordfs-
rande jimte minst 4 andra ledamoter samt hilften si ménga supp-
leanter. Och hiri har genom denna kungbrelse ingen som helst &n-
dring_blifvit gjord.

Onskningar om en #ndring i skolridets sammansittning hafva
visst icke saknats. Uti den petition fran Godteborgs stifts 2:a folkskol-
Liraremdte, som i detta memorial refereras pi sid. 12, yrkas, sdsom
man finner,

att 1 kommuner, diir endast en folkskollirare vore anstilld, denne
métte vara sjilfskrifven medlem af skolradet, samt

att 1 kommuner, hvarest flera liirare och ldrarinnor vore vid
folkskolan anstiillda, dessa matte blifva berittigade att inom sig utse
en ldrare och en lirarinna, hvilka skulle erhalla sdte och stamma
i skolridet. Bland de myndigheter, som ha yttrat sig 6fver denna
petition, ha ock flera domkapitel ansett, att en representant for lirare-
karen borde ha sdte och stémma i skolridet med ritt att deltaga i
savil ofverliggningar som beslut.

Hade jag for min del hyst samma mening, si skulle jag gifvetvis
ba tillstyrkt en proposition till Riksdagen med forslag om harfér er-
forderlig #ndring 1 kyrkostimmoférorduingen. Da jag icke har gjort
detta, si ir orsaken den, att jag principiellt icke vill veta af nagra
nya sjilfskrifna ledamoter af skolradet. Da jag har Onskat, att lirare-
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kiren métte representeras vid skolridets ofverliggningar, har syftet Angdende
ingalunda varit det, som en och annan méhinda kunnat forestilla sig, {‘ulll;:’fiad .
atb denna kir dirigenom skulle erhalla storre makt och myndighet? %icrind
mmom kommunerna. Att fika efter en sidan #r enligt min 6fvertygelse protokolien,
det simsta sitt att erhilla den. Nej, meningen har varit den att f&  (Forts)
skolradets verksamhet ordnad si, att vid folkskoleangeligenheternas
behandling skolradet hade tillfille, ja uppfordran att, vid sidan af

mycket annat, dfven taga hiinsyn till det slag af insikt i skolarbetet,

som vinnes genom utbildning for detta arbete och daglig sysselsittning

dirmed. Men for vinnande af det Onskemélet behdfves intet sjilf-

skrifvet ledamotskap af skolridet. Det behdfves endast, att en folk-

skoleman fir vara tillstiides och deltaga 1 dfverliggningarna. Han

blir genom detta i tillricklig grad meddelaktig i behandlingen, fér att

den fortroendefulla samverkan mellan skolridet och lirarne skall kunna
uppkomma, som #r si nddvindig for skolarbetets framgingsrika be-
drifvande.

Att hiir icke varit friga om skolridets sammansittning, framgir
for dfrigt af de inskjutna ord, som hir forekomma, nimligen ... »for-
utom den eller dem, som tillifventyrs mé vara valda till ledaméter i
skolradet> ... Ledamot i skolradet stilles ju hir i direkt motsats till
lararerepresentant vid sammantridena och detta pi ett sddant sitt, att
ingen forvixling hirvidlag borde varit mojlig.

Samma inskjutna ord missforstas emellertid af utskottet pa ett
synnerligen egendomligt siitt. >Dessa ord komma» — siiger utskottet —
otvifvelaktigt att i flera full gifva anledning till den uppfattning, att
Kungl. Majit velat utan Riksdagens medverkan afgifva forklaring ofver
kyrkostimmofdrordningens foreskrifter angiende valbarheten till skol-
rad». Utskottet forbiser hir tva saker: for det forsta, att de klandrade
orden alls icke vilja vara nagot slags lagforklaring, utan endast ett
uttryck for det af Kungl. Maj:t och hvar man kinda faktum, att en
miingd folkskolldrare #ro af kyrkostimmorna utsedda till ledamédter i
skolrad, och for det andra att Kungl. Maj:t for linge sedan genom
ntslag i besviirsmal tolkat kyrkostdimmoforordningens bestdmmelse si,
att intet hinder moter for en kyrkostimma, som si onskar, att insitta
folkskollirare sasom ledaméter 1 skolridet.

Genom hvad jag silunda anfort har jag stkt visa, att det nya
momentet i § 8 folkskolestadgan har sin ritta plats just i denna ad-
ministrativa stadga och icke i minsta man gir kyrkostimmoforord-
ningens foreskrifter om skolridets sammansittning for nir.

Jag ber nu att fi ofvergad till det nya momentet i folkskolestad-
gans § 33, hvilket afser att bereda smiskollirarne, medlemmarne af
den stora smiskollirarekiren en nagot tryggare stiillning, #in den haft
forut. Mot detta moment gor utskottet en mingd anmirkningar, som
dels rora formuleringen, dels vissa delar af innehillet och dels stad-
gandet 1 dess helhet.

Di de formella anmdrkningarna af utskottet satts bide forst och
sist, torde det vara limpligt, att jag tager dem 1 skiirskidande forst.

De dro, sividt jag kvnnat rikna ritt, till antalet 4.

1) Man kan — siiger utskottet pd sid. 15 — icke af stadgandets

formulering sluta till, horuvida den fastare anstillningen skall vinnas
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Angdende forst efter fem irs sammanlagd tjinstgtring antingen sisom bitriidande
Sullbordad Yiyaye vid smiskola eller mindre folkskola eller ock huruvida ifriga-
9"':2’;:322%_# varande forman skall for honom intrida, om han exempelvis under
protokollen. Viss del af de fem aren tjinstgjort i smaskola och aterstoden i folkskola.
(Forts.) Genom nigot skriffel eller tryckfel, eller hvad det nu kan vara
for fel, har denna utskottets anmirkning rakat att bli alldeles felak-

tigt formulerad. Utskottet nimner tva slag af lirare, som det kallar
shitridande lirare vid smaskola» och »bitriidande Eirare vid mindre
folkskola». Dessa bidda slag af lirare #ro {or véara folkskoleforfatt-

ningar absolut obekanta. Diremot ha vi »lirare vid smaskolor» och

»lirare vid mindre folkskolor» samt dessutom ett tredje slag, som ut-

skottet icke omndmmer, ndmligen »bitridande lirare vid folkskolors.

Alla tre slagen finnas uppriknade 1 den hir asyftade § 23 af gillande
folkskolestadgu, och de utgora tillsammans den stora kategori af mesta-

dels kvinnliga lirare, som med ett gemensamt namn kallas smdskol-
lavarekiren eller kanske oftare smdskollararinnekdren, och som
kiraktiriseras af samma kompetens, samma loneférmaner och samma

rattsliga stdllning. Huruvida en medlem af denna stora kategori vid

en viss tidpunkt tjinstgbr sisom »lirare vid smaskola» eller »lirare

vid mindre folkskola» eller sisom »bitridande lirare vid folkskolas,

ir nagot, som med hinsyn till hans stillning till kommunen och kom-

munens stillping $ill bhonom, dr alldeles betydelseldst. Det nya stad-

gandet har dirfér icke gjort nagon skillnad eller limpligen Lunnat

gora nagon skillnad pa, huruvida en till denna kir hérande person
tjiinstgjort enbart sasom »ldrare 1 smaskolas eller sasom »lirare i mindre
folkskola» eller sisom »bitridande lirare i folkskola», eller nagon tid

i ena och nagon tid i den andra och kanske nigon tid #fven i den

tredje egenskapen. Stadgandets formulering anger ocksa alldeles tyd-

ligt, att det afser all sadan tjinstgbring, som omnimnes i folkskole-

stadgans § 23. Nar utskottet forsdkrar motsatsen, dr detta felaktigt.

2) Man limnas, siger utskottet, »i fullstindig ovisshet om, huru-
vida tjinstgoringen skall hafva gt rum i sammanlagd foljd eller kan
hafva fullgjorts med lingre eller kortare afbrott».

Denna anmirkning &r icke grundad. Som villkor for en fastare
anstilluing fordrar stadgandet blott tjanstgbring af forevarande art
»1 sammanlagdt fem ar». Nagot undantag for sadan tjinstgéring som
fullgjorts med lingre eller kortare afbrott, gbres icke. Det &r 6l)-
aktligen klart, att dylika afbrott icke inverka, hvilket ocksd skulle 1
sakligt afseende varit sirdeles olimpligt.

3) »En annan oklarhet 1 stadgandet finner utskottet ligga diruti,
att bestimmelser saknas, huruvida liraren dger att tillgodorikna sig
den tid, han tjinstgjort fore examens afliggande.»

Afven den anmirkningen synes mig konstruerad. I stadgandet
stir, att, om vederborligen examinerad lirare tjinstgjort pa det och
det sittet, sidan lirare ma entledigas endast af vissa gifna orsaker.
Diraf torde framgi, att det &r endast pa grund af tjinstgbring sasom
vederborligen examinerad, som han har att tillgodordkna sig den fore-
gaende tiden.

4) »Tvekan torde ocksd», siger utskottet, skunna komma att upp-
std, huravida vid dylik ldrares entledigande af orsaker, som omfor-
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milas i § 32 folkskolestadgan, jamvil det i samma paragraf foreskrifna Angdende
tillvigagangssitt wiste iakttagas.» Sullbordad

For denna anmirkning finnes ingen grund. Stadgandet foreskrif-o"%ering ar
ver, att smaskollirare (sméskollirarinna) under vissa omstindigheter prozomoien.,
och med vissa undantag mi entledigas endast af sidana orsaker, som  (Ports.)
omférmilas 1 § 32, nimligen, om han befinnes oskicklig eller forsum-
lig eller adagalagt daligt uppforande. Diremot foreskrifves det icke,
att ban skall konna skiljas frin tjiinsten endast med iakttagande af
det #ullvdgagdngssitt, som omformiles i § 32, alltsd »efter foregingen,
1 skolridets protokoll intagen, men fruktlos befunnen varning». Si
linge ordet »orsaker> far betyda orsaker, och ordet tillvigagingssitt> far
betyda tillvigagingssiitt, kan ingen tvekan i detta hinseende uppkomma.

Efter granskning af dessa anmirkningar mot stadgandets formu-
lering, vinder jag mig mot de anmirkningar, som gilla vissa delar
of innehdllet. Afven de tyckas vara fyra.

1) Utskottet siger, att for den tjinstgoring, som erfordras for att
komma 1 atnjutande af den genom stadgandet afsedda fastare stdllning,
har »icke ens uppstillts fordran pa oftrvitlighet».

Utskottet forbiser hir, att uppstillandet af en sidan fordran skulle
ha inneburit en sjilfmotsigelse.  Att hafva tjinstgjort soforvitligt»,
det betyder enligt vira folkskoleforfattningar att icke ha blifvit i en-
lighet med folkskolestadgans § 32 varnad. Det har alltsd tillimpning
pa folkskollirarekdren men icke pi smiskollirarekiren, for hvilken
icke ndgon laustadgad varning finnes. Fattar man ater ordet »ofor-
vitlighet> i mera allmin bemirkelse, betyder det, att lirarinnan icke
visat oskicklighet, forsumlighet eller diligt uppforande. Nu ar det att
mérka, att en ldrarinna, som under iren fore kungbrelsens utfirdande
icke varit oforvitlig 1 dem meningen, henne har skolridet nir som
helst kunnat entlediga, och att den lirarinna, som hiidanefter i samma
stycke felar, #fven efter det nya stadgandet kan niir som helst ent-
ledigas. Att b#ir skjuta in ordet oférvitlig, skulle siledes, utom det
att det varit formellt oegentligt, 1 sakligt afseende gjort hvarken till
eller ifrin. Skolridets myndighet blir densamma, vare sig det finnes
eller saknas; den blir diraf hvarken okad eller minskad.

2) Utskottet anmirker vidare, att en smiskollirarinna, »som tjinst-
gjort sammanlagdt fem ér inom flera olika skoldistrikt och kanske ganska
kort tid pa hvarje stille kommer i &tnjutande af enahanda forméan, som
den, hvilken under hela tiden tjinstgjort pi en och samma befatt-
ning, och dérvid tillvannit sig vederborande forsamlingars fortroendes.

Ja, hvad skulle ha intriiffat, om man hade stadgat motsatsen?
Di skulle en smiskollirarinna kunna tjinstgora t. ex. fyra och ett
halft ar pa ett stille, och for att hon icke skulle bli fast dir, kunde
man di ha afskedat henne; s kunde hon fatt tjinstgora fyra och ett
haltt dr pa ett annat stille, och af samma skil kunde hon #fven diir
ha blifvit afskedad o. s. v. Pi sd siitt hade stadgandet kunnat kringgés
1 oindlighet, och i stiillet for att bereda smiskollirarinnorna trygghet,
skulle stadgandet endast dkat deras nuvarande otrygghet.

3) Utskottet vill framhilla, heter det vidare, »att hvarje anledning
saknats, att, pd sith, som skett, utesluta de gifta lirarne frin for-
minen att vinna den fastare anstillning, som man funnit skil med-
gifva de ogifta lirarne och lirarinnornas.
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Angdende

22 Fredagen den 6 April,

Jag skall girna medgifva, att man i det stycket kan hysa olika

Sullbordad mepingar. Men di utskottet pastar, att »hvarje anledning> saknas for

granskning af

statsrads-

den af Kungl. Maj:t gifna foreskriften, siger utskottet for mycket.

protokollen. Man kan helt sikert ge goda skil #fven for den édsikten, att en smé-

(Forts.)

skollararinna icke borde forlora mojlighet till en fastare anstillning,
darfor att hon trider i gifte. En mingd af de horda myndigheterna,
folkskoleinspektorer, domkapitel och ldnsstyrelser ha emellertid varit af
motsatt mening. Helt visst har anledningen hértill varit den, att di
en smaskollirarinna gifter sig, kan skolan fa att gora icke blott med
henne utan #fven med hennes man, hvilket mahinda nagon ging kan
vara mindre angenimt. Kungl. Maj:t har tagit hénsyn till denna upp-
fattning hos myndigheterna, och vid beredandet af fastare anstillning
&t smaskollirarekiren gjorde man dirfor ett undantag for de med-
lemmar af denna kar, som trida i gifte. Nu kunde man visserligen
ifran det undantaget iterigen gjort ett undantag for de ytterst fi-
taliga gifta manliga smaskollirarne. Men vid nirmare efterseende
fann wman, att man saknade anledning att gira detta undantag, och
darfor har man latit likstillighet rida pa denna punkt.

I sjilfva verket #r saken mycket ringa till sin omfattning. Af
hela smaskollirarkaren #r nimligen mer #n 95 procent kvinnor, och
mindre &n 5 procent mén. Antalet af manliga smaskollirare minskas
gr ifran &r, och man kan forutse den tid, dd det skall hafva sjunkit
nira nollpunkten. Antalet gifta manliga sméskollirare &r forsvinnande
ringa — detta af det enkla skiilet, att gifta manliga smaskollirare
numera knappast torde kunna existera.

4) Pi flera stillen har utskottet pastdtt, att tillréicklig »forsiktig-
het> icke blifvit visad vid striifvandet att bereda smiskolldrarekiren
en tryggare rittslig stillning. Mojligen skall detta innebéra, att cir-
kulidret 1 detta sitt strifvande gatt for langt.

Jag ber di fa papeka, att enligt detta cirkulir kommunerna dock
fortfarande skola ha riitt att entlediga sidana smaskollirarinnor, som
antagits pa viss tid, sddana som iro oexaminerade, sidana, som gifta
sig, sadana, som Hro beriittigade till dlderdomsunderstod, sidana, som
tjinstgjort mindre #n fem ar, och sidana, som gjort sig skyldiga till
oskicklighet, forsumlighet eller daligt uppforande. Och icke ens de,
som hos sig samtidigt forena kvalifikationerna af att vara antagna tills
vidare, ogifta, oberittigade till dlderdomsunderstdd eller oklanderliga
samt att ha tjinstgjort under fem &r, icke ens de skola vara alldeles
trygga; ifven de skola kunna efter cirkuldret entledigas, i fall deras
tjanst indrages eller i behdrig ordning forvandlas till folkskoletjinst.
Lingre gar icke detta stadgande, som utskottet funnit si »oforsiktigt».

Jag ber nu att fi dfvergd till de anmiirkningar, som rora stad-
gandet i dess helhet, och som vil fi anses gi ut dirpd, att det skulle
vara pd nfgot sitt lagstridigh eller olimpligh. Dessa allminna an-
mérkningar tyckas vara tva.

1) Hvad den forsta af dem angir, har utskottet icke uttryckligen
phstatt, att stadgandet skulle vara lagstridigt, utan endast antyder
detta, d3 det pi sid. 15 i memorialet uttalar som sin mening, att en
sméskollirares anstillning #r, sisom det heter, »grundad pa ett mellan
honom och vederborande skolrid inginget aftal, hvilket, afslutadt i en-
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lighet med gifna foreskrifter, icke kan utan bida kontrahenternas sam- Angdende
tycke #ndras eller upphifvasy. o
Hvad utskottet hiir yttrar om omdjligheten att utan bada kontra-9" kg o
henternas samtycke #ndra ett i enlighet med gifna foreskrifter in- protokotien.
ginget aftal ma vara riktigh 1 friga om privatrdtisliga 6fverenskom-  (Forts.)
melser. Men pi den offentliga rittens omrade haller viil denna sats
icke i allo streck. Follundervisningen #r visserligen af staten 1 visent-
lig min Ofverliten &t kommunerna, men folkskolan har dirmed icke
upphért att till sin natur tillika vara en statens angeligenhet. Fast-
haller man vid detta sakforhallande, miste man erkinna, att veder-
birande statsmakter — i vissa fall Konung och Riksdag gemensamt, i
audra fall ater endast Konungen — kunna, om sidant préfvas vara nr
det allminnas synpunkt limpligt, meddela bestimmelser, som leda till
indring i de forfoganden, som inom ett skoldistrikt triffats af skol-
ridet. Jag skall be att hirvid fi anfora ett exempel. Ar 1891 ut-
gjorde den obligatoriska begynnelselonen for en folkskollirare endast
6500 kromor. Ett skoldistrkt kunde pi den tiden triiffa aftal med
liraren om en begynnelselon om t. ex. 650 kronor. Men si kom 1891
irs Riksdag, hvilken hojde den obligatoriska begynnelselonen till 700
kronor och dirmed vallade ifrigavarande kommun en utgift af 50
kronor utdfver den som aftalet innehdll. Kan man nu, med anvin-
dande af utskottets resonnemang, siga, att Konung och Riksdag ar
1891 gjorde ingrepp i ett aftal, som »ej utan biada kontrahenternas
samtycke kunde iindras»? Di gillde det eft aftalsvillkor: lonens be-
lopp; nu giller det ett annat aftalsvillkor: anstillningens beskaffenhet,
men prineipen #r 1 bada fallen alldeles densamma.
2) Afven ur en annan allmin synpunkt tycks utskottet vilja be-
trakta det utfirdade stadgandet sfsom obehdrigt. »Den af Kungl.
Maj:t utfirdade bestimmelsen innebiir», siger utskottet, »>icke blott
ett ingrepp uti den forsamlingarna tillerkinda ritten att pa det for
skolviisendet limpligaste sitt och pia de for forsamlingarna formén-
ligaste villkor anstilla lirare, utan ifven ett underkiinnande af for-
samlingarnas och deras lagstadgade organs formiga att sjilfva beddma,
nir anledning foreligger att gifva lirare vid smaskolan den fastare
anstillning, hvarom 1 § 24 mom. 3 formiles».
Om detta uttalande #r riktigh, s kan det med samma fog sigas
gilla om var forut gillande folkskolelagstiftning. Ursprungligen dgde
ju forsamlingarna riitt att anstilla smaskollirarne och smaskollira-
rinnorna pa hvilka villkor som belst. Genom 1882 ars folkskolestadga
gafs angiende sittet for anstillandet vissa normer, och genom 1897
ars folkskolestadga gifvos ytterligare vissa nya normer for denna an-
stillning. Enligt min mening bor nu detta icke fattas sisom ett
underkiinnande af skolridens omddmesformédga i allminhet, utan det
innebiir, tyckes det mig, helt enkelt ett erkiinnande, att ifven bland
skolriden kunna finnas sidana, som understundom gora sig skyldiga till
misstag eller missbrok. Bekant torde vara, hurusom dugliga och plikt-
trogna smaskollirarinnor blifvit afskedade endast dérfor att de ahort
ett nykterhetsforedrag eller deltagit i en frireligios sammankomst.
Atskilliga sidana fall, af hvilka nagra varit ganska upprérande, hafva
forekommit, och jag tror att man gbr oriitt i att bagatellisera dem.
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Angdende Jag viidjar till hvar och en, sowm #ger existensmedel, pi hvilka han i
Jutlbordad nioon man kan lita: en storre eller mindre egendom, ett storre eller

gransienind ¥ mindre kapital, en mer eller mindre inbringande tjinst — jag vidjar,
protokollen. SAger jag, till hvar och en, som #ger ndgot dylikt, att soka tinka sigr
(Forts) 1n i dessa minniskors stillning, hvilka utbildat sig for en viss verk-
samhet och 4t denna dgnat hela sitt lif, men som svifva i fara att
nir som helst, utan angifvande af nigon orsak, blifva uppsagda frin
sin tjinst for att kanske om fyra manader blifva, sisom det heter,
kastade pd bar backe. Kunna de, till hvilka jag silunda vidjar, tinka
sig in hiiri, si skola de nog ocksd kunna, om in mycket svagt, fore-
stilla sig, hvilket ogynnsamt inflytande denna stindiga otrygghet
miste utdfva pi smaskolldrarinnornas hela sinnesforfattning och diraf
beroende arbete. De skola di ocksi kunna forstd, att dessa lirarinnor
hilsat kungirelsen af den 17 november 1905 sisom en vilgirning for
dem, hur blygsam &n denna kungtrelse #r till sin omfattning.

Jag har hiirmed slutat min granskning af utskottets anmirkningar
mot forevarande stadganden, hvilkas syfte varit dels att i friga om
folkskolearbetet och dess limpligaste anordnande skapa en lagstadgad
samverkan mellan dem som hafva att besluta om detta arbete och
dem som hafva att utfora detsamma, dels ock att bereda véir stora
smaskolldrarinnekar en smula dkad trygghet i dess existens. Sa vidt
Jag kunnat finna, har utskottet icke kunnat uppvisa, att ifrigavarande

kungbrelse #r vare sig lagstridig eller olimplig eller ur nigon som
helst synpunkt oriktig. Jag vill emellertid nu 6fverlimna &t kammaren
sjalf att beddma, huruvida jag, nir jag tillradt Konungen att utfirda
denna kungbrelse, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta.

Vidare anforde:

Herr Elowson: Herr talman, mina herrar! Virden om folkskolan
och dess angeligenheter faller nirmast under den kommunala sjilf-
styrelsen. Jag skall be att till stodjande af detta pastiende fi angifva
nigra brottstycken ur vira kommunalférfattningar.

Kyrkostimma iHger att for virden af folkskolans angeligenheter
ofverligga och besluta. Till kyrkostimmans handliggning hora frigor
om folkskoleundervisningen och dithérande anstalter samt val af leda-
mdter 1 skolradet. Skolrddet tillhor att utdtva virden om och befatt-
ningen med folkskolan. Ledambdterna i skolridet viljas pi fyra ars
tid. ~— Det torde siledes vara obestridligt, att virden om folkskolans
angeligenheter ir bestimd genom forfattningar, hvilka héra under
Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftningsriitt. Hvad nu
konstitutionsutskottet hir har i forsta rammet anmirkt, ir, att Kungl.
Maj:t pa tillstyrkan af statsridets ledamdter — frimst foredraganden,
herr statsradet och chefen for kungl. ecklesiastikdepartementet be-
slutit vidtaga nigra #ndringar i gillande folkskolestadga. Kungl.
Maj:t har salunda pi administrativ viig beslutit, att inom hvarje skol-
distrikt en folkskollirare skall hafva  tilltriide till skolridet. Den
framstillning, som foranledt detta beslut, innehdlles i en till Kungl.
Majit af herr K. L. Larsén m. fl. inlimnad petition, afgifven p3
grund af ett dem limnadt uppdrag vid Gdteborgs stifts andra folkskol-
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lirarmote. Statsridsprotokollet siger angiende denna petition, att den Angdende
innehller en underdnig framstillning om lagstadgad ritt for folk- Julbordad
skollirarkiren att blifva vepresenteradiskolridet. Ordet »lagstadgad»?" S ones “
kan jag for min del icke tolka pd annat sitt, dn att dirmed afsigs protokotten.
ett 1 lag affattadt stadgande. Petitiondirernas framstillning gick siledes (pops)
ut dirpa, att den af dem begiirda reformen skulle genomforas genom
en lagforindring. Kungl. Maj:it har emellertid icke anlitat detta
sitt, ntan pi administrativ vidg beslutit den Onskade fordndringen.
Denna bestar hofvudsakligen diri, att folkskolldrarkaren skall vara
representerad i skolridet. Finnes inom skoldistriktet blott en folk-
skollirare, si #r han sjilfskrifven att n#rvara 1 skolridet och del-
taga i dess ofverliggningar, men icke i besluten, samt med ritt att,
om han s& Onskar, fi sin mening antecknad i protokollet. Om han
siledes #r ensam folkskolldrare inom forsamlingen, si ir han sjilf-
skrifven att niirvara 1 skolridet, och detta, si vidt jag kan se, obero-
ende af hans kvalifikationer. Om han inom forsamlingen #r mindre
val kind for nit och gudsfruktan, dr han dndock sjilfskrifven. Att
han kan std pd grinsen till att erhilla varning, det gor alldeles det-
samma; Kungl. Maj:t har pébjudit, att han i alla fall ar sjilfskrifven,
delibererande ledamot af skolriadet, d. v. s. en ledamot, som har ritt
att deltaga 1 dfverliggningarna men icke i besluten. Finnes det ater
flere tolkskollirare inom ett och samma skoldistrikt, skola dessa inom
sig utse en representant. Frin denna allmiénna regel att en ledamot
af  folkskollirarekiren inom forsamlingen skall dga ritt att deltaga i
skolradets forhandlingar finnas nu visserligen angifna tvenne undantag,
nimligen om det #r fraga om utfirdandet af tjinstgoringshetyg at
lirare och di skolridet har att behandla drenden angiende varning at
lirare eller hans skiljande fran tjinsten. Men uti alla andra fragor
— de mi vara af pedagogisk art, af organisatorisk art eller af eko-
nomisk art — skall liraren i fraga sisom representant for folkskol-
lirarkren deltaga uti skolridets dfverliggningar och, om han sa finner
Iimpligt, meddela skolradet upplysningar och rid.

For min del kan jag icke finna annat &n att detta Kungl. Maj:ts
pahjudande pa det allra nirmaste berdr skolradets verksamhet. Det
har ju dirigenom blifvit stadgadt, att en person, som icke med Riks-
dagens medverkan 1 lagstiftuingsviig fatt befogenhet att sitta 1 skol-
radet, sisom dess ledamot, dock ifger ritt att dir nirvara och uttala
sig i forekommande frigor. Jag vill saledes, trots hvad herr statsradet
och chefen for kungl. ecklesiastikdepartementet nyss yttrat héremot.
fasthalla vid, att detta dr stridande mot gillande kommunalforfattning,
och att i stillet Kungl. Maj:t och Riksdag bort fver denna friga
gemensamt fatta beslut. Man far vid bedomandet af denna sak gora
en noggrann dtskillnad mellan den formella behandling, som ritteligen
bort iakttagas, & ena sidan, och & andra sidan pabudets reella innehall.
Man kan mycket vil anse det vara riktigh att en folkskolldrare fir
ritt att nirvara 1 skolradet; den meningen kan till och med anses
vara ganska allmin, att ett sadant forhallande #r limplighk. Men
hir dr det icke friga om detta, uban om det siitt, hvarpa denna be-
stimmelse genomforts, och detta skulle ritteligen hafva skett genom
samverkan af Konnng och Riksdag.
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Angdende
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granskning af

statsrdads-
protokolien.

(Forts.)
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Jag ber siledes att sasom min och utskottets uppfattning fi fast-
halla vid, att detta drende bort hinskjutas till Riksdagens omprdfning.
Nu skall jag be att fi framhalla en politisk synpunkt. I borjan
af sistlidne november manad erholl landet en parlamentarisk regering.

et synes mig da sillsamt, att denna parlamentariska regering har
s& bradtom att utfirda ett pibud, som gbor intrang i parlamentets be-
fogenhet. Redan den 17 november fattades ifrdgavarande beslut. Den
parlamentariska regeringen tillstyrkte da Kungl. Maj:t att fatta ett
beslut, hvarigenom Kungl. Maj:ts ekonomiska forvaltningsritt dfver-
skrider grinsen till parlamentets forfattningsenliga lagstiftningsritt.
Hvadan denna bridska? Det kan jag for min del icke utfundera, och
jag vill icke heller inlata mig pa ndmnda forhillande. Men jag vill
erinra om, att Riksdagen skulle sammantrida den 15 derpaitljande
janwari; och icke var det si stor bradska fér handen, att man icke
kunnat, om man velat, bida tiden for att hénskjuta frigan till Riks-
dagen. Jag vill yiterligare uttala sdsom utskottets och min mening,
att utskottet har préofvat och granskat denna regeringshandling i be-
lysningen af Sveriges statsforfuttningsriitt och dédvvid funnit, att ifraga-
varande regeringshandling icke haller profvet med afseende & den
lagstiftningsritt, hvarmed parlamentet, d. v. s. Riksdagen, skulle haft
del 1 densamma.

Jag vill i afseende pd innebdrden af deita forsta moment uti den
ifragavarande regeringshandlingen erinra om, att folkskolan, enligt min
uppfattning, dr att betrakta sasom nationens Sgonsten.

Man bor dédrfor handskas forsiktigt med densamma. Det ar farligt
att dstadkomma missndje, ty detta missndje kan verka skadligt, och
om nagot missgrepp fran regeringens sida skulle gbras hirutinnan,
far folkskolan lida for detsamma. For att folkskolan skall trifvas och
utvecklas pa dndamalsenligt sitt, ir det uppenbart, att hon bor af
folket omfattas med fortroende och kiirlek. Nu #r det visserligen
sant, att folkskolan 1 allminhet och i stort sedt uppbiires af folkets
tillgifvenhet, men denna sinnestimning #r icke sa Ofvervildigande
och sa stark, att den icke kan forsvagas genom ovisa styrelseatgirder
och dfven ga Ofver 1 sin motsats, likndjdhet.

Undersker man nidrmare denna, af Kungl. Maj:t pd administrativ
viig vidtagna anordning, hvarigenom en extra ledamot med delibere-
rande stimma infores 1 det forfattningsenliga skolridet,sd finner man,
att det kan intraffa tva fall: antingen uppkommer ett godt forhillande
mellan kyrkoherden och det af kyrkostimma valda skolradet & ena,
och den pd Kungl. Maj:ts befallning inforde extra ledamoten, & andra
sidan, eller ock uppstar ett mer elier mindre spandt forhallande mellan
de bada parterna. I det forra fallet &r den vidtagna regeringsatgirden
mindre behoflig, i det senare fallet dter kommer den beslutade rege-
ringshandlingen att verka skadligt. De béttre elementen i skolradet
komma att draga sig bort, missndje uppstar, och likgiltighet f6r skolans
angeligenheter blir foljden. Det synes mig forefinnas en parallell,
som sa abt siiga erbjuder sig sjilf. Skolradet har en sjilfskrifven ord-
forande, och dess ledamoter viljas enligt kommunalférfattningarna. 1
hiradsritten finnes det ock en sjilfskrifven ordférande, och vidare fin-
nas diri pa kommunalstimma valda ledamoter, nimnden. Denna viiljes
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4 kommunalstimma enligt sirskild rostgrund. Nuo kan det ju tinkas, Angdende
att nigon kommer till den dsikten, att nimnden icke fr si synnerligen /ulbordad
fackbildad i juridiskt hiinseende, och att det kunde vara godt, 01119';;1:3:523_W
Kungl. Maj:t lite pébjuda, att en juridiskt bildad person skulle vara prosokotien.
nirvarande i hiiradsriitten och deltaga 1 6fverliggmingarna, men icke (Rorts.)
i besluten. Och antag, att Kungl. Maj:t pa grund hiraf utfirdade ett
sidant padbud! Jag undrar, mina herrar, om detta skulle mottagas
med vilvilja och fortroende af folket i landet.

Jag skall i storsta korthet sysselsitta mig med den andra punkten;
och dai skall jag forst be att fi hembira till herr statsridet och chefen
for ecklesiastikdepartementet ett tack for det starka understdd, som
han genom sitt anforande gaf it konstitutionsutskottets mening, och
som jag ber att fu dterkomma till sedan.

Angdende ursprunget till den bestimmelse, som innehilles 1 det
nya, andra momentet af 33 §, dr att mirka, att det ér en framstill-
ning af centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrareforening.
Ni, hvad begér nu centralstyrelsen ? Jo, den begir, att larare och
Lirarinnor vid sméskolor métte genom lagbest@mmelser erhalla en
forbittring 1 sin riittsliga tjiinstestillning. Herr statsradet och chefen
for ecklesiastikdepartementet bar 1 sitt anforande, sisom jag tror mig
finna, uteslutande eller Atminstone hufvudsakligen sysselsatt sig med
smiskolans lirarepersonal. Men detta nya, andra moment i § 33 om-
fattar dfven tvi andra kategorier, niimligen bitridande lirare vid folk-
skolor samt ldrare och lirarinnor vid mindre folkskolor. Om dessa
tvii kategorier siiger centralstyrelsen pa forhand foljande, som dterfinnes
i utskottets betinkande pa sid. 10. Sedan centralstyrelsen begiirt, att
smaskollirarepersonalen mitte genom laghestimmelser fa en forbiittrad
stillning, hvilket kunde vinnas genom en foreskrift, att vid hvarje
smaskola minst en lirare eller lirarinna skulle vara ordinarie, fortsitter
styrelsen sin framstillning silunda: »>Att utstricka denna foreskrift
att gilla fifven vid folkskolan bitridande lirare samt lidrare och lirar-
innor vid mindre folkskolor, syntes diremot ej tillradligt. Dessa
liiraretjinster vore nimligen af miera tillfillig natur och kunde dirfor
icke girna blifva ordinarie.» Kungl. Maj:t har emellertid skapat
en likstillighet mellan alla tre kategorierna, och diirigenom blir foljden,
att man far »tillfilliga, ordinarie ldrare».

Enligt min &sikt har Kungl Maj:t genom sin ekonomiska lag-
stiftning rubbat den aftalsritt, som laglhgen tillkommer skolridet i
dess funktioner sisom skolrid. Herr ecklesiastikministern har i sitt
anforande gjort en skarp skillnad mellan privatrittsliga aftal och aftal,
som tillkomma genom stat eller kommun. Nagon dylik skarp skillnad
forefinnes dock 1icke, enligh min &sikt, uti Ahdr foreliggande fall. Det
forefanns fore kungorelsens utfiirdande ett privatritisligt aftal mellan
skolridet, sisom behorig juridisk person att forvalta skolan, & ena,
och den enskilde liraren, 4 andra sidan. Detta privatrittsliga aftal
har Kungl. Maj:t genom sitt pd administrativ viig fattade beslut rubbat,
savida icke Kungl. Maj:t i hogsta domstolen anser, att detsamma fort-
farande #ger giltighet. Saken skulle stilla sig helt annorlunda, om
Kungl. Maj:t och Riksdagen gemensamt fattat detta beslut. Herr
statsridet anforde ett exempel pa, att Riksdagen — naturligtvis Kungl.
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Angdende Maj:t och Riksdagen gemensamt — beslutit att hoja begynnelselénen

Jullbordad {5 Jirare. Ja, detta kan Kungl. Maj:t och Riksdagen gemensamt
granskning ..

af statsréds-r

gora. Det beslutet blir da offentlig ritt, som giller for kommunerna

protokollen. 0Cksd. Men hir har Kungl. Maj:t icke anlitat Riksdagens medverkan

(Forts.)

for att den ifrigavarande ldrarepersonalens stillning skulle, utan
rubbning af privata 6fverenskommelser, erhélla forfattningsenlig fasthet.
Hade Riksdagen fitt tillfille att uttala sig i frdgan, hade forfarings-
sittet stitt 1 full ofverensstimmelse med Sveriges statsforfattning,
men di Kungl. Maj:t icke vindt sig till Riksdagen i frigan, har
ntskottet ansett, att ifrigavarande beslut icke bort komma till stind.

Jag skall icke inlata mig i nagon fullstindig granskning, eniir
jag vet, att kolleger inom utskottet komma att yttra sig angiende
mneborden af speciellt detta nya, andra moment af § 33. Men jag
skall dock be att fi tala nigot om en — som mig synes — forefintlig
otydlighet. Liser man denna paragraf, dir det stadgas, att efter d
ars tjansteutdfning skulle icke blott en lirare vid sméskola, utan dfven
en larare vid mindre folkskola och en bitridande lirare vid folkskola
kunna fi fast anstillning, {rigar man sig, om denna bestimmelse
skall hafva retroaktiv verkan. Giller den ifven for den person, som
tjinstgjort nagra ar forut, eller giller den endast for personer, som
blifvit antagna efter denna kungdrelses utfirdande? Jag tror icke,
att man far anse det senare vara otvifvelaktigt. Utskottet har hirom
yttrat, »att den formulering stadgandet erhillit synes gora detsamma
tillimpligt icke blott pd de aftal, som efter dess ikrafttridande afslutas,
atan dfven pa dem, som dessforinnan blifvit ingfingna».

Det ir en annan bestimmelse, som jag skall be att fi fiista upp-
miirksamheten pid. Det finnes stadgadt, att en lirare kan afskedas,
om han gjort sig skyldig till forsumlighet i forrittandet af sin tjinst,
befunnits oduglig eller adagalagt ett daligt uppforande. Detta stad-
gande skall nu ocksd tilllimpas pa de fast anstillda sméskollirarne.
Angdende folkskollirare stadgas, att lirare i dylika fall skall erhilla
en varning, och forst om varning visat sig vara utan verkan, skrides
till afsittningsproceduren. Nu skulle ock, sividt jag kan forstd, det-
samma gilla om dessa lirare, som fitt fast anstillningsriitt. Det stir
i detta nya, andra moment, att »mi sidan lirare entledigas endast af
sadana orsaker, som omfbrmilas i § 32>. Skall nu denna afsittning
kunna ske genast, eller skall det forst vara en varning? Hvilkendera
meningen man skall anse vara den ritta, #ir ej godt att afgora.
Den lararen medgifna besviirsritten synes tala for, att en varning bor
forega sjilfva afsittningen, men bestdmmelsens ordalag synas antyda
motsatsen. Men da en sidan otydlighet i affattningen forefinnes,
kommer det nog att visa sig, att en stor del myndigheter komma att
tillimpa stadgandet pi olika sitt. Den tolkning, som herr statsridet
och chefen for ecklesiastikdepartementet hir gifvit, fr icke tillgéinglig
for myndigheterna i landsorten, nir de skola tolka stadgandet, utan
de hafva endast att hilla sig till hvad som stir i stadgandet, och da
kommer det att uppstad villradighet hos dem. Jag tror dirfor, att det
afven i praktiskt hinseende varit bra, om #Hrendet blifvit hiinskjutet
till Riksdagen. Da hade jimvil affattningen af dessa bestimmelser
kunnat i lagutshottet undergé en vilbehdflig granskning.
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Pi grund af hvad jag anfort, anballer jag, herr talman, att
kammaren méatte ligga den nu foredragna punkten till handlingarna.

N:o 40.
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Jullbordad

granskning af

statsrads-

Herr af Callerholm: Herr talman! Da jag icke har for afsikt protorotien.

att framstilla nigot annat yrkande &n det hvartill den siste talaren
kommit, skall jag icke besviira kammaren med att sbka ingd 1 nigot
bemodtande af den fdrre talarens anférande, s& mycket mindre som
mycket af hvad han yttrade torde hafva redan blifvit besvaradt 1 det
yttrande, som vi hort frin herr ecklesiastikministern. Jag behofver
diirfor icke heller inga 1 nagon forklaring ofver de skil, som formatt
mig och mina medreservanter att icke ansluta oss till utskottets beslut
att icke ligga ifrAgavarande punkt till handlingarna, utan inskrénker
jag mig till att, med aberopande af herr ecklesiastikministerns yit-
rande, allenast hemstilla, att den foredragna punkten matte utan vi-
dare liggas till handlingarna.

Herr Centerwall: Herr talman! Sisom herr talmannen behagade
finna af den anteckning, som gjorts i slutet af utskottets memorial.
har jag icke haft tillfille att deltaga i behandlingen af denna punkt
inom utskottet. Jag anser mig dirfor pliktig tillkinnagifva, att jag
icke kinner mig Ofvertygad af utskottets skdl 1 allminhet i fraga om
sakens innebird och icke heller af de skiil, som dérutdfver andragits af
herr Elowson. Jag skulle silunda, om jag vid tillfillet hade haft reserva-
tionsritt 1 utskottet, bafva reserverat mig vid mom. B punkten 2 af utskot-
tets memorial, och jag ber att {3 instimma i herr af Callerholms yrkande.

Herr Jansson 1 Djursitra: Herr talman, mina herrar! Sedan
herrar Elowson, af Callerholm och Centerwall upptridt och icke haft
annat yrkande, #n att utskottets betdnkande skulle liggas till hand-
lingarna, #r det ju icke sa mycket att siga 1 sjiilfva saken, men jag
skall dock tillita mig att ianledning af hvad herr ecklesiastikministern
yttrade 1 sttt stora tal, framstiila nagra erinringar. Herr ecklesiastik-
ministern sade, att hans afsikt med dndringen 1 skolstadgans § 8 inga-
lunda varit att pa nigot sitt inverka pa skolridens sammansittning,
utan att densamma allenast varit att dstadkomma inflytande pé skol-
ridens verksamhet. For min del kan jag icke gilla detta betraktelse-
sitt. Jag kan ndmligen icke finna annat, &n att den #ndring i skol-
stadgan, som hdr &r i {raga, dfven inverkar pa skolridets samman-
sittning. Se vi efter, huru skolradet egentligen #r sammansatt och
villkoren dirfor, si heter det i 23 § af kyrkostdmmotorordningen bland
annat: »till ledambdter i skolridet dger forsamlingen att & kyrkostimma
utse ett limpligt antal for nit om skolviisendet kinda mén eller kvin-
nor». Detta #r salunda grundvalen for skolradsinstitutionen. Nu, efter
den af Kungl. Maj:t vidtagna éndringen, foreskrifves hér 1 8 § i folk-
skolestadgan, att dfven skollirare skola komma in i skolrddet, och det
gr fordenskull bestimdt, att om endast en lirare #r anstilld 1 skol-
distriktet, han da skall vara sjilfskrifven; finnas flera lérare, skola de
utse ndgon bland sig till detta uppdrag. Denna valritt & icke blott
forunnad &t folkskollirare, utan densamma har utstrickts till alla vid
skolviéisendet anstillda lirare och ldrarinnor. Sélunda ndr det giller

(Forts.)
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Angdende att utse en representant for skollirarekiren i skolridet, hafva icke
f“ll’;;”"f’l“d blott de vid folkskolan fast anstiillda folkskollirarne fitt ritt att del-
granskning oftaga, i valet, utan alla, som #ro anstillda vid skolvdsendet, folkskol-

statsrdads-

protokollen. 1arare, smaskollirare, bitridande lérare och ldrare vid mindre folk-

(Forts.)

skolor. Be vi da efter, huru det forhaller sig med storre delen af
denna lirarekar, som finnes anstilld vid skolvisendet, sd stadgas i 23 §
af folkskolestadgan foljande. — Jag skall blott lisa upp, hvad som
giller de underordnade lirarne, d. v.s. liirarne pa det ligre stadiet. —
Det heter dir: »Till bitriidande ldrave 1 folkskola, lirare i smi-
skola samt lirare i mindre folkskola mi antagas personer, hvilka,
jimte det att de fga den limplighet for ldrarekallet, som i fore-
giende § 18 mom. a) omférmiles, antingen foretett betyg 6fver af-
lagd examen vid folkskolelirareseminarium eller &fver undergingen
profning vid annat under offentlig kontroll stiende seminarium eller
ock efter uppnadda aderfon drs alder medelst undervisningsprof eller
annorledes for skolrddet iddagalagt sig innehafva for den sokta be-
fattningen erforderliga insikter och firdigheter samt god férmaga att
meddela undervisning.» Det &r silunda jamte folkskolldrarne personer
af sidan kvalifikation, som skola viilja representanter for skollirarne 1
skolrddet. Sisom herrarne finna, #r sisom kompetensvillkor fore-
skrifvet bland anpat endast en alder af 18 ar. Jag hemstiller till
herrarne, huravida sidana personer kunna anses som fullmogna val-
min, och det finnes i den af Kungl. Maj:t vidtagna #ndringen till och
med intet hinder for att dessa underariga personer sjilfva skola kunna
utses till ldrarekérens representanter i skolridet. Jag siger icke, att
sa skall blifva forkdllandet, men jag siger, att niagot hender dartor
forefinnes icke. Under sfidana forhallanden hemstiller jag, om man
kan pastd, att det #r vilbetdnkt och lindande till folkskolans bista
att bygga en forindring i skolstadgan pa sidan grund. For min del
kan jag ingalunda gilla sddant. Dessutom vill jag pépeka, att bland
denna ldrarepersonal, som jag hir sirskildt ndmnt, finnas atskilliga,
som icke behdfva utses af vare sig skolriden eller af forsamlingarna
pa kyrkostimma, utan kunna viljas af olika rotar i forsamlingarna.
Om silunda 1 en férsamling finnes sméskola eller mindre folkskola for
vigsa byar eller vissa rotar, dd #r det husfiderna dirstides, som utse
lirare eller lirarinna for sidan skola, men likvil tillhora de silunda
valda lirarne distriktets skolviisende och fga att vilja representanter
i skolradet. Jag vill fraga, om detta kan vara vilbetinkt.

Vidare har hiir af herr statsradet sagts, att at de sdlunda utsedda
representanterna endast gifvits sidan befogenhet, som tillkommer folk-
skoleinspektdr, dir sidan finnes. Detta skulle utgbra en {oérmildrande
omstédndighet for att dessa klandrade bestimmelser blifvit utfirdade
pa administrativ vig. Men jag vill erinra herr ecklesiastikministern
didrom, att dessa folkskoleinspektorer, dir sidana finnas, utses af skol-
rdden och att de icke kunna tillsittas utan medverkan af forsamlin-
garna, som hafva att hevilja medel for dessa inspektdrer. Det dr si-
ledes forsamlingarnas representanter, skolriden, som utse dessa folk-
skoleinspektdrer, sedan forsamlingarna dirtill beviljat medel, men jag
vet icke, att forsamlingarna hafva haft nagra representanter vid
Konungens réd, nir den nu klandrade foréindringen vidtogs.



Fredagen den 6 April. 31 N:o 40.

Vidare har det ocksd sagts, att afsikten &r god och endast afser Angdende
att tillfora skolridet mera sakkunskap vid dess ofverliggningar. Ja, Jfullbordad
det kan icke vara tu tal om den saken. Diremot har utskottet ickegr;';st’::é';z_af
heller uttalat nigot klander. Men dé meningen varit att uppnd detta protokollen.
mal, hvarfér har d& herr statsrddet icke sokt uppnd detsamma med (Forts)
fullt konstitutionella medel? FHvarfor har han di icke kommit till
Riksdagen och omnéimnt, att Kungl. Maj:t Onskar en forbiittring 1
skolridets sammansittning, som skall tillféra skolrddet och skolans
verksamhet betydligt mera sakkunskap och kraft, samt foreslagit att
Riksdagen skulle medverka for denna forindrings genomforande? Detta
hade enligt min mening varit ett lojalt tillviigagangssitt, och utan
tvifvel det, som 16r folkskolan varit det férméanligaste.

Det har vidare sagts, att dessa af skollirarekiren valda lirare
endast skulle vara tillfalliga ledamdter i skolradet och att det endast
ar i vissa fall som de ha befogenhet att deltaga i skolradets forhand-
lingar. De fi ju icke deltaga i sidana dfverliggningar och beslut,
som gilla deras egen tjinstgdring, eller om tjinstgoringsbetyg for li-
rare och naturligtvis i sammanhang dirmed icke heller for dem sjilfva.
Ja, det ar sant; det fattas blott, att de skulle hafva fatt deltaga dfven
hari! Men #fven om de icke fi deltaga i sidana beslut, lar det i allt
fall icke gi for sig for de 6friga skolradsledamodterna att vid behandling
af #fven sidana fragor siga till lirarerepresentanten: var si_god och
afligsna eder. De hafva, si vidt jag kan forsta, riitt att sitta kvar tills
sammantridet blifvit i vederbdrlig ordning afslutadt; de ha ritt att sitta
kvar under behandling af hvilken friga som helst och inhdmta, hvad
som forekommer under diskussionen, ifven om det som forehafves &r af
aldrig s grannlaga art. Jag hemstiller, huruvida detta kan vara limp-
ligt, huruvida det kan vara nddvindigt och nyttigt. Jag tror det icke.

For ofrigt vill jag erinra, att nir det giller vira kommunallagar
och vir kommunallagstiftning, si veta vi, att denna lagstiftuing enligt
57 § regeringsformen ir forbehillen Kungl. Maj:t och Riksdagen gemen-
samt. Nu kan jag for min del icke finna annat, &n att denna dndring,
som af Kungl.”Maj:t hiir vidtagits, ir en forindring, som berdr var kom-
munallagstiftning si nira som mojligt. Jag vill icke precis pistd, att
man kan siga, att den &r olaglig, men jag kan icke heller begripa,
hvarfor det ar nodviindigt att ga gréinsen for det otillitna sa nira.

Nu har visserligen herr ecklesiastikministern sagt, att han med
allt detta endast afsett folkskolans bista, men jag undrar, om vir
gamle, hogt firade véin herr Hedin, den outtrottlige vardaren och vik-
taren ofver vira grundlagars helgd och efterlefnad, nu vore i Riksda-
gen, huru det nu efter en af honom verkstilld granskning skulle
kommit att smaka herr ecklesiastikministern.

Jag skall emellertid limna § 8 i denna anmirkta kungbrelse och
ofverga till § 33. Den afser, sisom vi veta, att bereda en fastare
stillning for smaskolans lirarepersonal. 3i snart en lirare eller lira-
rinna vid sméskolan tjinstgjort i fem ar, skall han eller hon enligt
denna forindring beredas en fast anstillning i si matto, att entledi-
gande eller afskedande frin tjinsten icke kan ske med mindre, &n ath
det forfaringssiitt och de foreskrifter, som sirskildt omnémnas i § 32
af folkskolestadgan, blifva iakttagna.

Nu ar det si — det kiinna vi till litet hvar, som #ro fran lands-
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Angdende bygden — att i vara skoldistrikt sméskolliirarinnorna ha antagits utaf
Sullbordad ololridet pa fortroende och péi viss tids uppsigning 1 allmiinhet. I

granskning af

statsrads-

min hembygd &r det vanligt. att de antagas pa sex manaders dmsesidig

protokollen. Uppsigning. Har lirarinnan for sin del ansett sig vilja flytta, har hon

(Forts.)

haft att omnimna det for skolriadet sex manader forut: och anser skol-
radet for sin del, att det icke vidare onskar att ha skolldrarinnan kvar,
har skolradet likaledes haft rittighet att uppsiiga henne sex manader
forut. Huru lonevillkoren och tfriga formaner skola utgd, 4r ju sérskildt
bestamdt af Konung och Riksdag gemensamt. Nu har emellertid genom
denna forindring 1 afseende & aftalet emellan lirare och skolrad ett
helt och hallet annat forhillande intriddt. S snart det dr friga om,
att skolridet vill bli af med en ldrarinna, som tjinstgjort sammanlagdt
minst D dr, har skolridet att ritta sig efter § 32 1 skolstadgan. Men
dir heter det:

»>Skulle niagon ordinarie folkskollirare befinnas oskicklig till eller
forsumlig 1 forrittande af sin tjinst eller idagaligga sadant uppforande,
att han icke bdr sasom lirave lingre bibehallas, ma skolridet &ga att
efter foregingen, till skolridets protokoll intagen men fruktlos befun-
nen varning skilja honom fran befattningen sisom skollirare och den
didrmed foljande afloningen». Ofver skolradets beslut har liraren efter
erhillen varning eller skiljande fran tjinsten rittighet att i vanlig
ordning anfora besvir.

Nu hiorde jag, sividt jag icke missuppfattade herr statsradet, att
herr statsridet menade, att forfarandet icke ir alldeles lika, da det
giilller smiskollirarinnorna. En smaskollirarinna har nimligen den
stillningen, att varning f6r henne icke forekommer. Det ir blott 1
afseende pi folkskolans folk, som straffarten varning kan vara tillimp-
lig. Ja, jag vet mycket vil, att det hittilldags varit si. Men om man
nu enligt Kungl. Maj:ts kungorelse skall vid en smaskolldrarinnas
skiljande {ran tjinsten iakttaga sddant forfarande, som omniimnes i §
32 af skolstadgan och som #r afsedt endast for folkskollirarkaren, hur
i all virlden skall man, di det 1 dndringen icke stir ett ord némndt
om att varning gent emot smiskolldrarinnor icke skall tillimpas, bira
sig at, di det giller deras afskedande? Salunda maste man vil an-
taga, att om en forsamling vill bli af med en smaskollirarinna, som
tjinat 1 D &r, si kan det icke gi med mindre, #n att hon férut fatt
varning, och har lLon fatt varning, har bon #fven erhallit besvirs-
ritt, och di kommer man upp i den vanliga processordningen jamvil
med dessa lirarinnor.

Jag kan silunda ej finna annat #n att dfven hiir dr inford en
viisentlig foriindring i fraga om skolridets och kyrkostimmans befogen-
het i afseende i skolvisendet. Nu sade herr statsridet, att han skulle
kunna anfora ett parallellt fall, och det var, dd¢ for atskilliga ar till-
baka Riksdagen hojde statsanslaget till folkskolldrarne och detta val-
lade skoldistrikten en hiogre utgift for skolviisendet. Nu hade Kungl.
Maj:t gjort en #ndring i villkoren fér smaskollirarinnornas anstillning
och detta villade for kommunerna en inskrinkning i deras bestéim-
manderitt. Men likavil som skoldistrikten voro skyldiga att tala den
inskriinkningen 1 deras ritt, di det gillde anslag till hogre afloning
af skollirarkiren, likavil finge forsamlingen tila den #ndring af vill-
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koren for smaskolldrarinnornas anstiillning, som foéljde af den klandrade Angdende
dndringen i denua paragraf. Den jimforelsen haltar ju. Di det varit /ulbordad
friga om att hija skolldrarnes Ioner, hafva ju {orsamlingarna sina ombud i9"#"skning af

88 0 0] b J o statsrads-
Riksdagen, och dessa ombud besluta angfende ifragasatt loneforindring. protokotien.
Men ndgra siddana ombud lira vi vil icke haft i Kungl. Majits rad, (Forts)
did denna #ndring dér beslutades.

Da hiir emellertid icke ir framstilldt nigot annat yrkande in om

hifall till konstitutionsutskottets forslag, yrkar #fven jag bifall till
detsamma.

Herr von Schéele: Di det, sividt jag forstar, viktigaste mo-
mentet 1 herr slatsridets och chefens for ecklesiastikdepartementet
svaromal pa den forsta af de mot honom af konstitutionsutskottet fram-
stillda anmédrkningarna blifvit frin utskottsmajoritetens sida limnadt ur
spraklig synpunkt oberdrdi, finner jag mig, herr talman, sisom sjilf till-
horande denna majoritet, bora, innan klubban faller, med nagra fi ord ur
den niimnda synpunkten bembta hvad som diirvid lagts utskottet till last.
Utskottet, skulle ndamligen hafva, for att framkonstruera forevarande an-
miirkning, pi otillborligt sitt sammanblandat skolridets sammansittning
med skolridets verksamhet, af hvilka bida den forra ju sasom en del af
den kommunala lagstiftningen tillhtr Konung och Riksdag gemensamt,
den senare dter sasom fallande inom det administrativa lagstiftnings-
omradet bestimmes af Nonungen allena. Men har herr statsrddet ritt i
denua sin uppfattning, och iir alltsi den mot utskottet riktade anklagelsen
hefogad? Dirpi svarar jag ett bestimdt nej. Missuppfattningen torde
bero pi ett forbiseende af att det klandrade uttrycket »sammansittning
och verksamhet» innebiir bvad som med sin’ tekniska term pd det
sprikliga omridet kallas en hendiadys, d. v. s. en tanke uttryekt i tvd
genom »och» forbundna ord. Hvad utskottet sagt och velat siga ir
silanda, att det nya stadgandet om en lirares obligatoriska deltagande
1 handliggningen af de flesta inom skolridet forekommande drenden
pd det ndrmaste berir skolridets sammansittning, om denna fattas i si
vidstriickt bemiirkelse, att jimvil en ulan rostritt i dess verksamhet
deltagande ledamot diri inbegripes. Utskottet har icke pastitt, att
lagens bokstaf hiirigenom blifvit tridd for niira, men ojifaktigt dess
anda. Uttrycket »pa det niirmaste berdr» angifver icke nigot omedel-
bart Ofverskridande, men vil ett tangerande af kyrkostimmans ritt,
savidt hon ju i detta afseende ér af skolridet representerad.

Tillika ber jag fi taga fasta pi herr statsridets anslutning till
den uppfattning, som 1 borjan af sid. 14 af utskottets hetiinkande an-
tydes rorande den oafgjorda frigan om ritten for skollirare att inviiljas i
skolrid. Detta fir siledes éifven frin regeringshall erkiindt vara en ppen
friga, tills Konung och Riksdag samfildt afgjort den. Utan deuna for-
klaring skulle helt visst den tyviirr redan forut alltfor vanliga falska
forestallningen om en sidan forment rittighet vunnit skadt stéd genom
den kungl. kungorelsens den 17 mnovember 1905 tal om sden eller
dem, som tillifventyrs mi vara valda till ledambter 1 skolradets.

Afvensid konstaterar jag med gliidje den borjan, som medelst denna
kungl. kungorelse blifvit gjord till vilbehofligt skydd for skolrad och
forsamlingar mot ldrarinnors beriittigande att under hvilka forhillanden
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som helst kvarsti vid folkskolan, sedan de ingatt dktenskap. Det ir
blott att beklaga, att detta initiativ, som jag och minga med mig
lifligt nska métte fullfoljas lingre upp. forknippats med en si alldeles
onddig och obillig bestimmelse som den, hvilken hir mbter oss om
oifta mins utestingande fran en formin, som tillerkdnts de ogifta —
ett i sanning egendomligh sitt atb resonera i snorriitt strid mot det
vanliga resonemanget till stod for manliga ldrares hogre loneformaner
vid folkskolan. Herr statsridets skiil, att man icke ville gbra ett nytt
undantag frin undantaget, forefaller med forlof sagdt om annars nigot
en smula uppkonstrueradt. Hvad bade varit enklare &n att skrifva:
slirare eller ogift lirarinna»? Och icke mitte det skilet, som herr
statsradet anforde, att det rdr si fi, ha nagon synnerlig betydelse,
da bade behofvet och ritten vil Hro desamma, antingen det giller
fleve eller férre.

I detta sammanhang ber jag ocksi att fa fista uppmirksamheten
diirpa, att de fordelar, som tillerkiints smaskolans lirarepersonal, sanno-
likt skola framkalla missngje vid sidan af den nuvarande aliménna beliten-
heten i#fven inom den talrika sméskolliirarinnekdren, sirskildt bland
de ménga aspiranterna uti denna kir, 1 den min man kommer underfund
med, att de vidgade riittigheterna medféra minskning i antalet af si-
dana anstillningar, till hvilka de forvirfvat kompetens. Ty den led-
samma verkan af kungbrelsen i friga kan siikerligen icke uteblifva,
med mindre erforderliga komplement och korrektiv pa den mormala
lagstiftningens viig snart beredas till utfyllnad af det goda och riittelse
af det Dbristfilliga, som — biiggedera — denna kungorelse onekligen
innehaller.

Till sist kan jag icke underlita att framhalla den bristande analo-
gin mellan de prejudikat, hvarpi herr statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet beropat sig, och det ingripande, som nu af Kungl. Maj:t
pi administrativ viig skett i aftal, triffade mellan kommuner och en-
skilda. Det ir ju en pafallande skillnad, om Kungl. Maj:it allena
tillater sig nigot sidant, eller en dylik dtgird vidtages af bigge stats-
makterna gemensamt, 1 hvilket senare fall riksdagsombud frin alla
landets delar haft tillfille att bevaka kommunernas ritt.

Med anledning af hvad jag nu sjilf i korthet nimnt och hvad
for ofrigt blifvit 1 saken anfordt, tilliter jag mig, herr talman, in-
stimma 1 herr Elowsons yrkande.

Herr Beckman i Djursholm: Herr talman, mina herrar! Den
hufvudsakliga anmirkning, som gjorts emot det regeringsridslag, som
utskottet hir foreslar #ill anmiilan, dr ju i sjilfva verket, att regerin-
gen pi ett eller annat sitt skulle hafva tridt kommunallagstiftningen
for nira. Det #ir vil den hufvudsakliga anmirkningen. Sedermera
komma vissa anmirkningar rérande sjilfva lampligheten af de de at-
giirder, som foreslagits.

For min personliga del #r jag en liflig anhiingare af begriinsning
af Kungl. Maj:its administrativa lagstiftningsritt. Jag anser, att den
har alltfor stora omréden, alltfor stora dominer, som det vil kunde
vara skil att Riksdagen itervunme. Och diraf foljer ocksi, att jag
alls icke skulle hafva nigonting emot, att folkskolestadgan forvand-
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lades fran att vara en administrativ stadga (ill en af Konung och Angdende
Riksdag gemensamt stiftad lag. Men fér mig har — och det ir skillet /«/ordad
hvarfor jag instiimt i reservationen — hufvadsynpunkten varit den att? % e
understka, huruvida — da forhallandet nu #@r det, att folkskolestadgan protoroiten.
verkligen &r endast en administrativ forfattning — Kungl. Majits rad-  (rorts)
cifvare vidtagit ndgon atgird, som kan sigas hafva tradt annan lag
for mira. Det har redan bade utal herr statsradet sjilf och utaf
andra talare i friga om det forsta stadgandet, hvarigenom féreskrifves,
att en representant for folkskollararkaren skall sisom sakkunnig bi-
sittare deltaga 1 skolradets sammantriiden, anforts en jimforelsesyn-
punkt, som synes mig ganska befogad. Och det &r, att man redan
forat pd administrativ vig forordnat om en annan sidan sakkunnig
bisittare. Det idr visserligen sant, att olikheter forefinnas. Men det
ligger dock vid frigans konstitutionella beddmande mycket niira att
erkinna, ath, principiellt taget, Kungl. Maj:t, utan anmirkning af
konstitutionsutskottet, utfirdat en forfattning, som stir denna mycket
nira, namligen di han férordnade, att dessa privata folkskoleinspek-
torer, hvilka, 1 forbigiende sagdt, understundom kunna vara folkskol-
larare, skulle #ga riitt att deltaga i dfverliggningarna, men icke i be-
sluten. Siledes samma befogenhet, men dock nagot vidstricktare, &n
den som skulle tillkomma den folkskollirarekarens representant, som
skulle aga ritt att deltaga 1 skolrddets dfverliggningar. Detta har,
som sagdt, limnats utan anmirkning; och mig forefaller, som om redan
hiri lage en antydan om, att vi hidr endast hafva att gora med en
utstriickning af en redan forut godkind prinecip, men icke med nagot
som Ofverskrider nu gillande lag, d. v. s. kommunallags stadgande om
skolradets sammansittning.

Det #r for ofrigt upplysande att tillse, hura Riksdagen — efter-
som nu en gang folkskolestadgan dr en administrativ forfattning —
under andra forhillanden uppfattat det att Kungl. Maj:t 1 vidstrickt
mén begagnat sig af sin riitt att gbra vissa anordningar 1 folkskole-
visendet. Det mest anmirkningsviirda fallet torde vara, da dr 1882,
pa foredragning af dévarande ecklesiastikministern, pa administrativ
vig 1 1 § 3 mom. foreskrefs, att hvarje folkskola skulle hafva en
ordinarie lirare, under det att forut endast var foreskrifvet, att det
skulle finnas en ordinarie lirare i hvarje forsamling. Detta dr kanske
det djarfvaste tag, som tagits i folkskolestadgan — och det limnades
dock oanmirkt.

Nu finner man litteligen af hvad jag redan hir har yttrat, att
det icke Ar mig emot, att man frangir den uppfattning, som forut
gjort sig gillande; utan har jag allenast velat siga, att jag icke
kunnat finna, alt utskottet framlagt tillrdckliga skil for att Konungens
radgifvare nu pd nagot sitt skulle hafva dfverskridit den befogenhet,
som redan genom hdfd #r honom tillerkidnd, och att jag alltsi icke
kunnat folja utskottets uppfattning, att anmilan bort goras enligh
§ 107 regeringsformen.

Gar man sa ofver till den andra punkten, sa #r vil, sividt jag
kan forstd, den sviraste anmirkning, som dir gjorts, den, att den 1
forfattningen nu inforda paragrafen skulle krinka ett aftal mellan for-
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samlingen och ldrarven, hvitket skulle vara af privatrdtislig natur. Jag
erkdnner, att, om sa vore fallet, vore det for visso en mycket betéink-
lig sak; men det har ju redan pipekats, att dessa dfverenskommelser,
de m& nu vara afslutna genom skolridet sisom organ for férsamlingen
eller pd annat sitt, icke dro af privatriittslig natur. Hela tillviga-
gangssiittet visar hin pa en statsangeligenhet. Bidrag till smaskol-
larare och med dem jimidrliga personer utgar ju fran statsverket, och
redan diri ligger en antydan om det som jag tror hittills allmint er-
kinda faktum, att man maste betrakta dessa 6fverenskommelser sisom
varande af allmin och icke af privat natur. Dirpa faller denna den
svaraste anmirkningen.

Det skulle vara frestande att ingd pd flera af de formella an-
mirkningar, som hir gjorts af utskottet, men jag skall endast upp-
taga ett par stycken. Jag borjar di med en af den siste drade talaren
framhallen anmirkning rorande otydligheten i det nya momentet, da
man, sdsom han sade, icke vet, om vid en tills vidare antagen lirares
entledigande af orsaker, som i 32 § omférmilas, jimval det 1 samma
paragraf foreskrifna tillvigagangssittet 1 fraga om varning skall dga
tillampning. Afven jag fiste nug vid denna sak, da jag forsta gangen
fiyktigt genomliste paragrafen, och jag antog, att denna procedur
skulle f8lja pa slip med de Ofriga bestimmelserna. Men da jag sedan
ndrmare granskade paragrafen — och det far man forutsitta, att de,
som skola tillimpa stadgandet, komma att gora — sa kom jag till
ett annat resultat; och jag finner, att hvad som dir stdr dr alldeles
enkelt och tydligt, icke minst dérfér, att 1 samma paragraf inryckts
den 1 32 § forekommande bestimmelsen om besvirsratten. Detta har
utskottet velat tolka sdsom om det skulle innebira, att ocksd proce-
duren skulle vara densamma, som 1 ndmnda paragraf foreskrifves; men
tinker man efter, si finner man, att just den omstiindigheten att man
hinvisar till paragrafen i friga om vissa darifrin himtade bestdmmelser,
men icke i friga om alla, utgbr ett bevis for att man menat, att en-
dast de delar af paragrafen, som #ro direkt anfdrda, skola hir vara
tillimpliga.

En anmirkning, som férvinat mig nagot, dr, att det framstéilits
sisom nagot egendomligt, alt icke Kungl. Maj:t 1 alla delar foljt de
petionerande korporationernas dnskningar. Men jag finner det natur-
ligt, att Kungl. Maj:t 1 det fallet mast forbehalla sig sin fulla be-
stimmanderiitt och forbehilla sig ath, sividt pa honom ankommer,
profva de forslag, som inkomma. Denna anmérkning synes mig icke
ha bort af utskottet framstillas. Annu en annan anmirkning synes
mig ganska l8tt att bemdta. Man siger nimligen, att ingen kan
veta, huruvida en person, som tjanstgjort en tid pa en plats, en annan
tid pa en annan, skulle inbegripas under denna paragraf. Undersoker
man forhillandet, si finner man, att det helt enkelt star, att det #r
den sammanlagda tiden, som &syftas. Och fortsitter man undersok-
ningen vidare, skall man ocksd, synes det mig, komma till en annan
upptattning rorande en ytterligare anmirkning, som af utskottet fram-
stallts. Det heter 1 betiinkandet, att utskottet icke finner, att man
kan med visshet afg6ra, huruvida ldrare fger ritt att tillgodorikna sig
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den tid, han tjinstgjort fore examens afliggande. Det stir ju tydligt Angdende

cxaminerad lirare, och da maste vil tjiinstgdringen i sin helhet skola /«ibordad

innefattas under detta uttryck. granskning of
Jag skall icke upptaga tiden med att gf igenom samtliga an- protokollen.

mirkningarna. Det kan vara nog med detta. Jag vill endast till = (vorts)

sist betona, att dnnu en ledande synpunkt vid bedomandet af detta

fall synes mig vara limpligheten af dessa atgirder. Och for min per-

sonliga del sasom vin af folkskolan — som vi vil alla #iro — har jag

kommit till en &sikt, som, efter hvad vi nyss fornummit, strider mot

andra for folkskolan lifligt intresserade personers uppfattning, niimligen

ath bida dessa stadganden i verkligheten #ro dignade att i mycket hog

grad frimja folkskolans utveckling. Jag tror, att det &r en riktig

sak, som Kungl. Maj:t forordnat savil i det ena som andra afseendet.

Dirom kan man, som sagdt, ha olika uppfatining. Men min bestimda

asikt dr det. Och hvad den synpunkt angér, som jag i mitt anforande

forst vidrorde, synes det mig, att man, nir man skall konstitutionellt

granska idrendet, i frimsta rummet bor tillse, huruvida det kan med

nu gillande bestimmelser och med den hifd, som gjort sig gillande

pa den administrativa lagstiftningsriittens omrade, visas, att Kungl.

Majit har med detta stadgande gjort niigot, som tridt annan lagstift-

ning for nira. Det har Kungl. Maj:t enligt min uppfattning icke

gjort.

o Herr talman! Jag anhdller, att betiinkandet ligges till hand-

lingarna.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman! Jag hade icke tinkt
att upptrida vidare. Men med anledning af yttrandet af den siste
talaren, som formenat, att den indring i skolstadgan, som utskottet
gjort anmirkning mot, i synnerlig grad bor linda folkskoleviisendet
till nytta och varit synnerligen vilbetinkt och fordelaktig, nodgas jag
mot en sidan utsaga nedligga en bestiimd protest. Om ock Kungl.
Maj:ts &ndring i skolstadgan har afsett att vara folkskolan till nytta,
si dr detta en sak for sig. Hvad vi i utskottet hatt att gora anmirk-
ning mot och debattera hér i dag #r icke sé mycket, huruvida &tgirden
lindt till nytta eller skada for skolan, utan frigan om det konstitu-
tionella forfarandet. Jag #r icke alldeles siker om, att herr Beckmans
uttalande blifvit detsamma, direst det hir Arendet férekommit under
det en annan regering suttit. Men ur sidana synpunkter gir det
sannerligen icke an att betrakta saken. Frigan #r och mdste vara
hojd &fver alla personliga inflytelser. For min del finner jag mig ps
grund af herr Beckmans yttrande foranliten att framstilla en virdsam
anbdllan till herr statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet,
att han matte sa fort ske kan gi i forfattning om, att de klandrade
dndringarna blifva helt och héllet upphifda. Det dr, herr talman, det
slut, jag kommer till.

Herr Elowson: Herr talman! Jag kan icke lata std oemotsagdt
eth yttrande af den niist siste talaren, som han tvd ginger upprepade,
di han gentemot grundlagen, dberopade hifd. Men, mina herrar, di
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Angdende det giller grundlagens tolkning dger man icke att aberopa hifd. Det

Sullbordad 3y endast detta jag velat siga.
granskning af

statsrads- . . L
protokollen. Herr vice talmannen: Ehuru pd grund af hvad som férelommit i

(Forts) #rendet enligt min mening anledning icke kunde saknas att framstilla
ett annat yrkande #n det jag nu gdr att gora, finner jag det likvil
vara limpligast att instimma uti det yrkande, som redan blifvit gjords,
nimligen att den foredragna punkten ligges till handlingarna.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslot att ligga punlten till hand-
lingarna.

§ 14.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag iill Riksdagens
skrifvelse, n:o 59, till Konungen, i anledning af Kungl. Maj:ts 1 stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar angdende personalen vid
statens jarnvigar.

Vidare anmildes och godkiindes sammausatta stats- och banko-
utskottets forslag till Riksdagens skrifvelser:

n:o 60, till fullmiktige i riksbanken, angiende uppforande af en
bro dfver Stora Norrstrom 1 Stockholi, och

nio 61, till fullmdktige i riksgildskontoret, 1 samma #@mne.

§ 15.
Justerades protokollsutdrag.
§ 16.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
herr . Ekman i Goteborg ... under 12 dagar fr. o. m. den 7 april
» M. E. Svallingson ... » 12 » > > T »
> B Sundin................. » 12 » » » T »
» A. H. Hammarskjold : > 12 » » T »
» J. E. Ericsson 1 Alberga > 10 » » > 9 »
> oJ. Ericsson i Vallsta ... . s 12 » » > T »
> 8. L. Olsson 1 Alfdalsisen .. . » 12 » » > T »
» P. Pehrsson i Osterby ... > 3 » » > 19 »
» K. J. M. Larsson i Goteborg » 12 > » » T
> . Strom ... .. riwe > 12 » » > T »
» N. Svensson 1 Olserdd ...... > 12 » » > T »
> oJ. O. Forssling ............... .. » 12 » » > T »
» K. A. Lovén et e, > 100 0y » > 9 >
» N. E. Lindberg 2 : " » 12 » » > T »
> K. J. Warburg........... .. > T » » » 12 »
> P.N. Bosson .......o...... » 12 > > > 9 »
» . G. Pettersson 1 Sodertilje » 10 > » > 9
> J. B. Kjellén.....................» 10 > » > 9
» K. E. von Geijer : » 10 » » » 9
vy F. W. Thorsson ........occ..... » 12 > » » 1
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herr A. Olsson i Tyllered . ..... .. under 10 dagar fr. 0. m den 7 april

» C. Persson i Stallerhult » 12 » » T
»  N. Larsson i Klagstorp . » 12 > » > T »
» S. H. Kvarnzelius ... » 12 » » » T »
» K. R. Karlsson 1 Fjil Lo 12 » » T »
» oJ. Hellgrem .................. » 12 » » » T »

G. M Sandin 1 Grums .. .... » 12 » » > T »
» R, E. L Darin .. ... Lo 10 » » » 9
» J. M. o Jublin ... » 12 » > T »

Herr J. E. von Krusenstjerna, hvilken fitt 1 uppdrag att sisom
Sveriges ombud deltaga i en internationell postkongress 1 Rom, erholl
for fullgorande af detta uppdrag pé begiran ledighet frin riksdags-
goromalen under 14 dagar fran och med den 19 april.

Hirefter atskildes kammarens ledamoter kl. 2,20 e. m.

In fidem
Herman Palmgren.

Torsdagen den 12 april.
Kl 1,3 e. m.

§ 1.

Justerades de vid kammarens sammantriden den 31 nistlidne mars
samt den 3, den 4 och den D innevarande april forda protolollen.

§ 2.

Herr statsridet m. m. J. Hellner ofverlimnade Kungl. Maj:ts
propositioner $ill Riksdagen :

angdende disposition af den for statsverkets rikning utarrenderade
delen af kronoligenheten Halmstads slottsjord;

angdende forsiljning af ett till kronoligenheten Halmstads slotts-
jord horande omrade; -

angaende forséljning af vissa delar af kronoparken Osteriker i
Stockholms lin; i

angiende utbyte af mark frin Alfkarleby kungsgird i Uppsala
lin mot viss Soderfors bruks aktiebolag tillhérig jord;

angiende forsiljning af forut til Ioningsjordar anslagna lotter
ander forra kungsladugirden Ladugardsgirdet 1 Ostergdtlands lan;

angdende forsiljning af vissa till forra hospitalshemmanet 3/,
mantal Vixjo hospitalsgard i Kronobergs lin horande omraden;

angdende forsiljning af forra linsmansbostillet Husby n:o 4 med
dirtill horande ligenheten Mortnekdrret nio 1 1 Ostergétlands lin;

angiende forsiljning af ett till kungsladugirden Skiilby i Kalmar
lin horande omrade;

N:o 10.
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angiende forsdljning af tvd till forra militiebostillet 29/,, mantal
Stenkelosa n:s 1, 2, 3 och 6 i Malmohus lin hérande ligenheter;
angiende forsiljning af vissa delar af kungsladugarden Askloster
n:o 1 1 Hallands lin; och
. angaende forsiljning af till forra hiradsskrifvarbostillet 1 mantal
Ostanbro n:o 3 och forra kronofogdebostillet 1 mantal Ostanbro n:o
4 1 Vistmanlands lin horande jordomriden.

Samtliga dessa propositioner blefvo pi begiran bordlagda.

§ 3.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts & kam-
marens bord hvilande propositioner:

angiende afstiende af kronans riitt till den si kallade Fiddevangen
invid Falsterbo; och

om beredande af sirskild pension at postbetjinten 8. Z. Abramssons
dnka och minderariga barn.

Harefter ofverlimnades till lagutskottet Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om rikets flagga.

Till statsutskottet hinvisades vidare Kungl. Maj:its propositioner:

angiende anslag till befrimjande och organiserande af den offent-
liga arbetsformedlingen 1 riket; och

angaende pensioner till arbetare vid statens jirnvigsbyggnader.

§ 4.

Herr J. E. Centerwall aflimnade en muotion ianledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om rikets flagga, hvilken motion
erholl ordningsnumret 160 och pa begiran bordlades.

§ 5.

Anmildes och godkéindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

n:o 71, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende #indring i vissa delar af strafflagen, lag angiende straff-
arbetes och fingelsestraffs verkstillande i enrum, lag angiende vill-
korlig frigifning, lag angaende villkorlig straffdom samt lag angiaende
indrad lydelse af 1, 2, 4, 5 och 7 §§ i lagen den 17 oktober 1900
om straffregister ;

n:o 72, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndrad lydelse af vissa paragrafer 1 forordningen angiende
kyrkofullmiiktige och kyrkonimnd 1 Gdteborg den D maj 1882;

mio 73, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lagar om idndrad lydelse af 40 § i lagen den 28 juni 189D om aktie-
bolag och om #ndrad lydelse af 23 § i lagen den 28 juni 1895 om
registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet;
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n:o 74, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lagar angiende vissa dndringar 1 sjdlagen och om skyldighet for svensk
domstol att upptaga sjoforklaring och verkstéilla undersokning angiende
sjoolyeka, som drabbat frimmande fartyg;

n:o 79, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angiende mnorsk undersites ritt att besitta fast egendom hir
1 riket;

n:o 76, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om andrad lydelse af 7 § i lagen den 1 oktober 1894 om forviirfvande
och forlust af medborgareratt;

n:o 77, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lagar om vissa indringar i strafflagen, om upphifvande af forordningen
den 1 juni 1819 angiende siittet hurn forfaras skall med sidana per-
soners anhéillande och tilltalande, hvilka begh forbrytelser i ett af de
forenade riken Sverige och Norge samt direfter afvika till det andra,
och om #ndrad lydelse af 7 § i strafflagen for krigsmakten den 7
oktober 1881, och

n:o 78, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag i anledning af Sveriges anslutning till den internationella gods-
trafikkonventionen.

§ 6.

Till bordliggning anmildes konstitutionsutskottets utlitande, n:o
6, 1 anledning at viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angi-
ende inrittande af ett statsdepartement, hufvndsakligen omfattande
sociala &renden.

§ 7.
Justerades protokollsutdrag.

Hirefter atskildes kammarens ledamdter kl. 2,53 e, m.

In fidem
Herman Palmgren.
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