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N:o 84.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till lag angdende medling i arbetstvister; gifven Stock-
holms slott den 9 mars 1906.

Under #beropande af bifogade i statsrddet och hogsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t hérmed foresld Riksdagen att an-
taga nirlagda férslag till lag angfende medling i arbetstvister.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kungl. nadd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts,
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF,

Azel Schotte.

Bih. till Riksd. Prot, 1906. 1 Saml. 1 Afd. 41 Hdft. (N 89.) 1
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 84.

Forslag
tafl

Lag

angaende medling i arbetstvister,

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

For hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket for siddant &ndamaél
af Konungen indelas, forordnar Konungen en férlikningsman med upp-
gift att verka {or losning af tvister mellan arbetsgifvare och arbetare.

2 8.

Forlikningsman aligger:

att med synnerlig uppmirksamhet f6lja arbetsférhillandena inom
distriktet;

att, 1 de fall och péa det sétt i denna lag siigs, limna sin med-
verkan till bildggande af arbetstvister, som Inom distriktet upp-
std; samt

att eljest, p& anmodan, g8 arbetsgifvare och arbetare till handa med
upplysningar och rad i friga om ofverenskommelser, som afse arbets-
forhallandet och #dro dgnade att frimja ett godt forhallande mellan
arbetsgifvare och arbetare samt férekomma stérande afbrott 1 arbetet.
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3§

<

Har inom distriktet uppkommit arbetstvist af den beskaffenhet, att
den medfért eller synes hota medféra arbetsinstillelse af storre bety-
denhet, bor forlikningsmannen genom personligt besok & den plats,
didr tvisten utbrutit, eller pd annat sitt trida i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad om, hvari tvisten bestir, hemstilla
till de tvistande att i afbidan pa tvistens losning icke vidtaga, vidhalla
eller utvidga arbetsinstillelse, inbjuda dem att, sjilfva eller genom ut-
sedda ombud, i bestiimd tid och plats sammankomma till forhandling
med hvarandra infor forlikningsmannen samt soka att under dessa for-
handlingar, hvilka anordnas pd sitt limpligast synes, avigabringa tvi-
stens losning.

Anser forlikningsman det erforderligt, eller pikallas sidant af né-
gon af de tvistande, utser forlikningsmannen, efter samrid med de
tvistande och sedan tillfille limnats dem att afgifva forslag, sirskilda
sakkunniga att med forlikningsmannen utgéra en ndmnd for medlingens
utférande.

48

Hvad i niistféregiende paragraf dr stadgadt afser icke arbetstvist,
som uppstitt inom néringsgren, industriell anliggning eller arbetsfore-
tag, dir sirskild férhandlings-, forliknings- eller skiljenimnd dr upp-
rittad, med mindre de tvistande 4 bada sidor pakalla férlikningsmannens
mellankomst, eller férhallandena giéra sannolikt, att den sirskilda nédmn-
den icke varder for tvistens biliggande anlitad.

5 8.

Skulle i tvist, som kommit under foérlikningsmans behandling, de
tvistande & endera sidan eller & bada underlita att efterkomma till
dem af forlikningsmannen skriftligen gjord inbjudan att 4 bestimd tid
och ort med hvarandra sammankomma till {6rhandling infor forlik-
ningsmannen eller niimnden, skall férlikningsmannen skriftligen meddela
de tvistande, att han fortfarande ir beredd att medla i tvisten, direst
hans bitriide i s&dant afseende pdkallas. Under fortsatt arbetsinstél-
lelse eller dir forlikningsmannen cljest finner sadant ldimpligt, mi han
jimvil med vissa mellantider férnya sitt erbjudande att medla mellan
de tvistande pd sitt 1 3 § ségs.
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6 §.

De férhandlingar, som af forlikningsmannen eller nimnden anord-
nas med och mellan de tvistande, skola i frimsta rummet hafva till
syfte att dvigabringa en 6fverenskommelse i enlighet med anbud eller
forslag, som under férhandlingarna kunna blifva framstillda fran de
tvistande sjilfva; ankommande dirvid ps forlikningsmannen eller nimn-
den att, om och i den méin sidant kan anses dgnadt att befordra en
god lésning af tvisten, hemstilla om de jimkningar eller medgifvanden,
som for dndamalet kunna synas limpliga.

78

Kan icke pi sadant sitt enighet vinnas, mé férlikningsmannen
eller nimnden uppmana de tvistande att limna en eller flera personer,
hvilkas utlitande de tvistande utfiista sig att efterkomma, uppdrag att,
efter profning om och i hvilken min de frén ena eller andra sidan
framkomna péstiendena md vara befogade och pd hvilket siitt foljaktligen
den foreliggande tvisten rittast bor 16sas, skilja de tvistande emellan.

8 §.

Vilja de tvistande hinskjuta saken till sddant afgérande, som i 7
§ sidgs, har forlikningsmannen eller nimnden att, i den man sidant
tinnes behofligt, soka utjimna de meningsskiljaktigheter, som kunna
uppstd 1 friga om den eller de personer, &t hvilka det i niimnda para-
graf omférmilda uppdrag skall limnas; och dligger det férlikningsmannen
sirskildt att pa de tvistandes viignar limna den eller dem, som blifvit
utsedda, underrittelse om uppdraget samt att 1 6frigt tillhandagd med
de atgéranden, som kunna verka dirtill, att det af de tvistande onskade
afgérandet md komma till stind.

Ej ma forlikningsman sjilf ataga sig uppdrag, hvarom nu #r sagdt.

9 §.

Utlitande, hvarom férmiles i 7 §, skall afgifvas skriftligen och af
detsamma ett exemplar genast och utan lésen till hvardera sidan samt
till forlikningsmannen utlimnas.
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10 §.

I friga om rittsverkan, som mi tillkomma &fverenskommelser, ut-
fistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingds eller fattas under
forhandlingar, hvilka enligt denna lag dga rum, giller, allt efter beslu-
tens innehall och det sitt, hvarpd de tillkommit, hvad allmin lag
fé6rmar.

11 &

Omfattar utbruten tvist mera #n ett distrikt, skall det aligga de
forlikningsmén, hvilkas distrikt beréras af tvisten, att, s& fort ske kan,
hiirom &fvensom, si vidt mojligt, angdende tvistens omfattning insinda
underrittelse till Konungen, som férordnar forlikningsman att i tvisten
medla.

12 §.

Dir sidant i sérskilda fall finnes ldmpligt, figer Konungen uppdraga
4t annan #n den jimlikt 1 § forordnade forlikningsmannen att sisom
forlikningsman medla i uppkomna arbetstvister.

13 §.

Férlikningsman skall féra dagbok angdende hvad som forefaller i
de tvister, hvilka blifva foremal for dtgédrd enligt denna lag. Ofver-
enskommelser, utfistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingds
eller fattas, si ock utlitande, som enligt 7 § afgifves, skola i nimnda
dagbok fullstéindigt intagas eller densamma biliggas.

Under hvarje kvartal skall forlikningsman till kommerskollegium
insénda berittelse om sin verksamhet under det nirmast féregiende
kvartalet och forloppet af de tvister, som under detsamma kommit un-
der hans handliggning, i hvilken berittelse jimvil bor limnas redo-
gorelse for upprittade forhandlings-, forliknings- och skiljenimnders
verksamhet, for si vidt forlikningsmannen hérom kunnat forskaffa sig
kédnnedom.

Berittelsen skall genom kommerskollegiets forsorg till trycket
befordras.

14 §.

Nirmare foreskrifter rorande forlikningsménnens verksamhet med-
delas i instruktion, som utfirdas af Konungen.
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15 §.

Angaende ersittning till forlikningsman och ledaméter i sidan
ndmnd, som i 3 § andra stycket afses, varder sirskildt stadgadt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1907.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hams
Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 27 februari 1906.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Statsraden: friherre MaRrks voN WURTEMBERG,
SCHOTTE,
BERrGSTROM.

Efter gemensam beredning med hans excellens herr statsministern
och chefen for justitiedepartementet anférde departementschefen, stats-
radet Schotte:

»Sedan Kungl. Maj:t den 24 november 1905 och den 5 januari
1906 uppdragit at sirskilda sakkunniga att féretaga en granskning af
det for 1903 ars Riksdag framlagda férslaget till lag angiende med-
ling i arbetstvister samt att dérefter snarast mojligt afgifva det ytt-
rande och forslag i #mnet, som af granskningen foéranledts, hafva dessa
kommitterade numera inkommit med sitt den 22 nistlidna januari dag-
tecknade underddniga utlatande i drendet samt dirvid framlagt forslag
till lag om medling i arbetstvister.»

Efter att hafva redogjort for berdérda forslag samt hvad kommitte-
rade med afseende hira anfort i sitt underdaniga utldtande, yttrade
departementschefen vidare:

»Under &beropande af mitt yttrande till statsradsprotokollet den
24 november 1905 rérande behofligheten och gagnet af en lagstiftning
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i forevarande fmne, far jag sisom min mening uttala, att kommitte-
rades forslag i allt hufvudsakligt synes mig vara fortjint att liggas
till grund for en framstillning till Riksdagen. Forslaget ansluter sig
i sina hufvudgrunder till det lagforslag i dmnet, som forelades 1903
ars Riksdag men genom kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll. I det af
kommitterade framlagda lagférslaget har kraftigare &n i det tidigare,
Riksdagen forelagda forslaget frambiifts, att forlikningsinstitutionens
anlitande #r for arbetsgifvare och arbetare en fullt frivillig sak. De
befogade anmirkningar, som i Riksdagen framkommit mot det sist-
némnda forslaget, synas mig ock hafva af kommitterade pé ett lyckligt
sitt undanréjts. Det dr dirfor allenast i nigra fi punkter, som jag
ansett mig bora foresld dndringar i kommitterades lagforslag, dndringar,
som hufvudsakligen gi ut pa fortydliganden i forslaget i enlighet med
den af kommitterade till de olika frigorna intagna stindpunkt.

Af hvad kommitterade yttrat med afseende & affattningen af 2 §
i det af dem framlagda lagférslaget framgir, att kommitterade ansett
forlikningsmans iliggande att gi arbetsgifvare och arbetare till handa
med upplysningar och rdd i friga om ofverenskommelser, som afse
arbetsforhillandet och dro #dgnade att frimja ett godt férhillande mel-
lan arbetsgifvare och arbetare samt férekomma storande afbrott 1 ar-
betet, bora vara beroende pi didrom af nigondera parten gjord fram-
stillning. Det torde emellertid vara pakalladt, att detta férhéllande
uttryckligen angifves i lagen, hvadan i tredje stycket af 2 § torde béra
inskjutas orden »pd anmodany.

I 4 § hafva kommitterade foreslagit, att forlikningsmans &tgoranden
till 1osning af en uppkommen arbetstvist icke, med mindre de tvistande
4 bada sidor pakallade forlikningsmannens mellankomst, skulle afse
arbetstvist, som uppstitt inom niringsgren, industriell anliggning eller
arbetsforetag, diir sirskild forhandlings-, férliknings- eller skiljendmnd
vore uppriittad och i verksamhet for tvistens biliggande. Detta sista
tillige férekom icke i 1903 ars forslag, men kommitterade hafva funnit
tilligget pakalladt, endr fall kunde intriffa, di en nimnd, sidan som
den nyss angifna, visserligen enligt ingénget aftal kunnat anlitas for
tvistens losande, men dess mellankomst af en eller annan anledning
icke pakallades. 1 dessa fall saknades, enligt kommitterades mening,
tydligen anledning for forlikningsmannen att i afseende & sitt ingripande
tillimpa andra regler #n dem, som komme att gélla for medling 1 tvister
i allminhet. For att utmiirka att forlikningsman, dir dylik sdrskild
nédmnd finnes upprittad, icke bor ingripa, medan forhandlingar mellan
parterna pigd angiende nimndens tridande i verksamhet, eller nigon
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utsikt eljest finnes for dess anlitande, torde en édndring af 4 § bora
vidtagas.

For att forebygga den — visserligen f6ga rimliga — tolkning
af 6 §, att forlikningsman eller forlikningsnémnd skulle hafva till upp-
gift att befordra en losning af hvad slag som hilst, torde i forslaget
uttryckligen béra utsittas, att forlikningsman eller forlikningsndmnd
skall verka for avigabringande af en god losning af tvisten.

I likhet med kommitterade anser jag, att det for forlikningsmans
stillning och verksamhet &r af betydelse, att han icke idger dtaga sig
uppdrag sésom ledamot af skiljenimnd, hvarom i 7 § sigs. Med ett
sidant forbud bér han ock littare vara i tillfille att ldmna den hjilp
betriffande &vigabringande af skiljendmnd, dennas konstituerande samt
tvistefrigornas preciserande, som torde vara af betydelse till under-
littande af skiljenimndsafgérandet och hvartill forlikningsman maste
anses vil dgnad. I foljd hidraf har jag ansett limpligt, att till 8 §
fogas ett tilligg, innefattande ett uttryckligt forbud for forlikningsman
att dtaga sig uppdrag att vara ledamot af dylik skiljendmnd.

T 12 och 13 §§ synas nigra mindre dndringar af redaktionell art
béra vidtagas.

I o6fverensstdimmelse med hvad nu anforts har jag upprittat eft
forslag till lag om medling i arbetstvister».

Sedan departementschefen hérefter upplist nyssnimnda lagforslag
af den lydelse, bilagan A vid detta protokoll utvisar, anférde departe-
mentschefen, att han, i likhet med hvad ar 1903 ansigs lampligt, fann
lagstiftningen 1 dmnet bora med tillimpning af foreskriften 1 sista
punkten af 89 § regeringsformen bringas till stand 1 samverkan med
Riksdagen; och hemstéllde departementschefen hérefter i underdanighet,
att hogsta domstolens utlitande ofver detta forslag matte, for det dnda-

mal 87 § regeringsformen omférméler, genom mnote ur protokollet in-
himtas.

Till denna af statsridets ofriga ledaméter till-
styrkta hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten limna nadigt bifall.

Ur protokollet:
C. Carlberg.

Bih. till Riksd. Prot. 1906, 1 Saml. 1 Afd. 41 ITdft. 2
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Bilagan A.

Forslag
till

Lag

angiende medling i arbetstvister.

Hérigenom f6rordnas som féljer.

18.
For hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket for sidant dndamal

af Konungen indelas, férordnar Konungen en férlikningsman med upp-
gift att verka for losning af tvister mellan arbetsgifvare och arbetare.

2 §.

Forlikningsman aligger:

att med synnerlig uppméirksamhet {6lja arbetsférhallandena inom
distriktet;

att, 1 de fall och p& det siitt 1 denna lag sdgs, limna sin med-
verkan till biliggande af arbetstvister, som inom distriktet upp-
std; samt

att eljest, p4 anmodan, g4 arbetsgifvare och arbetare till handa med
upplysningar och rid i friga om &fverenskommelser, som afse arbets-
férhillandet och dro &dgnade att framja ett godt forhallande mellan
arbetsgifvare och arbetare samt férekomma storande afbrott i arbetet.
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3 8.

Har inom distriktet uppkommit arbetstvist af den beskaffenhet, att
den medfort eller synes hota medféra arbetsinstillelse af storre bety-
denhet, bor forlikningsmannen genom personligt besok 4 den plats,
dir tvisten utbrutit, eller pi annat sitt trida i forbindelse med de
tvistande, géra sig noga underrittad om, hvari tvisten bestar, hemstilla
till de tvistande att i afbidan pad tvistens lésning icke vidtaga, vidhélla
eller utvidga arbetsinstiillelse, inbjuda dem att, sjilfva eller genom ut-
sedda ombud, & bestimd tid och plats sammankomma till forhandling
med hvarandra infor forlikningsmannen samt séka att under dessa for-
handlingar, hvilka anordnas pé sitt limpligast synes, dviigabringa tvi-
stens 16sning.

Anser forlikningsman det erforderligt, eller pikallas sadant af na-
gon af de tvistande, utser férlikningsmannen, efter samridd med de
tvistande och sedan tillfille liimnats dem att afgifva forslag, sirskilda
sakkunniga att med foérlikningsmannen utgéra en nimnd for medlingens
utférande.

48

Hvad i nistforegiende paragraf dr stadgadt afser icke arbetstvist,
som uppstitt inom niringsgren, industriell anliggning eller arbetsfére-
tag, dir sidrskild forbandlings-, forliknings- eller skiljenimnd &r upp-
rittad, med mindre de tvistande & bida sidor pakalla forlikningsmannens
mellankomst, eller forhallandena géra sannolikt, att den sérskilda ndmn-
den icke varder for tvistens biliggande anlitad.

58

Skulle i tvist, som kommit under férlikningsmans behandling, de
tvistande & endera sidan eller 4 bada underldta att efterkomma till
dem af forlikningsmannen skriftligen gjord inbjudan att & bestimd tid
och ort med hvarandra sammankomma till f6érhandling infér forlik-
ningsmannen eller nimnden, skall forlikningsmannen skriftligen meddela
de tvistande, att han fortfarande 4r beredd att medla i tvisten, dérest
hans bitride i sidant afseende pakallas. Under fortsatt arbetsinstil-
lelse eller dir férlikningsmannen eljest finner saddant limpligt, m& han
jimvil med vissa mellantider férnya sitt erbjudande att medla mellan
de tvistande pd sitt 1 8 § sdgs.
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6 §.

De férhandlingar, som af férlikningsmannen eller nimnden anord-
nas med och mellan de tvistande, skola i frimsta rummet hafva #ill
syfte att aviigabringa en ofverenskommelse i eulighet med anbud eller
forslag, som wunder férhandlingarna kunna blifva framstillda fran de
tvistande sjéilfva; ankommande dérvid pa forlikningsmannen eller nimn-
den att, om och i den min sidant kan anses dgnadt att befordra en
god 15sning af tvisten, hemstilla om de jimkningar eller medgifvanden,
som for d#ndamalet kunna synas limpliga.

78

Kan icke pd sidant sitt enighet vinnas, mi forlikningsmannen
eller nimnden uppmana de tvistande att limna en eller flera personer,
hvilkas utlitande de tvistande utfista sig att efterkomma, uppdrag att,
efter profning, om och i hvilken min de frén ena eller andra sidan
framkomna pastiendena mé vara befogade och pa hvilket sitt foljaktligen
den foreliggande tvisten rittast bor losas, skilja de tvistande emellan.

8§

Vilja de tvistande hinskjuta saken till sadant afgérande, som i 7
§ sigs, har {orlikningsmannen eller ndmnden att, i den mén sidant
finnes behofligt, soka utjimna de meningsskiljaktigheter, som kunna
uppstd i friga om den eller de personer, &4t hvilka det i nimnda para-
graf omfdrmilda uppdrag skall limnas; och dligger det forlikningsmannen
sirskildt att pd de tvistandes vignar limna den eller dem, som blifyit
utsedda, underriittelse om uppdraget samt att i 6frigt tillhandagd med
de &tgoranden, som kunna verka dirtill, att det af de tvistande onskade
afgérandet ma komma till stand.

Ej mi forlikningsman sjilf itaga sig uppdrag, hvarom nu ér sagds.

9 §.

Utldtande, hvarom férmiles i 7 §, skall afgifvas skriftligen och af
detsamma ett exemplar genast och utan 16sen till hvardera sidan samt
till forlikningsmannen utlimnas,
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10 §.

I friga om rittsverkan, som mé tillkomma 6fverenskommelser, ut-
fistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingés eller fattas under
forhandlingar, hvilka enligt denna lag figa rum, giller, allt efter beslu-

tens innehall och det sitt, hvarpd de tillkommit, hvad allmin lag
formar.

11 §.

Omfattar utbruten tvist mera dn ett distrikt, skall det aligga de
forlikningsmén, hvilkas distrikt beréras af tvisten, att, si fort ske kan,
hdrom édfvensom, s& vidt mojligt, angéende tvistens omfattning insinda
underrittelse till Konungen, som forordnar forlikningsman att i tvisten
medla.

12 §.

Dir sadant i siirskilda fall finnes lampligt, dger Konungen uppdraga
at annan dn den jamlikt 1 § férordnade férlikningsmannen att sisom
forlikningsman medla i uppkomna arbetstvister.

13 §.

Forlikningsman skall féra dagbok angdende hvad som forefaller i
de tvister, hvilka blifva foremal fér atgird enligt denna lag. Ofver-
enskommelser, utfistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingés
eller fattas, s& ock utlitande, som enligt 7 § afgifves, skola i nidmnda
dagbok fullstindigt intagas eller densamma bildggas.

Under hvarje kvartal skall forlikningsman till kommerskollegium
inséinda berittelse om sin verksamhet under det ndrmast foregiende
kvartalet och forloppet af de tvister, som under detsamma kommit un-
der hans handliggning, 1 hvilken berittelse jimvil bor limnas redo-
gorelse for upprittade forhandlings-, forliknings- och skiljenimnders
verksamhet, for si vidt forlikningsmannen hdrom kunnat forskaffa sig
kidnnedom.

Berittelsen skall genom kommerskollegiets férsorg till trycket
befordras.

14 §.

Nérmare foreskrifter rérande forlikningsminnens verksamhet med-
delas i instruktion, som utfirdas af Konungen.
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15 §.

Angidende ersittning till forlikningsman och ledamoter i sadan
némnd, som i 3 § andra stycket afses, varder sirskildt stadgadt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1907.
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Utdrag af protokollet ofver lagdirenden, hdllet uti Kungl.
Maj:ts hiogsta domstol torsdagen den § mars 1906.

Tredje rummet.
Nirvarande:

Justitierdden Carlson,
Billing,
Bohman,
Westring,
Hederstierna.

t. f. byrachefen for lagirenden von Seth foredrog:

utdrag af protokollet 6fver civilirenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 27 februari 1906, utvi-
sande att hogsta domstolens utlitande skulle, for det indamal § 87
regeringsformen omférméler, inhidmtas 6fver upprittads forslag till lag
om medling i arbetstvister; varande férslaget blfogadt detta protokoll.

Higsta  domstolen, som ansig sig icke bora ingd i granskning af
forslaget frén annan synpunkt dn den rittsliga, fann detsamma i sidant
hénseende icke foranleda anmérkning.

Ur protokollet
Carl Lundquist.
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Utdrag af protokollet dfver civildrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 9 mars 1906.

Narvarande.

Hans excellens herr statsministern Staarr,
Hans excellens herr ministern fér utrikes 4rendena TROLLE,
Statsraden: TiNGsTEN,

Bieskrr,

friherre Marks voN WiRrTEMBERG,

Tamm,

SIDNER,

HELLNER,

ScHOTTE,

Bere,

BerasTROM.
Justitierdden: SkARIN,

LILIENBERG.

Departementschefen, statsradet Schotte, anmilde i underdanighet:
Hégsta domstolens genom note ur protokollet fver civilirenden for

den 27 februari 1906 inhimtade utlitande ofver det samma protokoll
bilagda forslag till lag angiende medling i arbetstvister; och hemstillde
departementschefen, att forslaget, som af hégsta domstolen limnats
utan anmérkning, mitte genom nadig proposition for Riksdagen till an-
tagande framliggas.

Till denna af statsradets ofriga ledamoter bi-
triidda hemstéllan behagade Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna nidigt bifall och férordnade,
att till Riksdagen skulle aflitas nadig proposition i
dmnet af den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C. . Edman.
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Bilagan 1.

Utdrag af protokollet ofver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott den 24
november 1309.

Néirvarande:

Hans excellens herr statsministern STAsFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TroLLE,
Statsraden: TiNGSTEN,

friherre MARks voN WURTEMBERG,

T amn,

SIDNER,

HELLNER,

SCHOTTE,

Bera,

BerasTROM.

Departementetschefen, statsradet Schotte anférde hérefter:

63:0)

I skrifvelse af den 8 maj 1899 anhéll Riksdagen, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes efter erforderlig utredning taga under ofvervigande {ri-
gan om inréttande af forliknings- och skiljenimnder i intressetvister
mellan arbetsgifvare och arbetare samt dérefter for Riksdagen framligga
de forslag, som kunde finnas pakallade.

Med anledning héraf uppdrog Eders Kungl. Maj:it den 19 maj
samma ar it en kommitté, bestiende af landshofdingen K. S. Husberg,
ordférande, samt valsméstaren A. H. Géthberg, redaktoren H. Hedlund,

Bih. till Ritsd. Prot. 1906. 1 Saml. 1 Afd. 41 Hift. 3
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grosshandlaren F. H. Kempe, bruksdisponenten J. H. Kjellgren, bok-
bindaren W. Reslow, fabriksdisponenten G. W. S. Tham, faktorn C. G.
Thor och verkstadsdirektoren H. Wessberg, att afgifva underdinigt
utlitande och forslag till bestdimmelser i friga om inriittande af forlik-
nings- och skiljeniimnder i tvister mellan arbetsgifvare och arbetare.
At kommittén medgafs ritt att under arbetets fortging tillkalla och héra
sakkunniga och fér dmnet intresserade personer.

Den nu sélunda utsedda kommittén, i hvilken, sedan landshofding
Husberg utndmnts till statsrid och i anledning déiraf afgatt ur kommittén,
Eders Kungl. Maj:t den 8 september 1900 till ordfsrande férordnat
forenimnde Tham, afgaf i februari 1901 sitt betéinkande, innefattande
forslag till »Forordning angiende medling i arbetstvister» jimte motiv
dfvensom en af kommitténs sckreterare, d:r Axel Raphael, utarbetad redo-
gorelse angdende forlikning och skiljedom i arbetstvister i utlandet.

Kommitténs samtliga ledamoter voro ense dirom, att lamplig utvig
att forekomma eller 16sa tvister mellan arbetsgifvare och arbetare 1
forsta hand vore att soka i sdrskilda ndmnder fér olika yrkesgrenar,
pd férhand uppriittade genom fri 6fverenskommelse mellan arbetsgifvare
och arbetare inom hvarje sirskild niringsgren. Upprittandet af dylika
nimnder ansigs emellertid béra bero af de intresserade parterna och
silunda icke béra af lagstiftningen beroras i vidstriicktare man éin genom
foreskrifter om dels en viss tillskyndelse frin det offentligas sida till
bildande af ifrigavarande némnder, dels en i nigon min underhjil-
pande verksamhet vid deras anordnande. Men hiirférutom funno samt-
liga kommitterade angeldget, att nigon institution, p4 forhand anordnad
genom statens forsorg och direkta dtgorande, funnes tillgiinglig med
uppgift att verka for uppkommande tvisters biliggande, dir icke sir-
skild ndmnd blifvit pa férhand upprittad genom parternas o6fverens-
kommelse.

I friga om det sitt, hvarpd sistnimnda institution limpligast
borde organiseras, skilde sig diremot meningarna. 1 det forslag,
hvilket framlades sisom kommitténs och som kring sig samlat halfva
antalet af dess ledaméter, hade man tinkt sig, att de funktioner,
om hvilka nu ér friga, skulle anfértros 4t en ensam person, be-
nimnd forlikningsman, hvilken skulle af offentlig myndighet tillsittas
for distrikt, hvars omride af Eders Kungl. Maj:t bestimdes. De
fyra ofriga ledamdterna framlade &terigen, 1 afgifven reservation, den
meningen, att inom de distrikt, som af Eders Kungl. Maj:t blefve
bestiimda, skulle for dndamélet finnas ej allenast den af offentlig myn-
dighet utsedde forlikningsmannen utan #fven siirskilda, af arbetsgifvarna
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och arbetarna inom distriktet pd forhand valda representanter, hvilka
skulle med férlikningsmannen sisom ordférande utgora en allmén for-
likningsnimnd for distriktet. Medan kommitténs forslag, hvars innehall
icke ansetts stricka sig utéfver omridet for Eders Kungl. Maj:ts ekono-
miska lagstiftning, betecknats sisom forordning, hade reservanterna,
hvilkas forslag innefattade bestimmelser, som afgjordt syntes krifva
samfildt beslut af Eders Kungl. Maj:t och Riksdagen, asatt sitt forslag
rubriken lag angiende medling i arbetstvister.

Sedan Eders Kungl. Maj:ts samtliga befallningshafvande yttrat sig
ofver forliknings- och skiljendmndskommitténs forslag, ldt chefen for
civildepartementet omarbeta detsamma 1 vissa delar. Hvad betriffade
organisationen af den medlande myndigheten, ansigs det vl ur atskilliga
synpunkter vara {6rménligt, om, sisom inom kommittén foreslagits, for-
likningsmannen bitriddes af bisittare, pi forhand utsedde tvi af arbets-
gifvarna och tvd af arbetarna inom distriktet. Sérskildt med hénsyn
till de svérigheter, som vore forenade med valproceduren, fann emel-
lertid dévarande chefen for civildepartementet lampligt att tills vidare
stanna vid, att allenast forlikningsman jimte suppleant for denne skulle
forordnas. For att tillgodose det behof, som kunde uppstd for forlik-
ningsmannen att vid sin sida hafva sakkunniga bisittare, inférdes den
bestimmelse, att forlikningsmannen, dédrest han funne det nédigt eller
sidant af part pikallades, skulle dga att till lika antal bland arbetsgif-
varna och arbetarna inom distriktet utse dylika bisittare att med sig
deltaga 1 medling af uppkommen tvist. Kommittén hade foreslagit, att
forlikningsman skulle forordnas for de omriden af riket, dir Eders
Kungl. Maj:t funne sidant vara af foérhallandena pakalladt, samt att
féorordnande skulle meddelas af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande.
Chefen for civildepartementet fann didremot férlikningsmannainstitutionen
bora omfatta riket i dess helhet, hvarjimte foérlikningsmannen ansigs
limpligen béra utses af Eders Kungl. Maj:t. Med hinsyn till d&mnets
vikt ansigs slutligen den ifrigasatta lagstiftningen bora, med tillamp-
ning af foreskrifterna i sista punkten af § 89 regeringstormen, bringas
till stdnd i samverkan med Riksdagen, hvadan det omarbetade forslaget
erholl beteckningen lag.

Efter att hogsta domstolen, som icke ansig sig béra ingéd i gransk-
ning af forslaget frin annan synpunkt &n den rittsliga, forklarat sig
finna detsamma 1 sidant hinseende icke foranleda anmirkning, blef det
silunda omarbetade och granskade forslaget till lag angéende medling
i arbetstvister uti nidig proposition af den 12 januari 1903 for Riks-
dagen framlagdt.
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Sammansatta stats- och lagutskottet, hvilket &fven fatt till sig
ofverlimnad punkten 36 under statsverkspropositionens sjitte hufvud-
titel, diri Eders Kungl. Maj:t foreslagit, att Riksdagen métte, under
forutsittning af bifall till férslaget till lag angdende medling i arbets-
tvister, medgifva, att fér beredande af ersittning &t forlikningsmiin for
medling 1 arbetstvister pd extra stat for &r 1904 finge uppféras ett
forslagsanslag af 40,000 kronor, hemstillde i sitt utlitande n:r 1 om
bifall till det framlagda lagférslaget, allenast med ett par éndringar i
dess 3 §.

Vid frigans behandling i Férsta Kammaren den 25 april 1903 foll
forslaget med 76 réster mot 59. '

I Andra Kammaren blef utgingen en annan. Lagférslagets 1 §
godkindes med 109 roster mot 88 och dess ofriga paragrafer, med un-
dantag af den tredje, utan votering. I 3 § antogs likaledes utan vo-
tering ett forslag, framstilldt i anslutning till en motion om #ndrad
lydelse af denna paragraf och innebidrande en visentlig forindring gent-
emot sdvil utskottets som Eders Kungl. Maj:ts forslag. Andra Kammaren
uttalade sig ndmligen for, att de sérskilda sakkunniga, hvilka, nir for-
likningsmannen ansige det erforderligt eller sidant pikallades af ndgon
af de tvistande, skulle af honom tillkallas, borde inom af {érliknings-
mannen faststdlld tid till lika antal utses af arbetsgifvarna och arbe-
tarna, att med honom utgéra en ndmnd fér medlingens utférande.
Uraktlite de tvistande eller ndgon af dem att inom utsatt tid utse sak-
kunniga, skulle forlikningsmannen éga att tillkalla sddana for den part,
som uraktlatit att vilja.

Behofvet af enlagstiftning med iindamal att férebygga uppkomsten af
tvister mellan arbetsgifvare och arbetare liksom ock att frimja dylika tvi-
sters begriansande och biliggande framtrider med ingalunda mindre styrka
1 niirvarande tid 4n vid tidpunkten for férutnimda lagforslags utarbetning
och framliggande infér Riksdagen. Det senaste drets omfattande och upp-
slitande strider mellan arbetare och arbetsgifvare, 6deliggande for savil
den ena som den andra parten, hafva tvirtom yttermera adagalagt nsd-
vindigheten af att en lag angfende medling 1 arbetstvister snarast
mojligt kommer till stdnd. [Ttan drojsmal torde det dirfér bora tagas
under ofvervigande, huruvida icke det lagférslag i dmnet, som fore-
lades 1903 ars Riksdag, borde dnyo framliggas till Riksdagens prof-
ning. Af de manga viktiga sociala sporsmal, som for niirvarande pa-
kalla statsmakternas och i forsta hand regeringens uppmiirksamhet, ér
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det visserligen atskillign, som till hvarandra sti i sd néira sammanhang,
att de framstillningar och férslag, som med afseende & dem kunna
komma att goras, torde bora samiidigt och samfildt {érberedas. D4
emellertid behofvet af en lagstiftning rorande medling i arbetstvister
visat sig synnerligen tringande, och di den erfarenhet, som under den
senare tidens stora arbetsstrider vunnits betriffande sdvil svirigheterna
som de limpliga metoderna med afseende & dylika striders forebyg-
gande, begrinsande och Dbiliggande, tvifvelsutan &r bide riklig och
méangsidig, synes det vara vil betinkt att soka tillgodogéra denna
erfarenhet for en omedelbar granskning af 1903 drs forslag till lag
angdende medling i arbetstvister. Direst denna granskning utfaller
tillfredsstillande och det silunda dérvid visar sig, att sagda lag-
forslag, mahinda med en ej alltfor omfattande ofverarbetning, kan 1
hufvudsakligen oféréindradt skick anyo féreliggas Riksdagen, skulle
det nimligen vara méjligt att s kunde ske redan vid niista &rs lag-
tima riksmote. Da hirmed ganska mycket skulle kunna vinnas till
skapande af goda och fredliga arbetsforhallanden i landet, hemstiller jag,
att Eders Kungl. Maj:t ville uppdraga at landshéfdingen m. m.
grefve Hugo Erik Gustaf Hamilton, direktéren m. m. John Bernstrom
och landsorganisationens ordférande Herman Lindqvist att foretaga en
granskning af det for 1903 &rs Riksdag framlagda forslag till lag
angdende medling 1 arbetstvister samt dérefter snarast mojligt afgifva
det yttrande och férslag i dmnet, som af granskningen féranledas;
samt att bemilda kommitterade métte erhilla bemyndigande att
antaga det bitride, som fér arbetets utforande kan vara erforderligt.
Betriffande ersittningen for de med uppdragets utférande forenade
kostnaderna torde jag framdeles, sedan kostnaderna blifvit kidnda, f&
gora sirskild framstéllning.
Slutligen hemstiiller jag, att uidrag af statsridsprotokollet 1 detta
irende matte fa tillstillas en hvar af bemilde grefve Hamilton, Bern-
strom och Lindqvist.

Hvad departementschefen silunda hemstillt, dér-
uti statsrédets 6frign ledamoter instdmde, behagade
Hans Maj:t Konungen i néder bifalla.

Ur protokollet:
E. K. Almguist.
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Bilagan 2.

TILL KONUNGEN.

Sedan Eders Kungl. Maj:t i ndder uppdragit at undertecknade att
foretaga en granskning af det fér 1903 irs Riksdag framlagda forslaget
till lag angdende medling 1 arbetstvister samt att direfter snarast
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mojligt afgifva det yttrande och férslag i dmnet, som af granskningen
féranleddes, fi kommitterade, hvilka, jimlikt nidigt bemyndigande att
antaga det for arbetets utforande erforderliga bitride, sisom sekrete-
rare hos sig anstillt juris kandidaten Per Cronvall, hirmed i underda-
nighet efter verkstilld granskning af omférmilda lagforslag tillstyrka,
att detsamma métte med de forindringar, som den hirvid fogade bilagan
utvisar, dnyo af Eders Kungl. Maj:t till Riksdagens profning 6fverlimnas *).
De invindningar, som vid frigans behandling i Riksdagen fram-
stilldes mot behéfligheten eller limpligheten 6fverhufvud af lagstiftning
i forevarande dmne, hafva kommitterade icke kunnat tillméita afgorande
betydelse. Att staten har savil ritt som plikt att ingripa till férekom-
mande eller inskrinkande af de {or samhillet i dess helhet i hog grad
odesdigra arbetsinstillelser, hvari uppkomna tvister mellan arbetsgifvare
och arbetare allt for ofta resultera, synes kommitterade ej kunna med
fog fornekas, och kommitterade kunna ej annat dn instdmma 1 hvad
herr statsridet och chefen for civildepartementet vid det tillfdlle, da
Eders Kungl. Maj:t fattade beslut om fragans 6fverlimnande till kom-
mitterades granskning, an{ért ddrom, att den senaste tidens erfarenhet
ytterligare bestyrkt det synnerligen tringande behofvet af en lagstift-
ning angdende medling i arbetstvister. Till ytterligare belysande héraf
vilja kommitterade i anslutning till den redogérelse, som af forliknings-
och skiljenimndskommittén wti dess &r 1901 afgifna betéinkande lim-
nades for arbetsinstillelser i riket under dren 1859—1900, dberopa hir
nedan intagna, af kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik medde-
lade tabell 6fver arbetsinstillelser i Sverige under aren 1903—1905.

Arbetsinstiilielser i Sverige dren 1903-—1905.

| Ar 1908. Ar 1904, 1 Summa. '

| I

Stockholms stad ... ... i i 17 30 ‘ 1Y l 68 |
Stoekholms Tan ... & 7 5 19
Uppsala o . B 1 b 4 10
Sodermanlands > .. ' 4 5 2 ‘ 11

Ostergitlands 8 10 8 26 !
Jonk6pings o - 8 15} 3 ‘ 16
Transport | 45 62 | s | 10

1) Diribland verkstadskonflikten.

*) Sedan direktSren John BernstrSm anmilt férhinder, uppdrog Kungl. Maj:t ganom beslut den 5

januari 1906 4t forste aktuarien A. Elmgqgvist och byggma.staren A. E. Magnusson att i gransknings-
arbetet deltaga.
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|
I Ar 1903. ‘ Ar 1904. Ar 1905. Summa.
Transport ’ 45 | 62 43 150
Kronohergs lin ... e ‘ 2 ’ 1 3 6
Kalmar ERRPTI 8 13 6 27
Gottlands Y e ; " — 1 — 1
Blekinge 3 it eevieenns .. 6 6 | 2 l 14
Kristianstads S 61 7 8 21
Malmohus PP 81 42?) ‘ 33 106
| Hallands > iz..nm . h) 7 9 I 21
| Goteborgs och Bohus » ... 6 19 ‘ 22 47
| Alfsborgs 0 2 7 8 l 17
Skaraborgs 1 3 2 5
Virmlands S F VTR 2 8 | 1 l 11
| Orebro o 2 8 ] 6 | 16
| Vistmanlands 1 3 1 5
| Kopparbergs 2 6 | 6 14 ‘
| Gafleborgs . 6 b ‘ 12 3
Viisternorrlands P 6 11 7 | 24
Jamtlands - - | — ' —
Viisterbottens e AR AR - T A - A3 - - - - — —
| Norrhottens > ... : 11 6 i 4 | 21 |
| Summa 142 215 ’ 173 530

Sasom hiraf framgar, utgjorde antalet arbetsinstillelser i hela riket:
142 &r 1903, 215 &r 1904 och 173 &r 1905, under det att enligt nyss-
namnda redogorelse i forliknings- och skiljendmndskommitténs betén-
kande arliga medeltalet foér &ren 1894—1900 var 104. En icke ovi-
sentlig 6kning af antalet arbetsinstillelser har alltsi under de sista tre
dren kunnat férmérkas. Hirtill kommer, att af de senaste arens arbets-
konflikter flera varit synnerligen langvariga och af en hogst betydande
omfattning, hvilket framgir af efterfoljande tabld 6fver de under hvart
och ett af de tre sist forflutna aren af arbetsinstillelse direkt berérda
arbetsgifvare och arbetare samt genom konflikt forlorade arbetsdagar.

!) Daribland verkstadskonflikten.
2) Daribland landtarbetarestriden.
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Arbetsinstillelser 1903—1905.

Ar Antal arbets-] Berorda Bertrda Forlorade
instillelser. |arbetsgifvare.| arbetare.)) |arbetsdagar.!)

1908, 40 vieai e e cumpions e e 142 468 22,500 500,000

1904 raTTRRE 215 589 11,500 450,000

1908, . ... .o o 173 829 33,600 2,500,000

Summa| 530 188 | 67600 | 3,450,000

Sasom departementschefen jamvil anfért, kunde visserligen ifriga-
sittas, att sporsmilet om medling i arbetstvister skulle upptagas till
behandling férst i samband med vissa andra sociala reformfrigor, hvilka
jimvil sti pa dagordningen. I likhet med departementschefen halla
emellertid kommitterade fore, att ett dylikt sammankopplande af ndmnda
fragor ej bor dga rum. Ett fullstindigare reglerande af forhéllandet
mellan arbetsgifvare och arbetare iir ett arbete af si vidlyftig beskaf-
fenhet, och med afseende & siittet for dess utféorande rida sé olika
meningar, att saken ej kan véntas blifva genomférd under den nirmaste
tiden, hvaremot inférandet af offentlig medling i arbetstvister e] synes
boéra méta nigon svarighet.

Med denna uppfattning hafva kommitterade gifvetvis ej heller
kunnat tillmétesga de onskningar, som vid 1903 ars Riksdag uttalades
ddrom, att i lagforslaget bort foreskrifvas pafoljd for uraktlitenhet att
stilla sig triffad ofverenskommelse eller filld skiljedom till efterrittelse
samt att lagen ofver hufvud bort kraftigare och mera direkt dn som
skett ingripa till hifvande af forefintliga missforhallanden pé det om-
rade, som af lagen berdrdes. Kommitterade skulle ddrigenom hafva
kommit in pi sporsmal, som, pa sitt ofvan anforts, €] lampligen nu
béra sammankopplas med frigan om medling i arbetstvister.

Mot lagférslaget hade vid 1903 drs Riksdag vidare anmérkts, att
detsamma bort, i 6fverensstimmelse med hvad 1899 érs Riksdag i sin
skrifvelse i amnet till Eders Kungl. Maj:t begiirde, hafva omfattat alle-
nast intressetvister, men icke réttstvister. Lika med férliknings- och
skiljenimndskommittén, och i fverensstiimmelse med hvad Eders Kungl.

%) Runda tal.
Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Seml. 1 Afd. 41 Hift. 4
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Maj:t foreslog Riksdagen, &dro emellertid kommitterade af den asikten,
att ett dylikt sérskiljande af riittstvisterna fran intressetvisterna icke
bor dga rum. Att frin lagforslagets tillimplighetsomrade undantaga
rittstvisterna synes kommitterade s& mycket mindre vara behofligl, som
kommitterade nu sokt att starkare dn forut skett framhiifva, att for-
slaget ej afser, att mot tvistande parter skall riktas nigot som helst
tving, utan att det for dem &r en fullt frivillic sak att anlita den
medling, som enligt forslaget skall erbjudas.

Kommitterade hafva alltsi icke velat pid grund af de ofvan om-
formiélda, vid 1903 4ars Riksdag mot lagforslaget framstillda principiella
anmirkningarna foretaga nigon visentlie omarbetning af detsamma.
Och kommitterade hafva s mycket hellre trott sig kunna férorda for-
slagets fornyade framliggande for Riksdagen i hufvudsakligen ofor-
dndradt skick, som detsamma ar 1903 med ndgra smirre férindringar
enhilligt tillstyrktes af sammansatta stats- och lagutskottet samt af
Andra Kammaren i1 hufvudsak godkindes och i Forsta Kammaren vid den
votering, som om dess fOrsta paragraf anstilldes och dirvid denna
paragraf afslogs, dock af afgifna 135 roster samlade kring sig ett si
stort antal réster som 59.

Ofvan har redan antydts, att kommitterade sokt i lagférslagets
affattning starkare framhifva, att forlikningsinstitutionens anlitande ér
for arbetsgifvare och arbetare en fullt frivillig sak, och de hufvudsak-
ligaste af de utaf kommitterade féretagna forindringarna iro i sjilfva
verket foranledda hiraf. I denna fullkomliga frivillighet se kommitte-
rade en af betingelserna for att den offentliga medling, som lagfor-
slaget afser att infora, for nirvarande skall kunna fylla sin uppgift.

Vid utarbetandet af sitt forslag utgick forliknings- och skilje-
nimndskommittén frin den uppfattningen, att det skulle vara onsk-
virdt och mojligt att forma arbetsgifvare och arbetare inom olika
yrkesgrenar att under tider, di ndgra tvister dem emellan ej foreligga,
upprétta forliknings- och skiljendmnder med uppgift att medelst cfver-
liggningar och forhandlingar séka undanréja anledningar till misshil-
ligheter eller, dir tvister utbrutit, biligga dem. Erfarenheten har emel-
lertid visat, att 6fverenskommelser om dylika niamnder i regel triiffas
forst sedan en uppkommen arbetstvist af storre eller mindre omfattning
fist uppmiérksamheten p& limpligheten diraf. I sammanhang med de
forhandlingar mellan de tvistande parterna, som férts med anledning
al’ en uppkommen tvist, hafva d& ofta triiffats aftal, hvilka, gillande
for viss tid och vanligen innefattande stadgande om viss uppsignings-
tid, hvars forsittande medfér aftalets prolongerande, i ofrigt innehallit
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dels bestimmelser om afloningens storlek, tiden och sittet for dess ut-
betalande, ackordsarbete, den ordinarie arbetstidens lingd och ersitt-
ningen for ofvertidsarbete, ldrlingars utbildning och andra stadganden,
som afse forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare, dels ock fore-
skrifter om det sétt, pd hvilket eventuellt erforderliga férhandlingar om
nytt aftal skola foras eller under aftalstiden uppkomna tvister af ett
eller annat slag slitas. Salunda har i vissa aftal stadgats, att, sedan
aftalet blifvit uppsagdt, en af representanter fér parterna bestiende
forhandlingskommitté skall sammantrida for utarbetande af forslag till
nytt aftal. Vidare har kunnat féreskrifvas, att under aftalstiden upp-
komna tvistefragor skola hinskjutas till en forlikningsnimnd, likaledes
bestiende af delegerade for bdda parterna, genom hvars beslut, dérest
delegerade & 6mse sidor forena sig om detsamma, tvisten undanréjes.
Slutligen har ocksd i manga fall stadgats, att vissa fragor — vanligen
sidana, som gilla tolkningen af triffade 6fverenskommelser, men under-
stundom jamvidl mindre intressetvister — skola 6fverlimnas till afgo-
rande af en skiljenimnd, genom hvars medelst enkel rostéfvervikt fat-
tade beslut fragan vinner sin slutliga losning. Denna skiljendmnd ut-
ses dd vanligen pa det siitt, att hvardera parten viljer visst antal med-
lemmar och de sidlunda valde tillkalla en utomstiende person att vara
nimndens ordférande och vid lika rostetal félla utslaget, hvarjimte
pligat meddelas bestdmmelse om, huru denne ledamot af skiljenimnden
utses, direst parternas representanter ej kunna férena sig betriffande
valet af honom.

Ett fortgdende pd den vig, pd hvilken utvecklingen silunda insla-
git, synes kommitterade vara hvad man fér nérvarande nirmast har
att efterstrifva. Sisom férlikningsmannens friamsta uppgift hafva kom-
mitterade emellertid velat framhalla hans inskridande till bildggande
af utbrutna arbetstvister. Att en person finnes tillsatt med uppdrag
att & det allminnas vignar under pdgiende arbetsinstillelse erbjuda
sin medverkan for parternas sammanforande till férbandlingar och att
silunda taga det forsta steget dértill, som de tvistande & omse sidor
ofta nog ej anse sig utan att visa tecken till svaghet kunna taga,
ar enlict kommitterades uppfattning sjilfva kédrnpunkten 1 den fére-
varande lagstiftningen. Blotta tillvaron af en siddan offentlig forlik-
ningsman torde mingen ging kunna verka dédrhédn, att parterna sjéilfva
taga initiativ till forhandlingar, som ingendera af dem eljest af nu an-
gifven orsak velat foresld. Dirjimte hafva kommitterade velat uttrycka,
att forlikningsmannen skall hafva till uppgift att pd anmodan tillhandaga

- =]
arbetsgifvare och arbetare med rdd och upplysningar vid triffandet af
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allminna GOfverenskommelser eller bestimmelser rorande arbetsforhal-
landet. Forlikningsmannens bitride hérutinnan bér vara af hufvudsak-
ligen formell natur. Han bér se till, att it dessa dfverenskommelser
gifves en klar och otvetydig affattning, s& att misstolkningar och déraf
foranledda tvister for framtiden ej behofva férekomma. Erfarenheten
har visat, att parter vid slutandet af sidana 6fverenskommelser ofta 1
niimnda syfte anlitat utomstdende personer, och det ir gifvetvis att
forvinta, att, om efter anstillandet af med statsmedel aflonade forlik-
ningsmiin dessas bitrdde i ifrdgavarande afseende kan utan kostnad
for parterna erhillas, parterna komma att déraf i dn storre utstrickning
begagna sig.

Af den hufvudsakligen formella karaktiren utaf férlikningsman-
nens verksamhet i nu omférmiilda hinseende lirer félja, att det ej kan
vara limpligt att angifva, att densamma skulle i frimsta rummet afse
inrittandet af forliknings- och skiljenimnder, utan bor endast stadgas,
att de ofverenskommelser, betriffande hvilka férlikningsmannen har att
tillhandagd med upplysningar och rad, skola vara sidana, som réra
arbetsforhallandet och #ro ignade att frimja ett godt forhallande mel-.
lan arbetsgifvare och arbetare samt forekomma stérande afbrott i ar-
betet. Hirigenom uttryckes, att dessa ofverenskommelser kunna giilla
ej blott inrittandet af forhandlings-, férliknings- eller skiljenimnder
utan jimvil triffandet af bestimmelser utaf annat innehall. KExempel
hirpid hafva redan ofvan limnats. Sésom ytterligare exempel kunna
anforas sidana bestimmelser som att beslut om arbetsinstillelse skall
fattas medelst sluten omrdstning, att for beslutet fordras viss kvalifice-
rad majoritet eller att i afseende & detsamma skola iakttagas andra
formaliteter, asyftande att utgéra garantier mot en férhastad arbets-
instillelse. Att, sisom i 1903 4rs férslag var forhallandet, stadga, att
forlikningsmannen skulle séka att pd eget initiativ under fredliga for-
hallanden férma parterna att uppritta forliknings- och skiljendmnder,
har foérefallit kommitterade mindre limpligt. Kommitterade kunna ej
undertrycka den uppfattningen, att en viss sanning kan ligga i hvad
mot ett sidant tillvigagiende invindts ddrom, att dylika forsok ej blott
i flertalet fall torde blifva resultatlosa, utan jimvél tillifventyrs kunna
gifva endera eller bida parterna impulsen till framstéillande af ansprik,
som kanske utmynna i en annars ej uppkommen konflikt. Ett aldg-
gande for forlikningsmannen att sidlunda under tider af arbetslugn
truga sig pad parterna har synts kommitterade ej vara forenligt med
den stillning, lagforslaget afser att gifva honom. Hirmed hafva kom-
mitterade dock ingalunda velat uttala, att 6fverenskommelser mellan
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arbetsgifvare och arbetare ej limpligen kunna triiffas utan sammanhang
med uppkommen tvist, men initiativet torde di bora utgd frin par-
terna och savil sjilfva 6fverenskommelsen som anlitandet af forliknings-
mannens bitriide vara en fullt frivillig sak.

I sfverensstimmelse med hvad nu anférts hafva kommitterade om-
formulerat 2 §. Dirvid hafva kommitterade jimvil uteslutit det stycke,
som handlade om forlikningsmannens skyldighet att soka forskaffa sig
stadgar och reglementen fér férliknings- och skiljendmnder &fvensom
att samla och halla férteckning ofver dylika handlingar. Detta uteslu-
tande har foranledts diraf, att kommitterade for sin del dro ofverty-
gade, att, dfven om man vill angifva sjilfva hufvuddragen af forlik-
ningsinstitutionens organisation och verksamhet i en lag, diri alltsd
indringar ej kunna vidtagas annat &n genom samfilda beslut af Kders
Kungl. Maj:t och Riksdagen samt efter hogsta domstolens horande, det
dock #r nédvindigt, att Eders Kungl. Maj:t forbehilles befogenhet att
utfirda en instruktion for forlikningsminnen, 1 hvilken, inom ramen af
de i lagen meddelade foreskrifter, gifvas vissa bestimmelser angéende
sidant, som ér att hinfora till en arbetsordning for foérlikningsménnen.
Behofvet hiraf synes visserligen hittills hafva forbisetts, men dr enligt
kommitterades uppfattning diirfor icke mindre oafvisligt. Innehéllet af
ifrigavarande foreskriffer rérande forlikningsménnens verksamhet &r
nidmligen svart att pad forhand bestimma. Det dr mojligt, att stadgan-
dena ej genast blifva fullt limpliga och uttommande, och det ir dirfér
af vikt, att de ma kunna af Eders Kungl. Maj:t, i den méin erfarenhet
i saken vinnes, #ndras och fullstindigas utan hinder af de former, som
vid en lagindring skola 1akttagas.

Betriffande innehallet i ofrigt af instruktionen for forlikningsmin-
nen, hvarom i 14 § af kommitterades férslag formiles, torde det e
tillkomma kommitterade att nirmare yttra sig. Kommitterade hafva
dock velat uttala, att diri synes bora inryckas foreskrift om den cen-
trala myndighet, under hvars ledning och 6fverinseende forlikningsmén-
nen skola stillas, samt att kommitterade for sin del halla fore, att
denna myndighet limpligen kan blifva kommerskollegium, som numera
jamvil har till uppgift att med uppmirksambet folja stillningen pi
arbetsmarknaden i olika delar af riket, att insamla uppgifter om &fver-
enskommelser mellan arbetsgifvare och arbetare och om arbetsinstillel
ser samt att dirofver afgifva redogorelser. Det ofverinseende, kom-
merskollegium silunda skall utofva, bor enligt kommitterades uppfatt-
ning hufvudsakligen afse att &stadkomma enhetlighet i forlikningsméin-
nens verksamhet och nodig samverkan dem emellan, for hvilket #nda-
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mél exempelvis torde vara limpligt, att de genom kollegii forsorg un-
derstundom sammankallas till konferenser, dir de erhilla tillfille att
utbyta asikter och inhdmta kinnedom om hvarandras erfarenheter. I
ofverensstimmelse hiéirmed hafva kommitterade jimvil foreslagit, att
till kommerskollegium skola insiindas de i 13 § (15 § i 1903 ars forslag)
omnimnda, af forlikningsminnen afgifna berittelser, hvilka limpligen
torde bora ingifvas oftare in en ging om aret.

Betriffande instruktionen vilja kommitterade likaledes framhalla,
att kommitterade varit nigot tveksamma, huruvida icke stadgandet i
sist berérda paragraf dfvenledes bort héinvisas till instruktionen.

De tvister, till hvilkas losning forlikningsmannen skulle limna sin
medverkan, angéfvos i det fér 1903 ars Riksdag framlagda forslaget
sésom »tvister mellan arbetsgifvare och arbetare eller mellan olika
grupper af arbetare». Till stod for att slunda med tvister mellan ar-
betsgifvare och arbetare likstilldes tvister mellan olika grupper af arbe-
tare, hade forliknings- och skiljenimndskommittén, som foreslagit nimnda
formulering, anfért, att tvister af sistberérda slag kunde, enligt hvad
erfarenheten géifve vid handen, vara savil till sin innebérd som till
sina verkningar fullt jimforliga med tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare. Enahanda resonemang hafva undertecknade kommitterade
funnit kunna tillimpas jimvil pi vissa slag af tvister mellan olika
grupper af arbetsgifvare. Emellertid synes det kommitterade, som om
det allminna saknade anledning att, pa sitt det foreliggande lagfor-
slaget angifver, ingripa i tvister vare sig mellan olika arbetsgifvare
eller mellan olika grupper af arbetare, férr én dessa tvister utvecklat
sig till konflikter mellan arbetsgifvare och arbetare, enir de forst da
blifva af beskaffenhet att verka storande pi arbetsférhillandena. Pi
grund hiraf hafva kommitterade i 1 § uteslutit orden »mellan olika
grupper af arbetarey.

Den i det ursprungliga forslaget forekommande bestimmelsen déirom,
att en suppleant f{or forlikningsmannen skulle af Eders Kungl. Maj:t
forordnas, har icke upptagits i kommitterades forslag Kommitterade
hafva nédmligen funnit férordnande af en suppleant ej vara erforderligt
och fér ofrigt den stillning, suppleanten enligt lagen skulle intaga,
oklar.  Af férliknings- och skiljenimndskommitténs motivering till
ifrigavarande bestimmelse synes framgi, att kommittén tinkt sig, att
suppleanten inom vissa distrikt skulle intaga stillningen af en andre
forlikningsman. En sidan anordning synes undertecknade kommitte-
rade ej vara limplig, bland annat med hiinsyn till svirigheten att mel-
lan forlikningsmannen och suppleanten fordela si viil arbetet som aflo-
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ningsférmanerna. Till f6ljd af den utaf kommitterade vidtagna omredi-
geringen af 2 §, dirigenom férlikningsmannens uppgift s& till vida for-
indrats, att hans verksamhet ej torde fi anses vara i samma grad per-
manent som enligt det ursprungliga férslaget, lirer for 6frigt behofvet
af en suppleant hafva forminskats, och i hvarje fall erbjuder ju Eders
Kungl. Maj:ts befogenhet att i sirskilda fall uppdraga &t annan én for-
likningsmannen att medla i arbetstvister mdjlighet att, om och nir for-
hallandena dirtill gifva anledning, befria forlikningsmannen frin nigon
del af hans arbetsborda. For att antyda, att ett dylikt férordnande
af sérskild forlikningsman ej behofver inskrinkas till att omfatta alle-
nast viss bestimd arbetstvist, utan, ddr det &r noédigt, ma kunna er-
hilla ett mera omfattande innehall, hafva kommitterade gifvit 12 § (14
§ 1 1903 ars forslag) en ndgot dndrad lydelse.

Inom forliknings- och skiljenimndskommittén hade radt olika me-
ningar angdende den viktiga frigan, huruvida forlikningsinstitutionen
skulle — hvilket af kommittén féreslogs — utgoras af endast forlik-
ningsmannen eller, sisom reservanterna payrkade, bestd af en nimnd
med forlikningsmannen sisom ordférande samt bisittare, valde af arbets-
gifvarne och arbetarne inom distriktet. Eders Kungl. Maj:t intog till
denna friga en férmedlande stdndpunkt, i det att vid den omarbetning
af kommittéforslaget, som Eders Kungl. Maj:t lit verkstilla, infordes
den bestimmelsen, att, om forlikningsmannen i och f6r medlingens
verkstillande ansige det erforderligt eller det pakallades af nigon af
de tvistande, forlikningsmannen skulle tillkalla sdrskilda sakkunnige,
utsedde till lika antal bland arbetsgifvarne och arbetarne inom distriktet,
att med forlikningsmannen utgéra en ndmnd fér medlingens utférande.
Inom Riksdagen foreslog en ledamot af Andra Kammaren i afgifven mo-
tion, att ifrigavarande bestimmelse skulle, med anslutning i 6frigt till
Eders Kungl. Maj:ts forslag, affattas s, att omformilda sdrskilda sak-
kunnige skulle inom af forlikningsmannen faststilld tid utses till lika
antal af arbetsgifvarne och arbetarne samt att foérlikningsmannen, for
den hiindelse de tvistande eller nigon af dem underlite att inom utsatt
tid utse sakkunnige, skulle tillkalla sidana fér den part, som uraktlatit
att vilja. Sammansatta stats- och lagutskottet forordade Eders Kungl.
Maj:ts forslag att de sakkunnige skulle utses af forlikningsmannen.
andra kammaren bif6ll emellertid motionen. Férsta kammaren ter af-
slog ifrigavarande paragraf liksom 6friga delar af lagforslaget.

For sin del anse undertecknade kommitterade, att, om ocksa &tskil-
ligt kan anforas till forman for den af reservanterna inom férliknings-
och skiljenimndskommittén féreslagna permanenta nimndens inrdttande,
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en dylik anordning dock icke limpligen kan genomfdras, men halla
kommitterade diremot fore, att, sisom af Eders Kungl. Maj:t foreslagits
Riksdagen och af utskottet férordats samt af Andra Kammaren beslutits,
ett stadgande dirom, att forlikningsmannen i sérskilda fall m& kunna
bitridas af en just med hinsyn till den foreliggande tvisten utsedd
nimnd, skall vara dgnadt att 1 hog grad stirka forlikningsinstitutionens
stillning samt tillfsra densamma storre sakkunskap och oka utsikterna
for en lyckosam medling. Att emellertid i ofverensstimmelse med
Andra Kammarens beslut foreskrifva, att ledaméterna i demna némnd
skulle utses af de tvistande parterna, hafva kommitterade ej funnit sig
kunna tillrada. Det kan med skil befaras, att de personer, som af par-
terna utsiges till bisittare i nimnden, komme att fatta sin stillning pa
det siitt, att det vore deras uppgift att ensidigt verka en hvar for sina
hufvudmins intressen. Men att forlikningsnimnden silunda komme att
besti af advokater for parterna, skulle i regel blifva hinderligt for
nimndens arbete. De speciella synpunkter, pa hvilka hvardera parten
i tvisten grundar sina ansprik, fi ju parterna tillfille att framhalla, da
de ju alltid sjilfva eller genom utsedda ombud deltaga i de samman-
triden, som under férhandlingarnas ging komma att dga rum infér for-
likningsmannen eller nimnden. Att de dérvid mer eller mindre ensi-
digt forfikta sina ansprak lir icke kunna undvikas, men i den forlik-
ningsndmnd, hvarom 1 andra stycket formiles, béra sitta personer med
en nagot vidare syn pa forhillandena och hvilka kunna bistd forliknings-
mannen med limpliga forslag till tvistens losande. P4 grund héraf bora
bisittarna i nimnden utses icke af parterna utan af férlikningsmannen.
Att de emellertid 4 andra sidan bora vara personer, till hvilkas fram-
stillningar parterna med fortroende kunna lyssna, dr gifvetvis ocksd en
forutsittning for ett godt resultat af deras medlingsarbete. For att
astadkomma detta hafva kommitterade foreslagit, att bisittarne skulle
utses, visserligen af forlikningsmannen, men efter samrdd med parterna
och sedan dessa limnats tillfille afgifva forslag. Att forlikningsmannen
diirvid kommer att taga storsta mojlica hénsyn till parternas onsknin-
gar dr ju uppenbarligen i sin ordning och med stadgandet afsedt.

I sammanhang hirmed hafva kommitterade vidtagit den féréndrin-
gen af lydelsen utaf 1903 érs férslag, att bestimmelsen dérom, att de
sakkunnige ovillkorligen skulle utses till lika antal bland arbetsgifvare
och arbetare, borttagits. Att si i allménhet kommer att ske, torde vara

ifvet, men indamalsenligast lirer dock vara att hirutinnan limna veder-
borande full frihet. I ett eller annat fall skulle midhinda genom en
afvikelse frin det normala forfarandet i detta afseende ndmnden kunna
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tillforas storre sakkunskap eller eljest erhalla en limpligare samman-
gitlning, och att ligga hinder 1 vigen hirfor af fruktan for att endera
partens intresse didrigenom skulle blifva allt f6r dominerande i nimnden
synes kommitterade ej bora ifragakomma, d& ju ndmnden ej dger att
fatta for parterna pid ndgot sitt bindande beslut och férlikningsmannen
1 allt fall icke mot parternas 6nskan lir vidtaga nigon atgird, som
skulle vara dgnad att minska deras fértroende fér nimnden.

En konsekvens af grundsatsen om parternas frihet att anlita eller
icke anlita forlikningsmannens mellankomst ér att, om sirskild forhand-
lings-, forliknings- eller skiljendmnd &r uppréttad, forlikningsmannen
bor taga initiativ till medling i utbruten tvist endast om de tvistande &
bada sidor pakalla det; dock bor, for att forlikningsmannen skall afvakta
sidan anmodan af bada parterna, ifrdgavarande forhandlings-, forlik-
nings- eller skiljendmnd faktiskt fungera for tvistens bildiggande. Fall
kunna intriffa, d4 en sddan ndmnd visserligen enligt inginget aftal
kunnat anlitas for tvistens losande, men di dess mellankomst af en eller
annan anledning icke pakallas. 1 dessa fall saknas tydligen anledning
for forlikningsmannen att i afseende & sitt ingripande tillimpa andra
regler 4n dem, som gilla for medling 1 tvister i allmédnhet. For att
tydligt utmirka detta hafva kommitterade féretagit nigon jimkning af
ordalagen 1 4 §.

17§ at 1903 ars forslag var foreskrifvet, att, om nigondera par-
ten uteblefve frdn sammankomst for forhandling infor férlikningsmannen
eller ndmnden, dirtill offentlig kallelse utgitt, sidant skulle offentlig-
goras genom tillkdnnagifvande i tidning eller upplisning i kyrka. Mot
denna bestimmelse inlades af flere talare i Riksdagen ganska skarpa
gensagor. For sin del hafva kommitterade ej kunnat undgi att finna,
att ifrigavarande stadgande i viss méan star i strid mot den princip om
parternas ritt att ej utsittas for nigot som helst tvang, hvarpd lagfor-
slaget dr byggdt, och stadgandet ldrer i hvarje fall kunna utan oligen-
het bortfalla. Detsamma torde gilla angdende den offentliga kallelsen
till omformilda sammantrdde. Déremot hafva kommitterade ansett det
vara angelidget att inskérpa, det forlikningsmannen ej fir lata sig af-
skrickas af ett eller flere misslyckade medlingsforsok. Kommitterades
nu uttalade uppfattning har kommit till uttryck i 5 § af kommitterades
forslag, hvilken paragraf motsvarar 5—7 §§ i 1903 ars forslag.

Mot de foljande paragraferna hafva kommitterade ej annat att er-
inra 4n som innefattas i de nya eller forindrade stadgandena i 12—14
§§ uti kommitterades forslag, dirom kommitterade redan yttrat sig.
De 1 7T—9 §§ meddelade foreskrifterna om skiljedomsférfarande ansluta

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 1 Afd. 41 Hift. 5
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sig till ett inom dtskilliga nédringsgrenar redan brukligt sitt att slita ej
blott rittstvister utan jimvil mingen ging mindre intressetvister. Inom
forliknings- och skiljendmndskommittén hade mot affattningen af ifriga-
varande stadganden en af ledaméterna i afgifven reservation framstillt
den anmérkningen, att diri bort tydligt angifvas, att férlikningsmannen
kunde uppmana de tvistande att héinskjuta tvisten till bedémande af
sakkunnige utomstiende, utan att de for den skull férbunde sig att
underkasta sig dessas utslag, och under riksdagsdebatten upptogs denna
anmérkning af en talare i Forsta Kammaren. Till bemotande af hvad
nimnde talare 1 denna punkt yttrade anférde emellertid en af medlem-
marna utaf Eders Kungl. Maj:ts radd, att med de fria former, som vore
foreskrifna for forlikningsmannens upptridande, det vore naturligt, att
lagforslaget ej forhindrade honom att pd anmodan af parterna bitrida
dem vid utseendet af en person, som gifve sitt utlitande i saken utan
att de pa forhand forklarat sig nojda med utslaget. D& kommitterade
fullstindigt dela denna uppfattning, hafva kommitterade ej foreslagit
nigon forindring af lagforslaget i forevarande hinseende.

D4 uppkomna tvister hénskjutits till afgérande genom skiljedom,
har 1 o6fverenskommelsen hirom i allminhet foreskrifvits, att hvardera
parten skulle utse visst antal skiljemin, oftast en eller tva, samt de
silunda valde tillkalla en person att vara ordférande i nimnden och
falla utslaget vid lika rostetal. Dérjdmte har stadgande pligat med-
delas om det sitt, pd hvilket ordféranden i ndmnden skulle viljas,
dérest de af parterna utsedde medlemmarne ej kunde ena sig vid detta
val, och har dérvid i allminhet utseendet af denne ledamot uppdragits
it nigon offentlig myndighet. Ehuru det vil hade varit 6nskvérdt, att
i detta och andra hinseenden kunnat foreskrifvas vissa bestimda regler
att vid skiljedomsforfarandets anvindande tillimpas, hafva kommitterade
dock ansett limpligast, att parterna tillsvidare hérutinnan limnas full
frihet. Sedan lagen ndgon tid hunnit verka och erfarenhet om dess
tillampning Vunnits, torde méhéinda dylika regler kunna faststéllas.

Forliknings- och skiljenimndskommittén hade foreslagit ett uttryck-
ligt stadgande dédrom, att forlikningsmannen skulle kunna utses till
skiljedomare. Detta stadgande blef vid den af Eders Kungl. Maj:t verk-
stillda omarbetningen af lagforslaget uteslutet. Undertecknade kommit-
terade hafva ej velat foresla upptagandet i forslaget af ndgon foreskrift
i detta imne, men kunna ej underlita att sisom sin bestdmda mening
uttala, att forlikningsmannen i allmédnhet icke bor ataga sig dylika upp-
drag. Erfarenheten har nidmligen visat, att, dfven om en filld skilje-
dom sd godt som undantagslost af parterna & 6mse sidor respekteras,
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detta icke alltid géller om skiljedomaren. Sésom skiljedomare méste
ju forlikningsmannen taga bestimd stindpunkt i den féreliggande tvisten
och dérvid filla ett utslag, som i storre eller mindre man gar endera
parten emot, och foljden hiraf kan allt for litt blifva, att han till stor
skada for sin verksamhet som férlikningsman & den tappande sidan —
lit vara med ordtt — forlorar det anseende fér opartiskhet och det for-
troende, som han férut kunnat atnjuta.

Forliknings- och skiljendmndskommittén ansdg, att forlikningsmén
skulle forordnas endast for de omriden af riket, dir Eders Kungl. Maj:t
funne sddant vara af forhéllandena pakalladt; och anforde kommittén
till stod hérfor, dels att 1 vidstrickta trakter af landet nigon arbets-
instillelse di dinnu icke forekommit och i anseende till industriens ringa
utveckling icke heller inom den nirmaste framtiden vore att i nigon
afsevird man befara, dels ock att, ddrest landet 1 dess helhet skulle
indelas 1 forlikningsmannadistrikt, detta icke utan afsevird kostnad skulle
kunna genomforas, med mindre distrikten erhélle en s& betydande om-
fattning, att det for forlikningsmannen icke blefve mdéjligt att tilligna
sig nédig personal- och lokalkinnedom. Kommittén formenade det dér-
for vara dndamalsenligare att tillsvidare tillsitta forlikningsmin endast
4 sidana orter, dir de uppenbarligen visat sig vara af behofvet pakal-
lade, och att, didrest en arbetskonflikt skulle uppstd & en ort, dir for-
hknmcrsman ej funnes tillsatt, for tillfillet forordna en siirskild forlik-
ningsman foér denna konflikts bildggande. Mot detta kommitténs for-
slag anmirkte emellertid vid aflitandet af Eders Kungl. Maj:its propo-
sition i dmnet till 1903 &rs Riksdag dévarande departementschefen, att
med den utveckling industrien p& senare tiden tagit det icke syntes
vara liampligt, att forlikningsman ej skulle finnas for alla omriden af
riket. Sasom forhdllandena démera gestaltat sig, vore det att vénta,
att arbetstvister kunde yppa sig hvar som helst inom landet, och borde
forlikningsmannainstitutionen dirfér omfatta riket i dess helhet. I 6fver-
ensstimmelse hirmed skulle enligt 1903 &rs forslag forlikningsmiin till-
sittas {or hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket {6r siddant dnda-
méil af Eders Kungl. Maj:t indelades. Detta férslag godkindes af sam-
mansatta stats- och lagutskottet och framkallade ej heller nagon sérskild
gensaga vid debatten inom kamrarna.

Vid handliggningen af 1903 ars forslag ingick man emellertid ej
nirmare pa fmgan om de blifvande distriktens storlek och omfattning.
Da emellertid denna friga utan tvifvel 4r af ej ringa vikt for frsla-
gets bedomande, hafva undertecknade kommitterade, som éfven for sin
del hysa den uppfattningen, att férlikningsmannainstitutionen redan {ran
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borjan bor omfatta riket i dess helhet — hvilket synes s& mycket mer
befogadt, som det, enligt hvad ofvan intagna tabell utvisar, under de
senaste tre dren endast varit tvd af rikets lin, i hvilka arbetsinstillel-
ser e] forekommit — ansett sig béra afgifva yttrande jimvil rérande
denna friga, ehuru densamma ej direkt af forfattningsforslaget berores.

Forlikningsmannens uppgift dr af synnerligen grannlaga natur och
stiiller stora kraf pa sd vil hans insikter som hans omdéme. Han méste
dga bade formaga och vilja att fullt sitta sig in i de mangahanda och
méngskiftande sporsmal, som vid handliggning af en arbetstvist kunna
uppkomma, och de férhallanden si vil inom industrien som bland ar-
betarne, mot hvilkas bakgrund dessa sporsmil miste bedomas. Han
méste med seg uthallighet och aldrig svikande tilamod fullfslja sitt
medlarkall och samtidigt noga taga sig till vara for att stérande tringa
in mellan arbetare och arbetsgifvare eller genom opakallade eller for-
hastade férslag inverka pd tvistens utveckling och utging. Han maste
ock stiidse vara pd sin vakt, att hans verksamhet e¢j mi fi ens skenet
af partiskhet, pi samma ging han ej fir rygga tillbaka for att bestimdt
hifda sin uppfattning, da sidant verkligen kan bidraga till konfliktens
l6sning.

Redan pé grund hiraf, och utan afseende pi kostnadsfrigan, vore
det tydligen synnerligen 6nskvirdt, om, sirskildt till en borjan, da det
giller att bidde bland arbetsgifvare och arbetare bereda den nyskapade
institutionen noédigt fortroende, man ej nodgades tillsiitta mer &n ett
fatal forlikningsmin, hvarigenom man med stérre visshet kunde parikna
att erhilla fullt kvalificerade personer. Enligt kommitterades uppfatt-
ning bor detta ock, dfven med en hela riket omfattande distriktsindel-
ning, utan betinklighet kunna ske. Att i jimforelsevis stora distrikt
personal- och lokalkéinnedomen ej kan blifva si fullstindig och intim
som 1 mindre sidana, dr visserligen obestridligt, men i sjilfva verket
giller det vid arbetstvister mindre att pd forhand noga kiinna personer
och orter én att kinna forhillandena inom de respektive yrkena; och
sirskildt med den likformighet, hvarmed dessa forhallanden numera ut-
veckla sig inom samma fack 4 olika orter, kan en sidan kunskap utan
tvifvel forvirfvas inom ett ganska omfattande distrikt och underlittas
Jimvil genom de numera af kommerskollegium kvartalsvis publicerade
underrittelserna rorande arbetsforhillandena 4 olika orter i riket. Skulle
for ofrigt inom nagot distrikt samtidigt uppsta olikartade arbetskonflik-
ter till storre antal och af stérre betydenhet, lirer det vil, vare sig
distrikten géras storre eller mindre, blifva nodvindigt att tillfilligtvis
forordna en sirskild forlikningsman fér handliggning af vissa bland
dessa arbetstvister.
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I bérjan af detta utlitande hafva kommitterade atergifvit en tabell,
utvisande antalet arbetsinstillelser i Sverige under dren 1903—1905.
Med ledning af de dirstides forekommande uppgifterna hafva kommit-
terade sammanfort de olika ldnen i sex férlikningsdistrikt, och viga
kommitterade tro, att det, dtminstone till en bérjan, vore tillrickligt att
tillsidtta ett lika antal forlikningsmin, hvilka dirvid naturligtvis borde
vara bosatta & de orter, dir de kunna antagas komma att utéfva sin
hufvudsakliga verksamhet.

De salunda ifrigasatta distrikten skulle omfatta:

Forsta distriktet: Stockholms stad samt Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Orebro och Vistmanlands lin;

Andra distriktet: Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs,
Gottlands och Blekinge lin;

Tredje dustriktet: Kristianstads och Malméhus lin;

Fyarde distriktet: Hallands, Géteborgs och Bohus, Alfsborgs, Skara-
borgs och Virmlands lin;

Femte distriktet: Kopparbergs, Gifleborgs och Visternorrlands liin,
samt

Sjiitte distriktet: Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Det antal arbetsinstillelser, som inom hvart och ett af dessa
distrikt forekommit &ren 1903—1905, framgir af nedanstiende sam-

manstéllning: o s 190
o

Forsta distriktet 32 58 39
Andra distriktet o 32 36 22
Tredje distriktet oy i 37 49 41
Fjarde distriktet . 16 44 42
Femte distriktet . . 14 22 25
Sjéatte distriktet ; ——— | 6 4

Visserligen hafva icke alla dessa arbetsinstillelser varit af den be-
tydenhet, att de skulle hafva pékallat forlikningsmans ingripande eller,
om sd behéft ske, ndgot mera omfattande arbete frin hans sida. Men
forbises far ej heller, att samtidigt forekommit ett ej ringa antal arbets-
tvister, hvilka ej ledt till arbetsinstillelse och dérfor ej blifvit i kom-
merskollegii statistik upptagna, men som dock varit af s& hotande natur,
att en forlikningsman sikerligen icke kunnat underlita att i dessa er-
bjuda sin medling. De ofvan étergifna siffrorna torde dirfor i det stora
hela gifva en timligen god ledning fér bedémande af omfattningen af
forlikningsminnens verksamhet inom de olika distrikten.

Hvad direfter betriffar forlikningsméinnens stillning och den er-
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sittning, som for uppdragets utférande bor tillkomma dem, anse kom-
mitterade, 1 likhet med hvad &r 1903 ifrigasattes, att uppdraget att
vara forlikningsman visserligen icke bor fa karaktiren af sirskild tjinst,
didrmed fast afloning och fast anstillning dr forenad, utan bor vara ett
mer eller mindre tillfilligt fortroendeuppdrag. A andra sidan lira, at-
minstone under vissa tider af 4ret, si stora ansprik komma att stillas
pd forlikningsmannens tid och omtanke, att han for denna sin verk-
samhet bor tillgodonjuta en fullt tillréicklig ersédttning. Endast under
sidan forutsdttning torde det néimligen blifva mojligt att fér uppdraget
i hvarje sirskildt fall erhalla de for detsamma i alla afseenden mest
lampliga personer.

I likhet med hvad ar 1903 ifrigasattes, anse kommitterade darfor,
att forlikningsman bor tillerkdnnas dels ett visst arligt arfvode, dels
godtgorelse vid resor enligt tredje klassen i gillande resereglemente.
Afven dirutinnan instimma kommitterade med hvad vid framliggandet
af 1903 ars forslag angdende dessa ersittningar anfoérdes, nimligen att
arfvodenas belopp béra vixla med hénsyn till forhillandena inom de
olika distrikten. Det synes emellertid kommitterade uppenbart, att
distriktens storlek ej déirvid bér vara bestimmande, utan uteslutande
deras beskaffenhet med hinsyn till den inom dem férekommande indu-
striens storre eller mindre utveckling och hvad erfarenheten lirt med
afseende 4 frekvensen dirstides af arbetstvister. Sarskildt i betrak-
tande af den i vis mén olika uppgift, som skall tillkomma férliknings-
minnen enligt nu foreliggande forslag mot hvad som ifrigasattes 1 det
ar 1903 framlagda, synes det otvifvelaktigt, att forlikningsmannabefatt-
ningen inom exempelvis de distrikt, som innefatta Stockholm och
Malmo, skall komma att krifva lingt mera arbete &n inom det af kom-
mitterade ifrigasatta, vidstriickta sjitte distriktet. Inom de mera bety-
dande distrikten fir man utan tvifvel géra sig beredd pa, att forlik-
ningsmannens befattning kommer att storre delen af aret uteslutande
taga hans tid 1 ansprak, hvarfér arfvodena for dessa distrikt maste
tilltagas timligen rundligt, under det att i ofriga distrikt dessa befatt-
ningar mera torde kunna skotas sisom bisysslor och honoreras déref-
ter. At pa férhand, och innan nigon tids erfarenhet vunnits, uppstélla
nigra bestimda normer, enligt hvilka dessa arfvoden bora beriknas,
torde emellertid ej vara limpligt, utan bor man hérvid dga full frihet
att 1 hvarje fall forfara efter omstindigheterna fér att kunna tillfér-
sikra sig fullt dugliga arbetskrafter; och hafva kommitterade fér sin
del den uppfattningen, att detta bor kunna ske, dérest arfvodena for
de af kommitterade ifrdgasatta sex forlikningsminnen komma att uppgi
tillsammans till omkring 20,000 kronor. Vid beriknade af det belopp,
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som mi erfordras for ersittningarnas bestridande, far emellertid ej
limnas ur sikte, att vid de tillfdllen, d4 till exempel mera betydande
och stérre delar af landet omfattande arbetskonflikter foranleda fill siir-
skilda férlikningsmins utseende, ersittningarna antagligen maste berik-
nas efter helt andra grunder #in eljest.

Hvad ater angir den ersiittning, som bor tillkomma ledaméterna
i de 1 lagforslagets 3 § omformilda forlikningsnimnderna, synes, sisom
jamvil dr 1903 ifrigasattes, annan godtgorelse till dem ej béra utgh
dn dagtraktamente och reseersittning, som bada limpligen torde kunna
beriknas enligt tredje klassen i gillande resereglemente, dock med
iakttagande af att, di uppdraget ej foranleder resa, dagtraktamente
likvil bor utga for hvarje dag, d4 nimnden sammantrider.

Att for nérvarande framligga nigon fullt tillférlitlig utredning an-
giende det belopp, hvartill samtliga nu ifrigakomna ersittningar kunna
uppgd, ir tydligen icke mgjligt. Med tiimligen stor visshet torde dock
kunna siéigas, att kostnaderna genom antagande af kommitterades for-
slag snarare komma att understiga in 6fverstiga hvad r 1903 beriik-
nades vara for dndamdlet erforderligt.

Undertecknad Magnusson, som 1 6frigt instimmer i kommitterades
uttalande och férslag, har dock velat hafva anmirkt, att jag dels icke
kunnat bitrida kommitterades férslag att ur 1 § borttaga orden »eller
mellan olika grupper af arbetare», hvilket tillige synes mig vara af
mycket viktig innebord, dels ock 6nskat, att skarpare in hir skett
skulle betonats, att hvad nu foreslagits endast fir anses sisom en ringa
borjan till den viktiga sociala lagstiftning, som ovillkorligen med det
snaraste bor genomforas, hvarvid enligt min mening sirskildt bor liggas
vikt uppd, att nu foreliggande férslag till lag om medling i arbets-
tvister kompletteras med, bland annat, bestimmelser om formen och
sittet for ingdende af riittsligt bindande kollektiva aftal mellan arbets-
gifvare och arbetare samt om obligatoriskt skiljedomsférfarande i vissa
fall, formen och siittet for skiljenimnds konstituerande, afkunnad skilje-
doms rittsligt bindande verkan o. s. v.

Underdanigst
HUGO E. G. HAMILTON.

HENNING ELMQUIST. HERM. LINDQVIST. A. E. MAGNUSSON

Per Cronvall.
Stockholm den 22 januari 1906.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag

angiende medling i arbetstvister.

Hirigenom férordnas som féljer.

18

For hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket fér sidant indamal
af Konungen indelas, forordnar Konungen en forlikningsman med upp-
gift att verka for losning af tvister mellan arbetsgifvare och arbetare.

2 §.

Forlikningsman aligger:

att med synnerlic uppmérksamhet félja arbetsférhillandena inom
distriktet;

att, i de fall och pa det sitt i denna lag sigs, limna sin med-
verkan till biliggande af arbetstvister, som inom distriktet upp-
std; samt

att jamvil eljest ga arbetsgifvare och arbetare till handa med
upplysningar och rid i fréga om 6fverenskommelser, som afse arbets-
forhillandet och #ro &gnade att frimja ett godt férhallande mellan
arbetsgifvare och arbetare samt forekomma stérande afbrott i arbetet.
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3 8.

Har inom distriktet uppkommit arbetstvist af den beskaffenhet, att
den medfort eller synes hota medféra arbetsinstillelse af stérre bety-
denhet, bér forlikningsmannen genom personligt bessk & den plats,
diar tvisten utbrutit, eller pd annat sitt trida i forbindelse med de
tvistande, gora sig noga underrittad om, hvari tvisten bestir, hemstilla
till de tvistande att i afhidan pa tvistens losning icke vidtaga, vidhalla
eller utvidga arbetsinstillelse, inbjuda dem att, sjilfva eller genom ut-
sedda ombud, & bestémd tid och plats sammankomma till férhandling
med hvarandra infér férlikningsmannen samt soka att under dessa for-
handlingar, hvilka anordnas pa siitt limpligast synes, dviigabringa tvi-
stens losning.

Anser forlikningsman det erforderligt, eller pikallas sidant af n4-
gon af de tvistande, utser forlikningsmannen, efter samrad med de
tvistande och sedan tillfille limnats dem att afgifva forslag, sirskilde
sakkunnige att med forlikningsmannen utgéra en niimnd fér medlingens
utférande.

4§

Hvad i nistféregiende paragraf dr stadgadt afser icke arbetstvist,
som uppstitt inom niringsgren, industriell anliiggning eller arbetsfore-
tag, dédr sirskild férhandlings-, forliknings- eller skiljenimnd dr upp-
rittad och i verksamhet for tvistens biliggande, med mindre de tvi-
stande 4 bdda sidor pékalla forlikningsmannens mellankomst.

5 8.

Skulle i tvist, som kommit under forlikningsmans behandling, de
tvistande & endera sidan eller & bada underlata att efterkomma till
dem af férlikningsmannen skriftligen gjord inbjudan att & bestimd tid
och ort med hvarandra sammankomma till férhandling infor forlik-
ningsmannen eller nimnden, skall forlikningsmannen skriftligen meddela
de tvistande, att han fortfarande #ir beredd att medla i tvisten, direst
hans bitrdde i sddant afseende pakallas. Under fortsatt arbetsinstil-
lelse eller dér forlikningsmannen eljest finner sidant limpligt, mi han
jdmvil med vissa mellantider {6rnya sitt erbjudande att medla mellan
de tvistande pd sitt 1 3 § siigs.

Bih. 4l Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 1 Afd. 41 ILift. 6
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6 §.

De forhandlingar, som af forlikningsmannen eller nimnden anord-
nas med och mellan de tvistande, skola i frimsta rummet hafva till
syfte att avigabringa en 6fverenskommelse i enlighet med anbud eller
forslag, som under forhandlingarna kunna blifva framstillda frin de
tvistande sjilfva, ankommande dérvid pé férlikningsmannen eller néimn-
den att, om och i den man sidant kan anses fgnadt att befordra tvi-
stens 16sning, hemstilla om de jimkningar eller medgifvanden, som
for dndamalet kunna synas ldmpliga.

7 8.

Kan icke pi sidant sétt enighet vinnas, ma forlikningsmannen
eller nimnden uppmana de tvistande att limna en eller flere personer,
hvilkas utlitande de tvistande utfiista sig att efterkomma, uppdrag att,
efter profning om och i hvilken man de frin ena eller andra sidan
framkomna pastiendena ma vara befogade och pa hvilket sitt foljaktligen
den foreliggande tvisten riittast bor losas, skilja de tvistande emellan.

8 §.

Vilja de tvistande hinskjuta saken till siddant afgérande, som i 7
§ sigs, har forlikningsmannen eller nimnden att, i den min sidant
finnes behéfligt, soka utjimna de meningsskiljaktigheter, som kunna
uppstd i friga om den eller de persomer, it hvilka det i ndmnda para-
graf omformiilda uppdrag skall limnas; och dligger det forlikningsmannen
sirskildt att pa de tvistandes vignar limna den eller dem, som blifvit
utsedde, underriittelse om uppdraget samt att i ofrigt tillhandagd med
de atgéranden, som kunna verka dartill, att det af de tvistande onskade
afgorandet ma komma till stind.

9 §.

Utlitande, hvarom férmiéles i 7 §, skall afgifvas skriftligen och af
detsamma ett exemplar genast och utan Iésen till hvardera sidan samt
till forlikningsmannen utlimnas.
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10 §.

I fraga om rittsverkan, som mi tillkomma éfverenskommelser, ut-
fastelser eller andra beslut, som af de tvistande ingés eller fattas under
torhandlingar, hvilka enligt denna lag dga rum, giller allt efter beslu-
tens innehdll och det sdtt, hvarpd de tillkommit, hvad allmin lag
formar.

11 §.

Omfattar utbruten tvist mera é&n ett distrikt, skall det aligga de
torlikningsmén, hvilkas distrikt beroras af tvisten, att, sa fort ske kan,
hérom éfvensom, sd vidt mojligt, angdende tvistens omfattning insdnda
underrittelse till Konungen, som férordnar férlikningsman att i tvisten
med]a.

12 §.

Dér sidant i sirskilda fall finnes limpligt, figer Konungen uppdraga
4t annan #n forlikningsmannen att sisom forlikningsman soka medla i
uppkomna arbetstvister,

13 §.

Forlikningsman skall féra dagbok angiende hvad som férefaller i
de tvister, hvilka blifva foremal for atgérd enligt denna lag. Ofver-
enskommelser, utfistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingas
eller fattas, si ock utlitande, som enligt 7 § afgifves, skola i nimnda
dagbok fullstindigt intagas eller densamma biliggas.

Under hvarje kvartal skall forlikningsman till kommerskollegium
insinda berittelse om sin verksamhet under det ndrmast féregdende
kvartalet och férloppet af de tvister, som under detsamma kommit un-
der hans handliaggning, i hvilken berittelse jamvil bér limnas redo-
gorelse for upprattadp forhandlings-, forliknings- och skiljeniimnders
verksamhet for sa vidt forhkmno"smannen hirom kunnat forskaffa sig
kédnnedom.

Beriittelsen skall pa lampligt sétt till trycket befordras.

14 §.

Niérmare foreskrifter rorande forlikningsménnens verksamhet med-
delas i instruktion, som utfirdas af Konungen.
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15 §.

Angdende ersiittning till férlikningsman och ledaméter 1 sidan
namnd, som 1 3 § andra stycket afses, varder sirskildt stadgadt.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1907.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1800.



