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N:o 72,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sforordnwing angdende understid af allmanna medel till
utflytiningar i foljd af laga skiften; gifven Stockholms
slott den 9 mars 1906.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet ofver
jordbruksirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till forordning angéende under-
stod af allméinna medel till utflyttningar i foljd af laga skiften.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse viilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF.

Gosta Tamm.
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Forslag
till
férordning angaende understdd af alimédnna medel
till utflyttningar i foljd af laga skiften.

§ 1.

Understod till utflyttning i foljd af laga skifte ma, efter det
skiftet blifvit faststilldt, erhillas af allméinna medel utan &terbetalnings-
skyldighet med belopp, motsvarande hélften af den kostnad, hvartill
utflyttningen blifvit enligt 97 § skiftesstadgan uppskattad och virderad.

§ 2.

Landtmaétare, som forrittat laga skifte, aligger att inom en ménad,
efter det han &terfitt skifteskarta och handlingar, med paskrift & den
forra om faststillelse, till Kungl. Maj:ts befallningshafvande insinda
bestyrkta afskrifter af instrumentet 6fver likviden af utflyttningskost-
naderna samt af beviset dédrom, att skiftet blifvit faststilldt.

§ 3.

Understod af allménna medel uppbéres och kvitteras af utflyttande
delédgare.

Nir utflyttande deligare vill lyfta utflyttningsunderstod af all-
ménna medel, skall han didrom hos Kungl. Maj:ts befallningshafvande
gora ansokning, hvarvid fogas bevis af hiradsskrifvaren i orten, aftt
sokanden innehar den dgolott, for hvilken utflyttningsunderstéd begires.
Kungl. Maj:ts befallningshafvande skall dérefter enligt den i § 1
stadgade grund bestimma understédets belopp och lita utbetala det-
samma utan nigon kostnad for jordigaren.
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g 4.

Utflyttande deligare idger att tillgodonjuta en tjugondel af det pa
hans #golott belopande understéd sisom siirskild vedergillning for den
tunga, det besviir och de omsorger, hvilka med utflyttningen éro forenade.
Den ofriga delen af understodet tillgodokommer alla i utflyttningskost-
naden deltagande deligare i skifteslaget, pa det siitt, att afrikning déir-
for sker 4 hela den flyttningskostnad, som for den utflyttande enligt 97
§ skiftesstadgan blifvit bestiimd, hvadan endast aterstoden utgéres af
deldgarne.

Genom denna forordning upphifvas kungérelsen den 27 september
1861 angiende understod af allminna medel till utflyttningar i foljd af
laga skiften samt inom Stora Kopparbergs lin verkstillda storskiftes-
forrittningar, med déri genom kungérelse den 8 december 1876 gjorda
dndringar, dfvensom kungérelsen den 1 oktober 1875 angiende under-
stod af allminna medel till utflyttningar i féljd af laga skiften i Gott-
lands lén.

Deuna férordning trider genast efter utfirdandet i kvaft, men skall
icke tillimpas betriffande redan afslutade laga skiften, sividt ej med
anledning af skiftets aterférvisande till forrittningsmannen ny likvid
af utflyttningskostnaderna erfordras.
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Utdrag af protokollet cfver jovdbruksdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten i stalsrddet d
Stockholms slott den 9 mars 1906.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TROLLE,
Statsriden: TINGSTEN,

Bieskrr,

friherre MARKS von WURTEMBERG,

TAMM,

SIDNER,

HELLNER,

SCHOTTE,

BEre,

BERGSTROM.

42:0.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Tamm anfoérde hér-
efter. -

Uti skrifvelse den 20 maj 1903, angiende regleringen af utgifterna
under riksstatens nionde hufvudtitel, har Riksdagen, med anledning af
en inom Riksdagen vickt motion, anhallit, att Kungl. Maj:t téck-
tes lita efter nodig utredning utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sidan #ndring i 1 § af nidiga kungérelsen den 27 september
1861, angdende?understod af allméinna medel till utflyttningar i foljd
af laga skiften samt inom Stora Kopparbergs lin verkstéllda storskiftes-
forrittningar att berikningsgrunderna foér limnande af utflyttnings-
bidrag utaf allméinna medel vid laga skifte matte blifva limpade efter
nu radande forhallanden.
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Sedan, till foljd af sirskilda nadiga remisser, underdiniga utlé-
tanden hirofver afgifvits den 28 december 1904 af landtmiteristyrelsen
och den 20 juli 1905 af statskontoret, anhaller jag nu att fi under-
stilla detta #rende Kungl. Maj:ts nidiga profning. Dirvid torde det
tillitas mig att forst i korthet redogéra for ildre stadganden rérande
dylikt utflyttningsbidrag samt for innehéllet i de nu gillande foreskrif-
terna.

Med anledning af Kungl. Majits den 4 maj 1827 utfirdade
nidiga stadga om skiftesverket i riket fann Kungl. Maj:t godt genom
nadiga skrifvelser af samma dag ej mindre till kammarkollegium och
statskontoret #n #fven till ofverdirektorsimbetet vid landtmiteriet 1
nader forordna, dels att de forut beviljade anslag till understod vid ut-
flyttningar efter verkstillda enskiften 1 Skane och Skaraborgs lin samt
4 Oland skulle, d& laga skiften dddanefter verkstilldes och utflyttningar
diirefter skedde, én vidare, och intilldess annorlunda blefve foérordnadt,
utgs, sf vidt behofvet fordrade och érligen kunde blifva af noden, dels
ock att, i afseende & bland annat bestdimmandet af detta understdd,
skulle iakttagas, att hemman, af hvad natur och beskaffenhet de vore,
hvilka vid skeende fgoskifte, pi sitt i 12 kapitlet 10 § af ofvannimnda
padiga stadga omformildes, erhallit alla sina #gor i ett enda eller hogst
tre skiften sammandragna och dirvid blifvit underkastade skyldighet
att inom viss tid flytta utur by och att bygga pa den erhillna figolotten,
skulle dirtill af for dndamilet anordnade allminna medel erhélla under-
stod, hvilket i forhallande till den stérre eller mindre kostnad, som
med utflyttningen vore forenad, borde utsittas frin och med sexton
skillingar till och med en riksdaler tunnlandet af hemmanets odlade
aker och ing samt frin och med trettitva skillingar till och med tva
riksdaler af den ouppodlade men odlingsbara och sisom inrésningsjord
vid skiftet berdknade, hemmanet tillhériga jorden, men att, om den ut-
flyttande skulle vilja uppfora sina hus af briindt eller obriindt tegel eller
af sten, understodets belopp di kunde efter omstindigheterna dkas med
hiilften eller hogst till dubbelt, emot hvad ofvan sagts.

Genom nadiga kungorelsen den 25 juni 1830 angiende understdd
af allméinna medel till utflyttningar i f6ljd af verkstillda laga skiften
inom riket — med undantag af Skéne, Skaraborgs lin och Oland, for
hvilka orter nidiga brefvet den 4 maj 1827 fortfarande skulle dga till-
limpning, hvilket bref jimvél skulle tillimpas i afseende pd de delar
af Kopparbergs lin, diir storskifte pd kronans bekostnad vore eller
blefve verkstilldt — stadgades, i 1 §, att for hvarje sarskildt bebyggdt
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hemman eller hemmansdel, hvars innehafvare, i f6ljd af forrdttadt och
faststilldt laga skifte, komme att flytta hela sin dbyggnad ur by och
siirskildt bebygga den erballna dgolotten samt icke undfatt sina dgor i
storre antal skiften, in efter skiftesstadgan utan understéllning till 4go-
delningsritt tillites, skulle understdd till utflyttningen af allménna medel,
sidsom géfva, erhallas, hvilket understéd, utan afseende 4 hemmanets
eller hemmansdelens natur, komme att tills vidare silunda beriknas och
utgh:

for en hemmansdel, efter férmedling rédknadt,

under samt till och med 'j; mantal fran 50 rdr. till och med 66

rdr. 32 sk.,

diarofver till och med s mantal frin 66 rdr. 32 sk. till och med
100 rdr.,
' déarsfver till och med ', mantal fran 100 rdr. till och med 133
rdr. 16 sk.,

dirsfver till och med */; mantal fran 133 rdr. 16 sk. till och med
166 rdr. 32 sk,

ofver *; mantal frin 166 rdr. 32 sk. till och med 200 rdr., 6fver
hvilket sistnimnda belopp understédet icke i nagot fall finge beviljas;
och borde vid understodets bestimmande afseende fistas & det vid sér-
skilda trakter af hvarje lin & byggnadsmaterialer och dagsverken giingse
olika pris samt andra férekommande omstindigheter, hvilka till stérre
eller mindre kostnad vid utflyttningen kunde féranleda.

I 3 § af nyssnimnda nddiga kungorelse forordnades dirjamte, att,
om utflyttande hemmansinnehafvare &toge sig att uppfora sina hus af
brindt eller obrindt tegel, ler eller sten, hvarom vid skiftet anmilan
af honom borde géras, skulle dessutom, sisom gafva, sirskildt under-
stod af allminna medel, beriknadt till en tredjedel af den del af ut-
flyttningsunderstodet, som alla deligarne 1 skifteslaget tillkomme —
eller en fjirdedel af hela utflyttningsunderstodet — honom tilldelas.

Genom nidiga kungbrelsen den 25 januari 1833 blef 1 § i 1830
irs kungorelse dndrad pd det siitt, dels att, under ofvannimnda forut-
sittning af flyttning af alla dbyggnader och lagstadgadt hogsta antal
ekiften, utflyttningsunderstéd af allminna medel skulle utgé:

for en hemmansdel, efter formedling rdknadt,

under samt till och med ' mantal frin 33 rdr. 16 sk. till och
med 66 rdr. 32 sk.,

darofver till och med %s mantal fran 50 rdr. till och med 100 rdr.,

dirsfver till och med '/, mantal frin 66 rdr. 32 sk. till och med
133 rdr. 16 sk,
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darofver till och med ', mantal frén 83 rdr. 16 sk. till och med
166 rdr. 32 sk,

ofver '; mantal fran 100 rdr. till och med 200 rdr., 6fver hvilket
sistnimnda belopp understédet icke i nigot fall finge beviljas, fifvensom
detsamma icke heller finge ofverstiga den summa, hvartill utflyttningen
blifvit uppskattad, dfven om densamma icke skulle uppgd till det i
hvarje fall f6r understédet utsatta ligsta belopp; och borde vid under-
stodets bestimmande afseende fiistas vid hufvudsakligen enahanda om-
stindigheter, som i 1830 &rs nadiga kungérelse {unnes angifna;

och dels att sirskildt skattlagd och bebyggd utjord édfven skulle
erhalla ifrdgavarande understéd, di den funnes motsvara '/;; mantal;
och borde detta understéd bestimmas efter hvad fér hemman under
samt till och med ' mantal vore stadgadt.

I anledning af en af Rikets Stinder gjord framstillning om ut-
firdande af en forordning, innefattande, enligt vissa af Rikets Stinder
angifna grunder, forenklade foreskrifter rérande villkoren och sittet for
erhillande af understéd utaf allmiéinna medel till utflyttningar i f61jd af
laga skiften, utfirdade Kungl. Maj:t, efter vederborande myndigheters
horande och i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med de af Rikets Stinder
foreslagna grunder, den 27 september 1861 den #dnnu gillande nadiga
kungorelsen angéende understod af allméinna medel till utflyttningar i
foljd af laga skiften samt inom Stora Kopparbergs lin verkstillda stor-
skiftesforrittningar. Genom denna kungérelse upphifdes forbersrda
nadiga kungérelse den 25 juni 1830 samt ofriga emot den nya kun-
gorelsen stridande foreskrifter. I 1861 &rs kungérelse hafva vissa
dndringar skett genom nédig kungorelse den 8 december 1876, Genom
silunda gillande bestimmelser dr stadgadt:

att for hvarje sirskildt bebyggdt hemman eller hemmansdel samt
for utjord, om den for sig dr sirskildt skattlagd och bebyggd, hvars
innehafvare vid laga skifte eller ock vid sidant storskifte inom
Kopparbergs lin, som med bidrag af allminna medel verkstilles, blifvit
dlagdt att utflytta alla sina abyggnader, skall, nir skiftet blifvit fast-
stilldt, samt dédrest hemmanet, hemmansdelen eller utjorden ej férut
undergatt enskifte eller laga skifte eller ock storskifte jimlikt tredje
punkten i nddiga kungérelsen den 18 februari 1859 om forindrade fore-
skrifter i afseende 4 besuttenhets- och skiftesviisendet i Stora Koppar-
bergs lin, understéd till utflyttningen erhéllas af allméinna medel, sdsom
géfva, nidmligen:

for hemman eller hemmansdel, innehallande, efter férmedling
riknadt,
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ander samt till och med ' mantal r'mt r:dr 75; —

darofver till och med /s mantal » » 112:50
dirofver till och med '/, mantal » y 150: —
diarofver till och med ', mantal » » 187:50
ofver 1, mantal » » 225: —
for utjord » » 15 —;

att inom sadant skifteslag i Kopparbergs lin, didr mantalsin-
delning icke dger rum, understddet skall, ehvad hemmanet eller hem-
mansdelen ir med flera eller firre hus forsedd, beriknas till hilften af
hela den uppskattade utflyttningskostnaden, dock ej i nigot fall utéfver
225 riksdaler.

Hirjiimte har Kungl. Maj:t, hvad angir understd af allménna
medel till utflyttningar i foljd af laga skiften & Gottland, genom nidig
kungorelse den 1 oktober 1875 forklarat, att Kungl. Maj:t ville dérefter
likasom dittills i sirskildt forekommande fall, dér utflyttningar i foljd
af laga skiften pa nimnda 6 kunde i anscende till ortens forhllanden
visa sig medféra mer #n vanlig kostnad, uppi underdinig hemstillan
taga i ofvervigande, huruvida ndgon forhojning af det for sidant
indamal i allminhet bestimda understod af statsmedel kunde beviljas
de i utflyttningskostnaden deltagande och siirskildt den deldgare, hvars
dgolott forut blifvit genom laga skiftesitgéird utbruten.

Af ofvanstiende redogbrelse framgér alltsi, bland annpat:

att, i friga om utflyttningar i foljd af laga skiften i Skine och
Skaraborgs lin #fvensom storskiften i Kopparbergs lin, den princip
intill ar 1861 tillimpats, att statsbidraget beriiknats efter de utflyttande
hemmanens areal i dker, dng och odlingsmark;

att for ofriga delar af riket varit intill nyssnidmnda ir stadgadt,
att visst penningbelopp, dock vixlande frin ett bestdimdt maximum
till ett jimvil bestimdt minimum fér hemman med olika mantal eller
for utjord, skulle vid utflyttningen sisom statsbidrag utgé, dock endast
for s& vidt innehafvaren alagts utflyttning af alla sina abyggnader;

att genom 1861 ars kungborelse detta bidrag blifvit for hela riket,
med nedannimnda undantag, fixeradt till en bestimd summa for viss
kvotdel af hemman eller for utjord, hvilkas innehafvare vid laga skifte
eller vissa storskiften i Kopparbergs lin élagts att utflytta alla dbygg-
nader;

att, dir inom Kopparbergs lin mantalsindelning icke dger rum,
och hemmantalet silunda icke kan laggas till grund for berikningen
af statsunderstodet, detta understod skall beriiknas till hilften af hela
utflyttningskostnaden, dock ej ofverstigande en viss summa;
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att for Gottlands ldn ndgon forhéjning af det i allminhet be-
stimda understodet af statsmedel vid utflyttningar kan, under vissa for-
héllanden, 1 ndder beviljas; samt

att statsbidraget vid utflyttningar i f6ljd af laga skiften i de delar
af riket, for hvilka 1830 och 1833 &rens kungérelser varit gillande,
sedan 4r 1830 i allminhet endast obetydligt hojts samt, under forutsatt-
ning att den utflyttande atagit sig att uppfora sina byggnader af tegel,
ler eller sten, och det hogsta utflyttningsunderstodet af allméinna medel
silunda beriknats, till och med fére ar 1861 kunnat med icke obetyd-
ligt belopp ofverstiga det genom 1861 &rs kungérelse bestimda.

Uti forberorda vid 1903 &rs riksdag i dmnet viickta motion an-
forde motiondren efter att hafva redogjort for de uti § 1 af omférmalda
niddiga kungorelse den 27 september 1861 gifna stadganden angiende
utflyttningsbidragets bestimmande, féljande:

»Emot otidsenligheten i dessa stadganden kunna berittigade an-
mirkningar goéras. Hemmantalet har aldrig varit nagon tillférlitlig
virdemiitare for jordegendom, och dess olimplighet sisom sidan har
under arens lopp framtradt allt skarpare, hvarfér det ock numera i de
flesta fall ofvergifvits. De oegentligheter och orittvisor, till hvilka det
kan gifva anledning, é4ro vil kéinda. Enhvar med landsbygdens for-
hallanden fortrogen person dr sikerligen i tillfille att kunna framvisa
talrika fall, ddr inom samma ort hemman med héga mantal iro mindre
virda dn andra med ligre, och snart sagdt orikneliga exempel pa hem-
man med lika mantal men betydligt vixlande virden. Man kan sisom
en allmiingiltig regel fastsld, att storleken af ett hemmans behofliga
dbyggnad bestimmes af hemmanets afkastning fran dker och ing, icke
af dess hemmantal, men di ndmnda afkastning i sin ordning ar i for-
sta rummet beroende af den odlade eller till dng brukade markens
areal, hvilken kan hégst betydligt variera for olika hemman, bor det
vara tydligt, att hemmantalet icke dr limpligt sisom beriikningsgrund
for byggnadsbidrag.

Hértill kan ytterligare liggas, att kostnaderna for utflyttningar
iro beroende dels pi de utflytiade husens storlek och beskaffenhet, dels
pd afstindet till den nya byggnadsplatsen och terringens limplighet
for bebyggande, dels iifven pd i orten gillande pris & arbete och mate-
rialier, och man kan vil icke om nigon af dessa omstéindigheter siiga,
att den star i inre samband med hemmantalet.

Det dr icke svart att finna en annan, naturlig och dérfor afven
rittvisare och béttre berikningsgrund, ndmligen den, att utflyttningsbi-
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draget bor ulgéra en viss andel af den berdkmade kostnaden. T dberopade
kungl. kungorelse dr denna princip redan erkiind och delvis tillimpad,
namligen vid bestimmande af utflyttningsbidragen efter storskiftena 1
Kopparbergs lin, dir inga hemmantal forekomma. Dér stadgas, att bi-
draget skall »berdknas till hilften af hela den uppskattade utflyttnings-
kostnaden, dock ej i1 nagot fall utéfver 225 r:dry. Det synes di icke
vara mycket som hindrar att taga steget fullt ut och tillimpa denna
redan erkdnda princip éfver hela landet.

De bidrag, som enligt dberopade paragraf tillerkdnnas utflyttande
skiftesdeldgare, faststilldes till sin storlek for 42 ar sedan. Forhallan-
dena voro did mycket olika mot nu. Penningens virde var storre,
priserna 4 arbete och materialier vida ligre, och dérjimte var den
odlade jordens areal lingt mindre #n nu, hvarfér icke heller si stora
byggnader behofdes. Tager man skillic hdnsyn till dessa dndrade for-
hallanden, &r det patagligt, att statsbidraget, fran borjan njuggt till-
métt, numera maste vara alldeles otillrickligt. Tur litet denna utgift
tynger pi statskassan, framgédr af den fran kungl. statskontoret limnade
uppgiften, att det af staten ldmnade utflyttningsbidraget for hela riket
under ir 1901 uppgick till endast 11,401 kronor 97 6re. En med for-
hillandena vil fortrogen person har for mig uppgifvit, att inom Kalmar
lan utflyttningskostnaden for de vanligen férekommande och ingalunda
ofverflodiga byggnaderna vid ett fjirdedels mantal af medelstorlek bruka
berdknas till 1,000 & 1,200 kronor. Ior min del tror jag, att summan
behofver fordubblas, men &fven om man stannar vid det ldgsta och
uppenbarligen otillrickliga beloppet af 1,000 kronor, miste man vil
erkiinna, att i forhallande hirtill det bestdmda statsbidraget, 150 kronor,
ar for litet. Om kostnaden for flyttningen vore den enda eller hufvud-
sakliga, som drabbar skiftesdeligarne, eller om staten bidroge med
nigon del af den egentliga skifteskostnaden, ginge det vill dnda an,
men héir dger det eoendomhga forhallandet rum, att en hel tjédnste-
mannakar, Lommlsslonslandtmatarne, uteslutande aflonas af den skiftes-
behdfvande och skiftessékande jordigarklassen, inom hvilken de mindre
hemmanséigarne med ringa ekonomisk barkraft utgora det stora flertalet.
Kan det under sadana férhallanden anses vara for mycket begiirdt, att
staten bidrager med halfva kostnaden for utflyttningen?

Det kan vil icke fornekas, att det ligger i statens eget intresse
att paskynda jordens skiftande, ty sd linge dgorna &ro oskiftade, dr det
for innehafvarne omojligt att skota dem rationellt eller att inldta sig
pd storre odlingsféretag, i foljd hvaraf stora vidder fi ligga® oodlade,
till skada icke blott for dgarne utan édfven for staten. Exempel pé de



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 72. 11

mest olidliga férhillanden i friga om #gornas lige och splittring kunna
utan svarighet framdragas. Jag skulle kunna namngifva en hemmans-
dgare 1 Kalmar lidn, #gare till 1/, mantal, hvilken har sina dgor spridda
pa etthundratre olika stillen och hvilkens stindiga bekymmer det ér
att icke glomma att si och skorda ndgra af dessa smébitar. Nir jord-
dgare lefva under si besvirliga forhillanden, kan det synas underligt,
att de ej skynda sig att begiira laga skifte, men det, som afhaller dem
darifran, #ir den stora kostnaden och den ringa hjilp de fi af staten.
Kostnaden #r i sjilfva verket si stor, att det tordras en god fortrostan
p4 egen birkraft och ganska mycket mod, innan nigon vigar trotsa
sina grannars misshag genom att begira laga skifte. Huru férhillan-
dena iro i Norrland, dir hela oskiftade byar hellre siljas till bolagen,
in deligarne vaga inldta sig p& ett laga skifte med diraf foljande
ekonomisk ruin fér ménga, mé hir blott antydas.

Inom de flesta delar af landet finnes éinnu mycken oskiftad jord.
Af landtmiiteristyrelsens underdaniga berittelse for &r 1901, tab. 7, ses
dess fordelning p4 de olika linen, bland hvilka Kopparbergs och Kalmar
intaga den ogynnsammaste stéillningen. Skall skiftesverket fortgd lika
sakta som hittills, komma for det forra linet att atgd omkring 350 &r
och for det senare omkring 60 &r, innan det blir firdigt. Afven dessa
siffror tala for behofvet af ett kraftigare understodjande af skiftesverket.»

Riksdagen yttrade i sin forberdrda skrifvelse i dmnet, att de 1
nidiga kungorelsen den 27 september 1861 faststillda grunder for er-
hallande af understéd utaf allminna medel till utflyttningar i f6ljd af
laga skiften syntes vara otidsenliga och att en lampligare norm for
detta understods utgéende syntes boéra sékas.

Landtmiiteristyrelsen har uti sitt forut omféormélda underdaniga
utlatande anfort féljande.

Forslagsanslagen till utflyttningshjilp efter skiften hade utgjort:
for ar 1863 69,000 kronor, for hvart och ett af aren 1864—1877
110,000 kronor och fran och med ar 1878 50,000 kronor arligen.

Af statsmedel hade till sadan hjilp utbetalats:

aren 1863-—1867 tillsammans kr. 1,032,923,14 eller 1 medeltal for ar kr. 206,584,62

dren 1868—1872 » 573,661,48 » » » » 114,730,30
aren 1873—1877 » »  308,934,00 » » » » 61,786,80
aren 1878—1882 » » 337,596,456 » » » > 67,519,29
aren 1883 - 1887 » »  237,900,00 » » » »  47,580,06
aren 1888—1892 » »  239,072,14 > » » > 47,814,43
dren 1893 —1897 » » 114,466,863 » » > > 22,803,33
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At frin rikets samtliga forste landtmitare infordrade uppgifter
& sammanlagda beloppen under hvart och ett af &ren 1898—1902 af
de 1 respektive viirderingsinstrument beriiknade kostnader for utflyttning
vid under samma ir faststillda laga skiften framginge, att dessa kost-
nader berdknats till:

vid ar 1898 faststillda laga skiften kronor 202,390,035
> » 1899 > » > > 147,468,24
> » 1900 » » » > 67,285,15
> » 1901 » > » > 94,501,52
> » 1902 » b3 > > 127,127,50

tillsammans kronor 638,772,46
eller i medeltal for & kronor 127,754,49

Enligt kapitalkontot till rikshufvudboken for nyssnimnda ar hade
af det till utflyttningshjilp efter skiften anvisade forslagsanslaget &
50,000 kronor, for dndamélet tagits i ansprik:

AT 1808 e e e kronor 12,788,97
3 3899 s > 19,217,09
> 1900 coivvieeireeee e . 20,713,017
3 001 e, » 11,401,97
> B0 e, » 9,087,67

tillsammans kronor 73,208,77
eller 1 medeltal for ar kronor 14,641,75

utgérande 29,38 procent af forslagsanslaget och 11,5 procent af
sammanlagda utflyttningskostnaden wunder sistbersrda femirsperiod,
eller, om man antoge, att statsbidraget, sisom vanligen vore fallet, ut-
betalades forst aret efter det laga skiftet blifvit faststilldt, och d3 stats-
understodet till utflyttning efter skiften, enligt kapitalkontot till riks-
hufvudboken, ir 1903 utgjort kromor 16,146,92 samt i sidant bidrag
under 4dren 1899—1903 utbetalats ett sammanlagdt belopp af 76,566
kronor 72 ¢re, 12 procent af sammanlagda utflyttningskostnaden i riket
under aren 1898—1902.

Till de talande skil for dndring i nu gillande bestimmelser rérande
understdd af allméinna medel i foljd af laga skiften, giende ut pi att
utflyttningsunderstédet borde utgéra en viss andel af den beriknade
kostnaden, hvarvid jimvil ifrigasatts, om icke denna andel borde utg
med hélften, hvilka i’den inom Riksdagen viickta och af Riksdagen till
syftemalet gillade motion framhallits, tillite sig landtmiieristyrelsen
tiligga foljande.
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D4, sisom motionéiren pévisat, ett hemmans areal i inrésningsjord
— eller kanske rittare dennas vid laga skiftet uppskattade godhet —
finge anses i allminhet std i nigot si ndr direkt proportion till stor-
leken och mingfalden af dess abyggnader och till f6ljd diraf ocksa
till kostnaden for samma byggnaders flyttning, hvilket 1 de flesta fall
icke kunde siigas om hemmanets mantal, itminstone inom skilda byalag,
syntes den norm for statsbidragets bestéimmande, som intill ar 1861
tillimpats vid utflyttningar i foljd af laga skiften i Skine och Skara-
borgs lin samt 4 Oland #fvensom vissa storskiften i Kopparbergs
lin, eller att sidant bidrag skulle beriknas efter de utflyttande hem-
manens areal 1 inrésningsjord, hafva varit mera réttvis in berikningen
efter hemmantal.

Forslaget, att utflyttningsbidraget borde utgd med viss andel af
den beriknade kostnaden hade emellertid afgjordt foretride framfor
bidragets bestimmande efter areal, emedan sistnimnda norm icke vore
foreskrifven att ligga till grund for berikning af utflyttningskostnader
vid skiften, utan dessa kostnader enligt skiftesstadgan skulle, med ledning
al 1 orten giingse pris pa dagsverken och materialier, viirderas i pen-
ningar, hvilket ganska noga lite sig verkstilla.

Landtméteristyrelsen tillite sig vidare framhélla, att det icke kunde
vara forenligt med billighet och rittvisa, att endast det hemman eller
den utjord, hvars innehafvare fitt sig dlagdt att utflytta alla sina abygg-
nader, skulle komma i dtnjutande af statsunderstéd. Styrelsen holle fore,
att sidant understod borde tillkomma alla hemman eller utjordar, som
utflyttade, utan afseende 4 om utflyttningen omfattade storre eller mindre
del af dbyggnaderna; hvarjimte den omstindigheten, huruvida utflytt-
ning blifvit en deligare dlagd eller han, f6r beredande af lampligt skifte
for sig och ofriga deligare, frivilligt atagit sig att utflytta, enligt sty-
relsens formenande, icke borde vara afgérande pd frigan, om utflytt-
ningsbidrag af allméinna medel borde limnas.

Hvad anginge storleken af statsbidraget instimde styrelsen med
motiondéiren déruti, att bidraget icke borde bestiimmas till ligre belopp
dn halfva kostnaden for utflyttningen. Med dberopande af hvad i motio-
nen anforts ville landtmiteristyrelsen till stod hiirfor tillika i under-
danighet framhalla:

att 1 den ojamférligt storsta delen af riket det efter visst mantal
beriknade statsbidraget icke nimnvirdt hojts, efter det sidant bidrag
for nira tre fjirdedels sekel sedan forsta gingen beviljades — och detta
oaktadt kostnaderna for utflyttningar, till foljd af penningvirdets sjun-
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kande och daraf féranledda hogre pris & materialier och dagsverken,
under tiden mangdubbelt stigit;

att bidraget under senare ar utgitt med jdmf{orelsevis obetydligt
belopp;

att det af Riksdagen for ifrigavarande dndamél anvisade forslags-
anslag icke visentligen understege halfva kostnaden for samtliga ut-
flyttningar vid laga skiften inom riket, samt

att, da antalet laga skiften i riket vore i nedgéende, landtmiteri-
styrelsen holle fore, att statens drliga bidrag till utflyttningar, om det
komme att utgi efter nu foreslagna grund inom icke synnerligen af-
ligsen tid skulle komma att i genomsnitt nedgd till eller understiga
det nuvarande forslagsanslaget & 50,000 kronor.

Pa grund af hvad silunda blifvit anférdt har landtméteristyrelsen
— med upplysning att arbetena vid de i 1 § af nadiga kungorelsen
den 27 september 1861 omférmilda storskiften inom XKopparbergs
lin, som med bidrag af allménna medel skolat verkstéllas, blifvit full-
bordade under éar 1894, samt att de understéd af allminna medel till
utflyttningar inom Gottlands ldn, hvilka beviljats pa grund af nadiga
kungérelsen den 1 oktober 1875, "icke uppghtt till ¢4 hoga belopp, att
sammanlagda statsbidraget dédrigenom nigonsin belopt sig till hilften
af utﬂyttnlngskostnaden — 1 underdamcrhet hemstéllt, att Eders Kungl.
Maj:t tdcktes foreslda Riksdagen, att 1 § 1 nadiga kungo1elsen den 27
september 1861 métte erhalla foljande fordndrade lydelse:

»For hvarje sirskildt bebyggdt hemman eller hemmansdel samt for
utjord, om den for sig dr sirskildt skattlagd och bebyggd, hvars inne-
hafvare till {oljd af lafra skifte aligger att utflytta sina dbyggnader eller
ndgon del af dem, skall niir skiftet blifvit faststdlldt, samt déirest hem-
manet hemmansdelen eller utjorden ej forut undercratt enskifte eller
laga skifte eller ock storskifte jamlikt tred]e punkten i kungl kungorelsen
den 18 februari 1859 om férdndrade foreskrifter i afseende & besutten-
hets- och skiftesviisendet 1 Stora Kopparbergs lin, understod till ut-
flyttningen erhallas af allménna medel, sisom géifva, med belopp, mot-
svarande hilften af den kostnad, hvartill utflyttningen blifvit af skiftes-

mannen och gode minnen enligt 97 § skiftesstadgan uppskattad och
virderad.»

Uti sitt i drendet afgifna underddniga utlatande har statskontoret
anfort, att statskontoret, i likhet med landtméteristyrelsen hoélle fore,
att utflyttningsbidragets berdknande efter hemmantalet icke kunde anses
med rittvisa ofverensstimmande. De belopp, som i nddiga kungorelsen
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den 27 september 1861 i enlighet med denna norm faststiillts, vore
ocksd uppenbarligen numera alltfor liga for att statsbidraget skulle
kunna pd ndgot mera verksamt sitt underlitta eller befordra utflytt-
ningar. Statskontoret hade dérfér intet att erinra mot det framstillda
forslaget ddrom, att utflyttningshidraget skulle bestimmas till viss kvot-
del af den utaf skiftesmannen och gode miinnen enligt 97 § skiftes-
stadgan uppskattade utflyttningskostnaden. Om denna princip godkiindes,
syntes icke heller ndgot vara att invénda mot landtmiiteristyrelsens
forslag, att bidrag skulle utgd, #fven om vederborandes ibyggnader
endast till en del utflyttades.

Af den utredning i drendet, landtméteristyrelsen verkstillt, fram-
ginge, att, om statbidraget, sidsom foreslaget blifvit, bestimdes till s&
hég kvotdel som hiélften af den uppskattade utflyttningskostnaden, detta
skulle innebdra en hogst betydande 6kning i jimforelse med det nu
utgiende bidraget af allménna medel. D3 emellertid samma utrednin
— hvilken statskontoret fér sin del ville komplettera genom meddelan-
det, att statsverkets utgifter {or ifrdgavarande indamal under ar 1904
utgjort 16,250 kronor 13 ore — gafve vid handen, att statsbidragen
till utflyttningar vid laga skiften inom riket allt sedan 1860-talet under-
gatt en stark successiv minskning, samt att, om statsverket under
femirsperioden 1898—1902 skulle hafva bidragit med hilften af hela
den uppskattade utflyttningskostnaden, det for dndaméilet anvisade for-
slagsanslag & 50,000 kronor icke kommit att éfverskridas med mer iin
omkring 15,000 kronor om éret, ansige statskontoret, att den kostnad
for staten, som af det foreliggande forslaget skulle foranledas, icke
skulle komma att blifva si hég, att ur sidan synpunkt nigon nedsitt-
ning 1 det foreslagna statsbidragets belopp kunde anses nédig.

Landtmiteristyrelsen hade, enligt hvad statskontoret vidare anfort,
enir antalet laga stiften i riket vore i nedgfende, beriiknat, att statens
drliga bidrag till utflyttningar, om det komme att utgd efter nu fore-
slagen grund, inom icke synnerligen afligsen tid skulle komma att i
genomsnitt nedgd till eller understiga det nuvarande férslagsanslaget.
Statskontoret ansige emellertid, att fér nérvarande erfordrades en hoj-
ning i anslaget, hvilken, om nyssnimnda for aren 1898—1902 inhim-
tade uppgifter lades till grund for berikningen, borde utgsra 15,000
kronor. Men dé det syntes icke vara osannolikt, att, just till foljd af
statsbidragets visentliga ¢kning, utflyttningar i sammanhang med laga
skiften hidanefter komme att d4ga rum i nigot stérre utstrickning #n
hittills, ansige statskontoret ridligast att ifrAgavarande forslagsanslag
erholle ytterligare nigon forhéjning, t. ex. till 75,000 kronor.



16 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 72.

Slutligen har statskontoret i underdanighet framballit, att, i hin-
delse den af landtmaéteristyrelsen sidlunda féreslagna dndringen i § 1 af
ofvanberdrda nadiga kungérelse blefve genomford, &dndringar borde
vidtagas dfven 1 vissa andra delar af kungérelsen.

Af den utredning i dmnet, som silunda &stadkommits, finner jag
framgd, att en édndring i de nu gillande bestdimmelserna i friga om
understod af statsmedel till utflyttningar 1 f6ljd af laga skiften &r af
behofvet pékallad, och anser jag mig pid de skil, som i det féregiende
blifvit anférda, bora tillstyrka forslaget, att detta utflyttningsbidrag
bestimmes till hilften af den uppskattade utflyttningskostnaden.

Det har emellertid synts mig onskvérdt, att de uti ifrdgavarande
kungorelse innefattade stadganden matte for att komma i biittre 6fverens-
stimmelse med gillande skiftesstadga och i stérre grad motsvara for-
héllandena undergd en nagot mer genomgripande omarbetning, &n som
hédr ofvan ifrdgasatts. Silunda synes det, som om tillricklig anledning
icke funnes, hvarfor icke staten bor ldmna bidrag till utflyttningar,
likavil som vid laga skifte, som forsta gdngen ofvergar by eller hemman,
jamval vid saddant laga skifte, som enligt 3 § 2 mom. af skiftesstadgan
1 visst fall kan foretagas till rubbning af forut verkstilldt laga skifte.
Darjimte hiller jag fore, att dé mantalet numera till stor del forlorat
sin betydelse, samt fastigheter f6r jordbruksindamail i vira dagar ofta
uppsti genom JOldafsondrln utflyttningsbidrag bor limnas af staten
ifven till fastigheter af sistndmnda slag, di de enligt 83 § skiftesstadgan
vid skifte fly tas till annan plats inom skifteslaget. Afven den omstandlg-
heten, att hemman undergitt storskifte Jamhkt 3:dje punkten i nidiga
kungérelsen den 18 februari 1859 om féridndrade foreskrifter i afseende
pé besuttenhets- och skiftesvisendet i Stora Kopparbergs lin, och séledes
till visentlig del med understod af allménna medel, synes, vid det for-
hallande att storskiftena i Kopparbergs lin i viss man bora likstillas
med afvittringen i de norrlindska linen, icke vara tillrickligt skél att
undandraga sidana hemman bidrag af statsmedel vid utflyttningar efter
laga skiften.

Statsbidragets hoéjning till hélften af utflyttningskostnaden synes
mig édfven pakalla en annan éndring 1 férfattningens bestiminelser.
For nérvarande tilldelas, enligt § 4 uti knngorelsen af ar 1861, en
fjardedel af statsbidraget den utflyttande sdsom sirskild vedergillning
for de med utflyttningen férenade besvir och omsorger. Denna andel
skulle enligt min mening efter bidragets hojning blifva for hog. Da
samtliga skiftesdeligarne enligt 97 § skiftesstadgan bidraga till gédldande
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af utflyttningskostnaderna, synes det mig vara af vikt, att statsbidraget
till allra storsta delen kommer skifteslagets samtliga delédgare till godo,
och den del déraf, som bor sirskildt tillkomma den utflyttande, torde,
med ledning af hittills vunnen erfarenhet om utflyttningskostnadernas
belopp, limpligen kunna bestimmas till en {jugondel.

P4 grund af hvad jag silunda anfért, finner jag mig bora till-
styrka, att ifragavarande kungirelse af den 27 september 1861 med
diri genom kungorelsen den 8 december 1876 gjorda éndringar mitte
upphifvas och ny forfattning i dmnet utfdrdas. Da landtmiteristyrelsen
upplyst, att de understéd af allménna medel till utflyttningar inom
Gottlands lin, hvilka beviljats p4 grund af nadiga kungorelsen den 1
oktober 1875, icke nagonsin uppgétt till hélften af utflyttningskostnaden,
torde #fven denna kungorelse saklost kunna upphifvas. Jag tilldter
mig dirjimte erinra, att de i 1861 &rs kungdrelse omformilda stor-
skiftesforrittningar inom Kopparbergs lin numera, enligt hvad landt-
miiteristyrelsen meddelat, afslutats.

Hvad betriffar den af statskontoret ifrégasatta hojningen uti be-
loppet af det for dndamélet i riksstaten uppforda forslagsanslag & 50,000
kronor, kan jag icke finna demsamma vara, dtminstone for nédrvarande,
med nodvindighet pikallad. Sésom af landtmiteristyrelsens redogdrelse
for de vid laga skiften under dren 1898—1902 beriknade utflyttnings-
kostnaderna {ramgér, hafva dessa upptagits till i medeltal 127,754 kro-
nor 49 ore, hvaraf hillten utgér 63,877 kronor 25 ére. Da laga skiftes-
forrittningarna naturligen komma att, sisom landtméteristyrelsen jamvil
framhallit, fortfarande smaningom minskas 1 antal, blifver ocksd behofvet
af statsbidrag till utflyttningskostnaderna smaningom allt mindre. Det
kan ju visserligen intriffa att tillfilligtvis ett Skadt antal laga skiften
kommer att verkstillas under den nirmaste tiden till foljd af de okade
forméner, som ett bifall till forevarande forslag skulle medfora for skiftes-
deligarna, men det torde icke nu kunna beriknas, i hvad méin en sadan
inverkan kommer att gora sig mirkbar. De anledningar, som dfva
inflytande pa antalet och omfattningen af de under ett visst r verk-
stillda laga skiften, dro namligen af mangahanda art. Liksom utgifterna
fran ifraigavarande anslag hittills viixlat ganska betydligt for olika, néra
hvarandra liggunde ar, kommer antagligen en dylik vixling dfven fram-
deles att dga rum. Om ock en tillfalig okning skulle intréda, blifver
den sikerligen af ganska snart ofvergiende natur. Dérjamte ar att
miirka, att, dd en laga skiftesforrittning vanligtvis drager rétt lang tid,
innan den vinner faststéllelse, det i hvarje fall icke torde kunna beréknas,

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 1 Afd. 37 Hdft. 3
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att det okade antal laga skiften, som tillifventyrs m4 foranledas af en
okning 1 utflyttningsbidraget af statsmedel, kan hafva till f6ljd afsevirdt
okade ansprak pd dylikt statsbidrag redan under ar 1907.

P4 summan af det erforderliga arliga statsbidraget torde de
af mig forut féreslagna utvidgningarna af ritten till utflyttningsunderstsd
af statsmedel nidppeligen komma att utéfva nigon afsevird inverkau.

Hirefter uppliste féredragande departementschefen ett i 6fverens-
stimmelse med de af honom salunda uttalade asikter upprittadt forslag
till férordning angdende understod af allminna medel till utflyttningar
i foljd af laga skiften; och hemstillde departementschefen, att detta
forslag méitte genom nddig proposition for Riksdagen till antagande
framliggas. ‘

Denna af statsridets ofriga ledaméter bitrddda
hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifalla; och skulle nadig proposition i &mnet
af den lydelse, bilagan .... vid detta protokoll ut-
visar, till Riksdagen aflatas.

Ex protocollo:
Reinh. H. J. Rudbeck.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS? BOKTRYCEERI—AKTIEBOLAG. 1906.



