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N:o 388.

Af herr Lundeberg m fl,, angdende dndring of § 71 regerings-
Sformen och § 65 riksdagsordningen.

Vid 1905 érs riksdag vicktes af hr Chr. Lundeberg m. fl. en motion
(n:o 32) af foljande lydelse: »Da Riksdagen ar 1902, pa Kungl. Maj:ts
ddrom gjorda framstillning, atog sig en sirskild bevillning, under namn
af inkomstskatt, hvilken 1 riksstaten for 4r 1903 beriknades till ett
belopp af 10,500,000 kronor, inférdes i samband dirmed i vért skatte-
gystem en ny princip, den progressiva skattemetoden. Denna princips
tillimpning féranleddes af strifvandet att vid anlitande i allt stérre
utstrickning af den direkta beskattningsformen sd rittvist som méojligt
afpassa skatten efter de skattdragandes skatteférmaga.

Men denna princip medfér pd samma géng i tillimpningen, sisom
nogsamt &r kindt, betydande svérigheter, hvilka icke foérefinnas, s8
linge man ror sig pa den proportionella beskattningens omrade. Dessa
sviarigheter yppa sig vid bestimmandet af de grunder, pd hvilka den
progressiva beskattningen boér hvila, sdsom skatteskalan, olika skatte-
satser for olika slag af inkomst och formdgenhet, den procent af
inkomst och férmégenhet, hvartill skatten hogst mé uppgi, samt
skattefrihet och lindring i skatt for viss inkomst och formégenhet;
och svirigheterna i detta afseende hafva sin grund icke blott 1 dessa
fragors egen beskaffenhet, utan bero #fven pid deras nira samband
med hvarje enskild skattdragandes ekonomiska intressen. Det siitt,
péd hvilket nu nimnda sporsmal finna sitt afgérande, #r niimligen
af stor vikt f6r den enskilde samhillsmedlemmen, hvilkens inkomst
eller formogenhet genom en oriktigt afpassad progressiv skatt kan blifva
obilligt beskattad, men dger en #n storre betydelse for samhillet i dess
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helhet. Ty forutsittningen for samhillets ekonomiska framatskridande
— och dirmed i viss mén édfven dess utveckling i socialt och kulturellt
héinseende — ir onekligen, att inkomst och formégenhet, savil den
storre som den mindre, icke beskattas pa ett sidant sitt, att nyttig
samhillsverksamhet déirigenom himmas eller oméjliggores. I frimsta
rummet #r fara for handen, att landets néringar, dess handel och
industri genom en ojimn eller for stark progression i beskattningen lida
men och héillas tillbaka.

Under sidana férhillanden lidrer obestridligen ett behorigt tillvara-
tagande af sdvdl den enskildes som samhillets vélforstidda intresse
fordra, att beslut i hithorande frigor ske under former, som 1 storsta
mojliga mén bereda trygghet for en allsidig och mogen profning af
desamma.

1866 4rs riksdagsordning stadgar sasom allmdn regel, att for
4vigabringande af ett Riksdagens beslut erfordras samstimmighet mellan
badda kamrarne. Hirifrdn goéres ett undantag for fragor, som angé
statsreglering och bevillning samt riksbankens och riksgildskontorets
forvaltning. Dessa fragor skola, ddrest kamrarne fatta stridiga beslut,
som ej varda sammanjimkade, afgéras genom gemensam votering,
hvarom stadgas i § 69 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen.
Det synes oss dd naturligt vara att, sedan i beskattningssystemet inforts
den nya progressiva beskattningsprincipen, hvars riktiga tillimpning
ur férut angifna synpunkter méiste anses sisom en synnerligen grannlaga
och viktig uppgift, grundlagens allmédnna stadgande om kamrarnes
samstimmighet for &stadkommande af ett Riksdagens beslut bor gilla
i afseende & de grunder, efter hvilka den pd denna princip fotade
nya beskattningen skall utga.

Hirigenom skulle tydligen ingen inskrdnkning ske i de ursprung-
ligen gillande bestimmelserna f6r den gemensamma voteringens tillimp-
lighetsomrdde, utan man skulle endast forebygga, att stadgandet om
gemensam votering komme att gilla édfven for sidana fall, som vid
riksdagsordningens tillkomst icke varit forutsedda. Och hérvid édr dér-
jimte att mirka, att endast grunderna for, men ej beloppet af den
enligt progressiva grunder utgdende skatten enligt var mening béra
undandragas den gemensamma voteringen.

P4 grund af skatteférordningarnas betydelse for afvigandet af
den enskilde medborgarens skyldigheter gentemot det allmidnna och
med afseende & det gillande skattesystemets djupt ingripande verk-
ningar pi samhillsutvecklingen i dess helhet, skulle man med allt fog
kunna gora gillande den fordran, att faststillandet af de grunder,
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enligt hvilka de direkta skatterna skola fordelas p4 de skattdragande,
bor tilthéra den allminna lagstiftningen lika vill som de lagar, hvilka
finnas angifna i § 87 regeringsformen. En orittvis och obillig be-
skattning kan for den enskilde medféra lika kinnbara rittskrinkningar
som oriktiga principer i den allminna lagstiftningen; och skatteférord-
ningar, som péligga produktionen stérre bordor dn den férmér bira
och didrigenom undergrifva samhillets ekonomiska vilstind eller hindra
dess forkofran i ekonomiskt afseende, innebira for samhillet lika stora
viddor som brister i den o6friga lagstiftningen.

Det bor ock i detta sammanhang erinras, att grunderna for den
kommunala beskattningen bestémmas genom kommunallagarne, hvilka
stiftas af Konung och Riksdag gemensamt och silunda éro undandragna
den gemensamma voteringen.

Om man emellertid hos oss pi grund af hittills radande upp-
fattning 1 afseende & beskattningsritten afstdr fran yrkandet, att all
direkt beskattning skall bestimmas i samma ordning, som ir gillande
for allmiin lag, sisom i de utlindska forfattningarna, enligt hvad hir
nedan skall pavisas, i allménhet #r fallet, ir det si mycket mera be-
fogadt att uppstilla den fordran, att faststillandet af foérutnimnda
grunder for den progressiva beskattningen skall krifva bada kamrarnes
godkéinnande.

De ordinarie skatterna, hvilka faststdllas af Konung och Riksdag
gemensamt, hafva under tiden frin det nya representationsskickets an-
tagande en efter annan blifvit upphifda och ersatta genom en viisent-
ligen 6kad bevillning. I riksstaten fér innevarande ar #r den enda nu
kvarstdende ordinarie skatten, nimligen mantalspenningarna, upptagen
till ett belopp af 780,000 kronor, under det att de ordinarie skatterna
dr 1868 uppgingo, inberiknadt rustning och rotering in natura, till
11,346,400 kronor. En jimférelse mellan inkomsterna &r 1868 och &r
1905 limnar féljande resultat:

Skatter: Ar 1868. Ar 1903,

Ordinarie inkomster .................. 11,346,400: — 780,000 : —
Bevillningar:
tull- och stémpelmedel, brannvins-

tillverkningsskatt, hvitbetssocker-

tillverkningsafgift, punsch- och

maltskatt m. m. ... ........... .. 26,000,000: — 102,850,0600: —
inkomstskatt och bevillning af fast
egendom och inkomst ............ 2,792,300: —  98,792.300: —  19,600,000: — 199 450,000: —

Andra inkomster :

arrende-, post-, telegraf., jirnvigs-
trafikmedel m. m. .. .....cooooel 3,375,000: — 46,745,000: —

Summa ~43,513,700: 169,975,000: —
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Hiraf framgir 4 ena sidan, att, d& statsverkets totala inkomster
ar 1868 utgjorde 43,513,700 kronor, och déraf de ordinarie inkomsterna
11,346,400 kronor, sdlunda fullt 25 procent, si hade totalinkomsten ar
1905 skats till 169,750,000 kronor, hvaraf ordinarie inkomster 780,000
kronor, eller nigot ofver ', procent af totalinkomsten; samt & andra
sidan, att bevillningarna, som ar 1868 utgjorde 28,792,300 kronor, ir
1905 uppgingo till 122,450,000 kronor.

Den utveckling, som forsiggatt efter ar 1868 utan att nigon énd-
ring i grundlagarne vidtagits, har haft till foljd icke allenast, att en
maktférskjutning dgt rum mellan Konung och Riksdag, i det Riksdagens
makt i fraga om budgeten allt mer 6kats, utan ock att den gemen-
samma voteringen fitt en helt annan och storre betydelse &n som i
1866 ars riksdagsordning afsigs. Med detta faktum for 6gonen torde
det for enhvar std klart, att den gemensamma omréstningens utstrick-
ning ofver allt vidare filt litteligen kan forrycka férfattningens karak-
tir och medféra betinkliga vador for sambhillets lugna utveckling.
Afven 4t den nu angifna statsriittsliga synpunkten synes bora skinkas
ett nogsamt beaktande vid nu férevarande fragas beddmande.

Krafvet pa okade garantier betriffande beskattningslagstiftningen
har sin nirmaste anledning uti 1902 4rs férordning om inkomstskatt,
men det ér uppenbart, att det i lika min gor sig gillande i friga om
all beskattning, som #r anordnad progressivt eller med olika skatte-
satser for olika slag af inkomst, och att siledes jimvil grunderna for
en pd dylikt sitt anordnad férmégenhetsskatt bora vara undandragna
de gemensamma voteringarna.

Men reformen bér enligt var mening icke inskriinka sig till de
nyssnimnda skatteformerna. Det bor nidmligen beaktas, att samma
skiil, som pékalla undandragande af grunderna for inkomstskatt och
formogenhetsskatt fran de gemensamma voteringarna, dfven gilla vissa
bestéimmelser, som reglera den allminna bevillningen. Nu gillande
bevillningsforordning innehaller visserligen, att beskattningen skall utgéd
efter- proportionella grunder, men har dirjimte bestimmelser om skatte-
frihet eller lindring 1 skatt for de ligsta inkomstbeloppen. Vid en in-
komst- eller formogenhetsskatt, diir den proportionella skattskyldigheten
4r forenad med degressiv skatteskala, kunna emellertid bestimmelserna
om degressionen goras sidana, att man fréngdr principen, att endast
de obetydliga inkomstbeloppen erhilla lindring i skatten, och later den
proportionella skatten borja vid mycket héga inkomst- eller fSrmégen-
hetssiffror, under det att den degressiva skalan giller frin de ligsta
beskattningsbara énda upp till hogst betydliga belopp. Resultatet skulle
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kunna blifva, att skatten komme att verka alldeles sfsom en progressiv
skatt med huru hog procent som helst f6r inkomst- eller skattebelopp,
som ofverstiga ndgon viss storlek, bestimd efter majoritetens godtycke.
Det maste dirfor anses nodvindigt, att bada kamrarnes samstimmighet
erfordras for beslut rorande skattefrihet eller lindring i den enligt
gillande bevillningsforordning utgdende skatten for inkomst af kapital
eller arbete.

Dérest ej en grundlagsindring i det af oss i det féregiende an-
gifna syfte varder genomférd, torde icke kunna férnekas, att den makt,
som ett politiskt parti kan erhalla att medelst den gemensamma vote-
ringen genomdrifva sin vilja 1 beskattningsfrigor af férevarande be-
skaffenhet, lidtteligen kan missbrukas till att tjina ensidiga partiintressen.
Sadana intressen kunna vara riktade pd icke blott att astadkomma en
beskattning, som ojimt drabbar olika samhiillsklasser, utan dfven att
forskaffa ett parti en otillborlig inverkan pé afgorandet af andra édren-
den. Och de hastiga omkastningar i en beskattning af denna art, hvilka
genom en tillfillig 6fvervikt vid gemensam votering litteligen uppsts,
kunna naturligen i och fér sig medféra synnerligen odesdigra foljder.
Om hirvid invindes, att ett dylikt missbrukande icke #r att befara, si
kan déremot med allt fog framhéllas, att det for svenska folkets repre-
sentanter madaste anses vara en bjudande plikt att, medan tid &r, soka
afskira till och med mdojligheten, att missbruk i nu antydd riktning
kunna 4ga rum.

Vi vilja i detta sammanhang ldmna en kortfattad framstéllning
angdende inom vissa frimmande linder gillande stadganden rérande
beskattningsfragors behandling inom representationen.

I England fattas alla beslut i finansiella fragor, savil rérande in-
komster som utgifter, i lagform. Béde Konung och o&fverhus maste
saledes édfven i dessa fragor godkidnna ett beslut af underhuset, for att
det skall bli gillande. Regeringens budgetsforslag behandlas forst i
underhuset och gar déarefter till o6fverhuset, som har att oféréindradt
antaga eller forkasta de finansiella lagforslag, som frdn underhuset
ofversindas dit.

Af de engelska statsinkomsterna &ro omkring sex sjundedelar,
siledes den ojimforligt storre delen, fasta, det vill siga ordnade genom
for obestdmd framtid gifna lagar, hvilka saledes &dga bestind, till dess
de dndras pd behorigt siitt, alltsi genom samstimmigt beslut af under-
hus, 6fverhus och konung. Endast en sjundedel af statens inkomster
bestimmes for ett &r i sinder. Den lag, som hvarje &r utfirdas an-
gdende dessa rorliga inkomster, kallas finance act. Nir forslaget till
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denna finance act fran underhuset kommer till 6fverhuset, kan detta
sistnimnda icke annat #n antaga detsamma, endr ett forkastande skulle
medféra, att den »rorliga» inkomsten under det ifrigavarande budget-
gret icke finge upptagas, hvarigenom regeringen skulle sittas ur sténd
att halla statsmaskineriet i ging.

Forhillandet gestaltar sig annorlunda i afseende pé de fasta stats-
inkomsterna. Om ett forslag frin underhuset till &ndring af en lag
rérande nagon af dem blefve forkastadt af 6fverhuset, komme niimligen
inkomsten att fortfarande uppbiiras enligt de gamla reglerna.

I Belgien, hvars forfattning i minga stycken tjdnat till monster
for den danska, ir stadgadt, att kamrarne hvarje ar skola votera bud-
geten och att pi den alla statens inkomster och utgifter skola uppféras.
Men pi samma ging bjuder den belgiska grundlagen ocksd, att skatterna
skola bestimmas érligen: de lagar, som reglera dem, forblifva icke 1
kraft mer én ett r, om de ej férnyas.

Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af
representationen. Hvarje lag rérande statsinkomster eller statsutgifter
skall i forsta hand profvas och afgéras af representanternas kammare,
men har senaten i olikhet med Englands 6fverhus ritt att med dndringar
antaga finansiella lagar, som frén representanternas kammare 6fversiindas
dit. Négon utvig att genom gemensam votering eller pd annat sitt
afgra mellan kamrarne uppkomna meningsskiljaktigheter finns icke.

Enligt dansk forfattningsriitt skall for hvarje lagtima riksdag
framliggas forslag till finanslag, upptagande samtliga statens inkomster
och utgifter. Detta forslag behandlas forst af folketinget, men lands-
tinget ager oinskrinkt ritt att foresld de dndringar déri, som lands-
tinget anser bora vidtagas. Skulle tingen dfven efter grundlagsstadgade
sammanjimkningsférsok icke kunna enas om finanslagen, kommer nigon
sddan icke till stand; och har Konungen i dylika fall med anvindande
af sin provisoriska lagstiftningsriitt utfirdat provisoriska finanslagar.
Skatterna bestimmas genom siirskilda lagar, stiftade af Konung och
Riksdag, med lika rittsstillning for bida tingen.

I Holland skola alla regeringsforslag af regeringen framliggas i
Andra Kammaren. Sedan denna kammare i féréindradt eller oférdndrads
skick antagit ett regeringens forslag, kommer det under behandling i
Forsta Kammaren, och denna har d& att »en blocy antaga eller forkasta
det. S& ifven i friga om statens inkomster och utgifter. Hvarje &r
méaste regeringen framligga forslag till budget. I en sirskild lag an-
visas de inkomster, som #ro afsedda till tickning af utgifterna. Men
det #r icke som i Belgien, att skatterna paliggas for ett ar i siinder.
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De éro tvirtom ordnade genom stiende lagar. Dessa kunna icke #ndras
eller upphifvas genom ensidigt beslut af nigondera kammaren. Skulle
den lag, hvarigenom inkomsterna anvisas till utgifterna, af ett eller
annat skil icke komma till stdnd, eller skulle en inkomst déri icke vara
upptagen, upphérde dirfor icke medborgarnes skattskyldighet eller
regeringens ritt att uppbdra skatterna, men de finge ej af regeringen
anvindas till bestridande af utgifterna.

Den preussiska forfattningen foreskrifver, att alla statens inkomster
och utgifter skola for hvarje &r upptagas 4 budgeten, hvilken &rligen
bestimmes genom lag. Skatterna dro i allminhet reglerade genom
siirskilda och for obestimd tid gifna lagar och {4 icke utkriifvas, sivida
de icke blifvit bekriftade genom budgetens antagande. Budgetférslaget
sivil som 6friga finansiella lagforslag skola forst foreliggas representant-
huset, och det forra méste af herrehuset ofsrindradt antagas eller for-
kastas. Denna inskrinkning i herrehusets befogenheter giiller emellertid
icke i friga om andra finansiella lagforslag, t. ex. skattelagar; komma
de bida husen hirvidlag icke éfverens, forblir allt vid det gamla.

Den franska budgeten antages hvarje ar i form aflag, och innan
den kommit till stind, f4 hvarken skatter utkrifvas eller utgifter goras.
Skatterna ordnas vanligen genom speciallagar, men bemyndigandet att
uppbéira dem limnas i regel genom budgetlagen. Fér finanslagars god-
kinnande erfordras sammanstimmande beslut af bida kamrarne, men
forslagen skola forst behandlas af deputeradekammaren. Senaten ager
ritt att foresld édndringar i deputeradekammarens beslut, och dessa
indringsforslag blifva ofta af deputeradekammaren godkinda.

I Osterrike har man i viisentliga delar efterbildat den belgiska
budgetritten. Det osterrikiska herrehuset intager dock en starkare
stillning &n den belgiska senaten. For undvikande af konflikter mellan
de bdda kamrarne finnes stadgadt, att, direst de icke kunna enas an-
géende enstaka budgetposter, den mindre siffran skall blifva gillande.

I Italien dter #dro kamrarne mera likstillda. Visserligen skola
finansiella lagforslag dér forst framliggas i deputeradekammaren, men
senaten har ritt att gora hvilka s#ndringar diri som den kan finna
limpliga. Och skattelagarne #ro ej arliga, utan dga bestind, tills de
genom samstimmande beslut af bada kamrarne samt Konungen féréindras.

I Nordamerikas Forenta stater éiro de bada kamrarne i det hela
likstéllda med hiinsyn till finansfraigor. Négon enhetlig budgetslag
finnes icke, utan bestimmas sivil inkomsterna som utgitterna genom
flera sirskilda lagar. Forfattningen foreskrifver, att alla forslag till
forhojande af statsinkomsterna skola vickas i representanternas hus,
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men att senaten kan foresld eller medverka genom &ndringar och tilligg
sisom vid andra forslag. En praxis lika gammal som konstitutionen
har emellertid gifvit representanternas hus ritt att forst behandla éfven
utgiftslagar. Den senaten i dessa frigor tillkommande dndringsritten
begagnas i stor utstrickning, och i verkligheten #r det denna del af
kongressen, som har det ofvervigande inflytandet i finansiella fragor.

Den tanke, som nu af oss framférts, éir, sisom bekant, ingalunda
ny. Vid behandlingen af Kungl. Majits till 1902 ars Riksdag aflatna
proposition angiende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den
mening, att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undan-
dragas de gemensamma voteringarna inom Riksdagens bigge kamrar.
Utskottets yttrande i denna del foranledde icke till nigot Riksdagens
beslut, men Forsta Kammaren beslot for sin del, att i Riksdagens
gkrifvelse till Kungl. Maj:t borde ingd foljande uttalande:

»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rorande forslagets
innehall och skattens anordnande kan liggas dnnu en anmirkning, som
giller forslagets konstitutionella form. Det ir naturligt, att en inkomst-
. gkatt, hvilken efter skilda grunder och i olika hég grad beskattar olika
inkomstarter, miste foranleda manga och starka meningsstrider. Onsk-
viardt vore darfér, att sagda grunder, dfvensom den ddrmed samman-
hingande progressionsskalan, vunne storre fasthet &n den for afgorande
af bevillningsiragor stadgade ordning limnar. Riksdagen vill alltsd
sisom sin mening uttala, att Kungl. Maj:t méitte foreligga en kommande
Riksdag forslag till sidan #ndring i regeringsformen och riksdags-
ordningen, att de allminna grunderna for taxering af inkomst enligt
en inkomstskatteforordning icke métte kunna dndras i annan ordning
in genom bdda kamrarnes samstidmmiga beslut, under det att Riksdagen
forbehalles att inom de p# sidant siitt angifna grinser, enligt de regler,
som gilla for bevillningens reglerande, bestimma skattebelopp och limna
ofriga foreskrifter.»

Nagon sidan &ndring i grundlagen blef emellertid icke forelagd
1903 &ars Riksdag.

Vid néstlidna &rs riksdag vicktes dérefter i Forsta Kammaren
af herrar G. F. Ostberg och Hugo Tamm en motion (n:o 54) i det af
oss angifna syfte, hvilken utmynnade i ett férslag om antagande af
vissa tilliggsbestimmelser till § 71 regeringsformen och § 65 riksdags-
ordningen. Denna motion blef af konstitutionsutskottet med nagra
mindre visentliga forindringar tillstyrkt. Utskottets forslag godkéindes
af Forsta Kammaren, men afslogs af Andra Kammaren med 133 réster
emot 75. Herrar Ostbergs och Tamms forslag upptogs dérefter i nistan

»
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oforindradt skick i en ny motion (n:o 60), afgifven vid samma riksdag
af herr Chr. Lundeberg m. fl., hvilka dérjimte hemstéllde, att Riksdagen
matte besluta att i samband med ofriga grundlagsindringar, som upp-
toges 1 blifvande beslut rérande utstrickning af valritten till Andra
Kammaren, antaga det af dem framstillda forslaget. Detta tillvann sig
vid votering i Forsta Kammaren 67 af 143 afgifna roster, men kom icke
under omréstning i Andra Kammaren.

D4 éfven vid innevarande &rs riksdag atskilliga forslag foreligga
om utstrickning af den pohtlska valritten till Riksdagens Andra Kam-
mare, hafva vi ansett oss sisom en forutsittning for bifall till en rost-
rittsform boéra anknyta bestimmelser af den art, som ofvan angifvits.

Vi hafva dirvid ledts af den tanken, att, om det maste i och for
sig anses vilbetinkt och for samhillets lugna utveckling nédvéindigt
att for beslut i ofvanberorda beskattningsfragor pafordra samstdmmighet
mellan kamrarne, ett dylikt kraf med s& mycket storre bestimdhet gor
sig gillande d4 Andra Kammaren, direst Kungl. Maj:ts eller annat
ddrmed jamforligt forslag vinner Riksdagens bifall, otvifvelaktigt kommer
att forete ett helt olika och vida mera radikalt skaplynne &n nu. Och
vi kunna ej finna annat, én att politisk klokhet bjuder att i samband
med utstrickning af den politiska rostritten vidtaga en sadan édtgérd,
di efter rostriittsutvidgningens genomforande langt mindre utsikt fore-
finnes, att den af oss ifrigasatta grundlagsindringen framdeles skall
kunna genomféras.

Emot vart foérslag ldrer den invindningen icke med fog kunna
goras, att detsamma icke stdr i organiskt samband med rostrittsfrigan,
utan utgor en sammankoppling af tvd for hvarandra frimmande frigor.
Vil ingd de hir ifrigasatta stadgandena icke sisom ett led i rostritts-
bestimmelserna, men om det vid genomférande af en grundlagsreform
befinnes, att densamma icke kan utan fara foér samhillet vidtagas, direst
icke jamvil dndring af ett annat grundlagsbud sker, synes oss uppen-
bart vara, att det samband forefinnes, som nédvéindiggor bida reformernas
samtidiga genomforande.

Ej heller kan det med skil séigas, att det af oss framstillda for-
slaget dr for sent vickt, och att det onskemal, vi efterstrifva, uttryck-
ligen borde hafva angifvits i den ar 1902 aflatna skrifvelse, hvari ett
nytt rostrittsforslag af Kungl. Maj:t begirdes. Vid den debatt, som
foregick ndmnda skrifvelses aflitande, gjordes n#mligen inom Forsta
Kammaren fran flera héll s& bestimda uttalanden i nu angifna riktning,
att man med fog kunde vinta, att Kungl. Maj:t at de salunda framburna
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synpunkterna skulle vid utredningen af rostrittsfrigan dgna vederborligt
beaktande. — S& har emellertid icke skett. Dessutom borde det icke
vicka forundran, att man nu, sedan de vidtgdende bestimmelser,
som innehdllas i Kungl. Maj:ts rostrattsforslag, blifvit kinda, finner
det dn mer angeliget att vidtaga en grundlagsindring, som &r dgnad
att afvirja &tminstone vissa af de faror, hvilka genom ett antagande
af’ Kungl. Maj:ts forslag i oférdndradt skick kunna uppsti.

D4é enligt Kungl. Maj:ts forslag till dndring i §§ 31, 49 och 53
regeringsformen och §§ 10, 25, 27, 28 och 29 riksdagsordningen en
hufvudsaklig del af de valberittigade och i féljd déraf antagligen dfven
af ledamoterna 1 Riksdagens Andra Kammare skulle komma att utgéras
af medborgare, som till staten erligga ringa direkt skatt, och da vid
genomférande af en sédan reform maste forutsdttas mojligheten, att
dessa ledamoéter kunna bilda flertalet vid de gemensamma voteringarne,
synes det vara en bjudande plikt fér dem, som onska reformens fram-
géng, att vidtaga sadana bestdmmelser, att ensam beslutanderitt 1 berérda
skattefragor icke maétte liggas 1 hdnderna pd dem, som alldeles icke
eller blott i ringa grad deltaga 1 skatternas utgérande.

P4 grund af hvad salunda anférts, f& vi hemstélla,

att Riksdagen matte besluta att i samband med ofriga grundlags-
Andringar, som upptagas i blifvande beslut rorande utstrickning af
valriatten till Riksdagens Andra Kammare, antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling f6ljande férindrade lydelse af nedannimnda
grundlagsstadganden:

§ 71 regeringsformen.

P& enahanda sitt forfares jimvil, dir kamrarne sig icke férena
om grunderna fér nigon bevillning, sittet for deras tillimpning, eller
bevillningens férdelning till utgorande; dock att bidgge kamrarnes
sammanstimmande beslut erfordras ej mindre f6r meddelande af nya
bestimmelser rorande skattefrihet eller lindring i skatten for viss inkomst
eller formogenhet, &n dfven, nir friga dr om bevillnings utgérande
efter progressiv skala (eller med olika skattesatser for olika slag af
inkomst eller formégenhet), for faststillande eller dndring af bestim-
melser rorande skatteskala, forhillandet mellan skattesatser for inkomst
eller formogenhet af olika slag samt den procent af inkomst eller
formogenhet, hvartill skatten hégst m& uppgs.
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§ 65 riksdagsordningen.

Nér 1 friga om statsutgifter eller bevillning, med det undantag,
hvarom 1 regeringsformens 71 § formailes, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvars-
frihet for fullmiktige i riksbanken, eller om riksgildskontorets styrelse
och forvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta stridiga beslut,
som ej uppd vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade, skola
bigge kamrarne hvar for sig résta om de olika beslut, hvari hvardera
forut stannat; kommande den mening, som diirvid erhiller de flesta
ledamoters af bada kamrarne sammanrdknade réster, att gilla sisom
Riksdagens beslut. For att vid sidan omréstning forekomma lika antal
roster, skall 1 Andra Kammaren afliggas och forseglas en sedel, hvilken,
1 hiindelse de ofrige sammanriknade résterna utfalla lika, 6ppnas och
afgér frgan. Ar pluralitet redan vunnen, bér den aflagda sedeln
ouppbruten genast forstoras.»

Forenimnda motion vann icke konstitutionsutskottets understsd,
och som skil hirfér anforde utskottet, att det »icke ansett limpligt
att med den nu ifrigasatta valrittsreformen férbinda andra spérsmal,
dn dem, som med densamma std i oskiljaktigt sambandy.

Mot detta utskottets yttrande anférde hrr Lars Berg, Carl Nystrom
och friherre Rappe sin reservation si lydande: »Vi hafva visserligen
1 allt ofrigt instimt i utskottets yttrande och férslag, men tillika, pa
de af herr Lundeberg m. fl. i motionen n:o 32 anforda skil, ansett,
att utskottet i samband med 6friga angiende utstriickning af valritten
till Riksdagens Andra Kammare framlagda forslag till #ndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen bort foresla #ndring af § 71
regeringsformen och § 65 riksdagsordningen. Vi hafva nimligen icke
kunnat finna, att dessa féreslagna éindringar i reglerna for de gemen-
samma voteringarna icke limpligen bora sisom villkor forbindas med
den ifrigavarande rostrittsutvidgningen, di 4 ena sidan behofvet och
nddviindigheten af en sidan begrinsning af dessa voteringar frin minga
hall framhallits och erkints — icke minst kraftigt frin statsrads-
banken under 1904 &rs rostrittsdebatt i Forsta Kammaren — och da
4 andra sidan vi icke kunna tinka oss nigon annan méjlighet for
genomforande af den forsiktighetsitgird, som si allmint anses vara
af noéden, dn att detta sker i samband med réstrittsreformen» och
yrkade att utskottet bort hemstilla om bifall till motionen. Densamma
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tillvann sig vid votering i Forsta Kammaren 59 af 141 afgifna roster,
men kom icke under omréstning i Andra Kammaren.

Di undertecknade anse det for en sund utveckling af landets
niringslif vara af synnerlig vikt, att den i dberopade motion fére-
slagna grundlagsforindring vinner Riksdagens bifall, f& vi, under hiin-
visning till i motionen anforda skil, hemstilla:

att Riksdagen matte besluta att i samband med
ofriga grundlagsindringar, som upptagas i blifvande
beslut rérande utstriickningen af valrdtten till Riks-
dagens Andra Kammare, antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling féljande férindrade lydelse
af nedannimnda grundlagsstadganden:

§ 71 regeringsformen.

P34 enahanda sitt {orfares jimvil, dér kamrarne
sig icke forena om grunderna for nigon bevillning,
sittet for deras tillimpning, eller bevillningens for-
delning till utgérande;

dock att biigge kamrarnes sammanstimmande
beslut erfordras ¢j mindre for meddelande af nya be-
stimmelser rorande skattefrihet eller lindring 1 skatten
for viss inkomst eller formogenhet, dn dfven, nér friga
iar om bevillnings utgorande efter progressiv skala .
(eller med olika skattesatser for olika slag af inkomst
eller formogenhet), for faststillande eller éndring af
bestimmelser rorande skatteskala, forhallandet mellan
skattesatser for inkomst eller formogenhet af olika
slag samt den procent af inkomst eller férmogenhet,
hvartill skatten hogst md uppga.

§ 65 riksdagsordningen.

Nir, 1 friga om statsutgifter eller bevillning,
med det undantag, hvarom i regleringsformens 71 §
formiles, eller om reglementariska foreskrifter for riks-
banken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvars-
frihet for fullmiktige i riksbanken, eller om riksgalds-
kontorets styrelse och forvaltning, inkomster och ut-
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gifter, kamrarne fatta stridiga  beslut, som ej uppa
vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade,
skola bdgge kamrarne hvar for sig rosta om de olika
beslut, hvari hvardera forut stannat; kommande den
mening, som dirvid erhaller de flesta, ledaméters af
bida kamrarne sammanriknade roster, att gilla sisom
Riksdagens beslut. For att vid sidan omrostning fore-
komma lika antal réster, skall i Andra Kammaren
afliggas och forseglas en sedel, hvilken, i hindelse
de ofrige sammanriknade résterna utfalla lika, 6ppnas
och afgér frigan. Ar pluralitet redan vunnen, boér
den aflagda sedeln ouppbruten genast férstoras.

Stockholm den 24 mars 1906.

Chr. Lundeberg. F. v. Essen. Rob. Almstrim.

J. 8. F. Stephens. Rich. Akerman. P. Sorensson.

L. Grundberg. Martin Nisser. E. Frinckel.

K. Bohnstedt. 0. Nilsson. Sv. Joh. Sandgquist.

J. M. Ekstromer. Joh. Rylander. Knut Tillberg.

P. Petersson. James Kennedy. G. E. Lewenhaupt.
Werner G. von Schwerin. J. A. Lillieskdld. P. 0. Liedbery.

Edw. Bohnstedt. P. J. Andersson. C. J. Rappe.

G. H. Spens. Hugo Hedenstierna. W. Wrangel v. Brehmer.
John Bernstrim. 0. Herdin. P. M. Carlbery.
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