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N:o 76.

Af herr E. Beckman i Djursholm mi. fi., om skrifvelse
till Kungl. May:t angaende invittande af ett statsdeparte-
ment, hufoudsakligen omfattande sociala drenden.

»Den viktigaste friga vir statskonst har att losa iir forbittrandet af
arbetsklassens villkor», yttrar Louis De Geer i sina 1892 utgifna »Minnen»,

Utan ofverdrift kan man pdstd, att med hvarje ar som gitt, sedan
dessa statskloka ord nedskrefvos, den si kallade arbetarfragan och dirmed
besliktade sociala spérsmdl #fven i vart land tréngt sig allt lingre fram i
det allminna politiska medvetandet med kraf, som icke kunna tillbakavisas.
Statsmakterna ha i allt storre utstrickning gifvit sitt erkiinnande at sam-
hillets ovillkorliga skyldighet att bide pa lagstiftningens viig och genom
administrativa atgiirder frimja de sociala reformerna. Man har alltmer
kommit till insikt dérom, att arbetarfrigan endast till namnet fr en klass-
fraga: dess lyckliga losning dr i sjilfva verket ett oundgiingligt villkor for
hela samhidllets vdlféird.

Att 1 trots af denna insikt #ndock sd litet kunnat pa ifrigavarande
omriide utriittas, beror icke uteslutande pa dessa sptrsmils ofta svirlosta
beskaffenhet. Flere andra orsaker ha medverkat hirtill. Bland dem méa
hiir blott framdragas en enda: bristen pd enhetlig ledning och, sisom en
nddvindig foljd h#raf, pa enhetlig plan for bedrifvande af det sociala
lagstiftningsarbetet och for vidtagande af dédrmed sammanhiingande at-
giirder.

Det vore emellertid icke i nu bersrda afseende tillriickligt att samman-
fora dessa drenden till enhetlig och sakkunnig behandling inom ett och
samma af de redan nu bestiende regeringsdepartementen. Visserligen vore
redan detta en hogst viisentlig forbittring. Men dessa frigors stora om-
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fattning och deras utomordentliga vikt for samhiillet 1 sin helhet synas
gbra det 1 hog grad pakalladt, att de inom regeringen foretridas af en
egen representant, hvilkens hufvudsakliga uppgift blefve handliiggandet
af soclala fragor och som blefve chef for ett eget statsdepartement for
hufeudsakligen sociala drenden.

Ofvertygelsen om det triingande behofvet af en sidan anordning
foranledde herr Adolf Hedin jéimte tjuguen af kammarens ledamdter att
vid 1905 drs lagtima riksdag {rambira en motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t med anhallan, »att Kungl. Maj:t behagade {ramligga forslag till
det tilliigg i regeringsformen, att af statsridets ledamdter en skall vara
chef och foredragande for arbetarelagstiftningsdepartementet».

Konstitutionsutskottet afstyrkte motionen, med erkénnande dock af den
ifragavarande lagstiftningens »stora och genomgripande betydelse».

Utskottets afstyrkande var dock icke enhiilligt. Tre af dess ledamdéter,
herrar Nydal, Bergsttom och Staaff, uttalade i en gemensam reservation,
att utskottet med anledning af den afcifna motionen bort hemstilla, att
Riksdagen »beslutar att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lita utreda, huruvida icke ett siirskildt statsdepartement, hufvudsak-
ligen omfattande sociala irenden, borde inriittas, samt for Riksdagen fram-
ligea det forslag, hvaitill utredning kan gifva anledning».

Vid foredragning 1 kamrarna bif¢lls utskottets utlatande, 1 Forsta
Kammaren utan éfverliggning och votering, 1 den Andra efter dfverlige-
ning med 79 roster mot 63, som afgafvos for den vid utlitandet afgifna
reservationen.

Till stod for sitt afstyrkande anforde konstitutionsutskottet 1 hufvud-
sak tre skdl. Forst tvi af mera principiell natur: ett dylikt departement
skulle, »diirest det endast hade att taga befattning med egentliga arbetare-
lagstiftningsfrigor, erhalla ett alltfér sniift begrinsadt omrade for sin verk-
samhet>. Och vidare: lagstiftningen a ifrigavarande omrade sammanhiinger
»1 manga fall s& nira savil med den allmiinna lagstiftningen som ock
siivskildt med niiringslagstiftningen, att ett utbrytande diirur af iimmen,
som berdra arbetarelagstiftningen, svarligen skulle lata sig genomftra och i
allt fall ingalunda kan anses gagneligt».

Det tredje af utskottet anforda skiilet for afslag ville hiifda obehoflig-
ligheten af den foreslagna dfgiirden pa den grund, att man ju med skiil
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kunde forvinta, att Kungl. Maj:t vid profning af fragan om inrdttande af
ett nytt departement for handel, industri och sjofart skall »lita sig ange-
liget vara att tillse. atl de inom dessa viktiga niivingsgrenar sysselsatte
kroppsarbetarnes infressen blifva inom den higsta statsforvaltningen be-
hérigen tillvaratagna

IIvad dr det da for divenden, som skulle falla inom det féreslagna
departementet?  Avo de verkligen sadana, att de icke hora och kunna, 1
stort sedt, utbrytas och sammanforas inom ctt och somma departement?
Och, slutligen, iirto de af sa enkel beskaffenbet eller si fitaliga, att de
icke limna sin man tillriickligt med arbete?

I fiiimsta rummet mirkas de olika socialpolitiska anordningar, hvar-
igenom sambillet stker att bereda arbetaren och lians familj dtminstone
nigon trygghel mot de svérasie ekonomiska lidanden, som drabba honom,
i hiindelse hans enda kapital och inkomstkilla, hans avbetskraft, minskats
eller helt och hallet utsinat. Saledes, hela den omfattande arbelarforsikrings-
Ardgan, hvilken ju redan stir pa dagordningen ifven i vart land: olyckstalls-,
sjuk- och aldersdomforsikring, arbetslsshetsorsitkring, pensioner under visss
omstindigheter at afliden arbetarcs efterlefvande; vidare atgirder for frém-
jande af det si kallade hjilpkasseviisendet och dirmed besliktade anord-
ningar for sjilfhjdlp, — ctt omrade, diir det storar{ade initiativet frin arbetar-
nes egen sida behdfver savil stod af lagstiftningen ill vinnande af fastare
former for sin verksamhet som ock ckonomisk uppmuntran, nigot, som
statsmakterna i vart land redan i prineip erkint.

Med arbetarforsikringsiragorna sammanhéinger fattigrdrdslagstiftningen.
Den reform, som Riksdagen begiirt i afsecnde pa densamma, bor, sisom offa
framhallits, forbindas med arbetel for forsikringsfragans losning. IFattig-
varden skall ju supplera hvad som af sirskilda skil icke kan vinnas pa
den offentliga forsikringens eller pa sjélfhjilpens viig. Dess handliggning
liver ock bora ofverflyttas fran jordbruksdepartementet till det soeialpoliti-
ska departementet.

Till samma departement torde likaledes bora ofverflyttas bostads- och
eynahemsdrenden.

Dit hora ock fragor, som rira yrkesinspektion, skydd mot yrkesfara och
yvrkessjukdomar, stadganden rérande kvinnors och barns anviindande i fabriks-
arbete och grufdrift, foveskrifter om arbetstidens Lingd och dylikt,
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Vidare skulle under det socialpolitiska departementets handliggning
komma arbetsfGrmedlingen, som #fven hos oss synes mogen for lagstiftning
tiil astadkommande af enhet och full effektivitet i de atgiirder, som kom-
munerna vidtagit foér denna viktiga gren af arbetarefrigan. Likaledes
organiserande af forliknings- och skiljenimndsinstitutionen till fsrekommande
eller mildrande af industriella strider.

Inom vissa griinser torde ock hit biora forliggas drenden, som beréra
atgdrder frin det offentligas sida till frimjande af sparsamhet och koopera-
tiva foretag af olika slag, dfvensom vissa slag af yrkesskolor och follkbild-
ningsanstalter.

Slutligen bor uppenbarligen till detta departement ofverflyttas kom-
merskollegiets afdelning for arbetsstatistik, hvars fruktbringande verksam-
het redan under nuvarande i flera afseenden mindre gynsamma forhallan-
den vunnit erkinnande siviil af arbetsgifvare som af arbetare, sisom ett
oumbirligt organ i den sociala utvecklingens tjinst, sisom det opartiska
0ga, hvarmed arbetsfiiltet kan ofverskadas, lagstiftning och sociala fore-
teelser #fven 1 frimmande linder foljas och profvas samt viigen utstakas
for det socialpolitiska reformarbetet.

Redan en flyktig blick pa denna siikerligen ofullstindiga forteckning
ofver #renden, som torde bora sammanftras under ett socialpolitiskt depar-
tement, &r tillricklig for att visa, att de dro nog mangfaldiga och om-
fattande for att enligt all sannolikhet taga. en departementschefs hela tid
och kraft i ansprak. Skulle det emellertid mot formodan befinnas, att
departementet erhéllit ett alltfor snift begriinsadt omrdde for sin verk-
samhet), #r det ju ingen oméjlighet att, i likhet med hvad som nu
stundom forekommer inom vér administration, dit ofverfiytta en eller an-
nan mera fristiende dmnesgrupp och s& bereda ytterligare littnad &t de
nuvarande, under arbetsbordan dignande departementen.

En néirmare granskning af dessa socialpolitiska iirenden visar, att de
i stort sedt nira sammanhiéinga eller dtminstone iiga sa manga berdrings-
punkter med hvarandra, att redan hiruti ligger en fingervisning, att de
torde btra utbrytas och sammanforas under gemensam ledning. Lét vara,
att denna utbrytning icke kan gbras si fullstindig, att icke pa vissa
punkter ett samarbete med andra departement méste #ga rum. Men icke
dr detta 1 och for sig ndgot olimpligt? Nir exempelvis det nya handels-
departementet kommer till stind, lirer det vil i mangfaldiga fragor komma
att samarbeta med utrikesdepartementet. Och har icke uppslaget till en
nirmare samverkan mellan de bida forsvarsdepartementen hiilsats med all-
min tillfredsstiillelse?
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For att visa, hur man i utlandet ganska allmint kommit till en lik-
nande uppfattning, ma hér i storsta korthet redogbras for de socialpolitiska
irendenas handliggning i frimmande linder.

I allmiinhet kan man siiga, att flertalet europeiska linder numera iga
arbetsministerier. Afven om arbetarangeligenleterna i de flesta fall dro
forbundna med andra #renden, #r dock ett af regeringsdepartementen sa
organiseradt, att dessa fragor e1hdlla en enhetlig och sakkunnig ledning.
Annu iir det emellertid endast i Belgien, som bendmningen »arbetsministe-
rium» dr uttryckligen anviind (»ministtre de l'industrie et du travail»
sedan 1895). Bland dess sfirskilta afdelningar mérkas »direction de l'in-
dustrie» och voffice du travail>. I Frankrike fir uppgiften anfortrodd at
handels- och industridepartementet (»ministére du commerce, de l'industrie,
des postes et des télégraphes»), bland hvars fyra hufv udafdelnmtval malkas
(sedan 1900) »direction du travail> — férut »office du travall» Afven
Storbritanniens »board of trade» #r numera, sedan 1893, ett modernt
arbetsministerium med sina tre hufvudafdelningar, »commercial depart-
ment», >labor department» och »statistical department. I Nederlinderna
har ministeriet for jordbruk, industri och handel en sirskild byra for
arbetarangeliigenheter, i Osterrike finns en sadan byra inom handelsmini-
steriet, 1 Jfalien inom ministeriet for akerbruk, industri och handel, i
Spanien inom inrikesministeriet. Tor tyska riket star fragan om inrittan-
det af ett sirskildt »Reichsarbeitsamt> pa dagordningen och torde redan
1 ar bli gemomford. Hittills har arbetarfragornas handliggning varit an-
fortrodd at en sirskild afdelning inom »Reichsamt des Innern». I Preussen
skotas dessa iirenden af ministeriet f6r handel och niringar, i Ungern af
handelsministeriet, i Schweiz af ministeriet for handel, industri och jord-
bruk. I Danmark hora de under Indenrigsministeriet. Under detta de-
partement lyda bland annat »Direktoratet for arbeids- og fabrikstilsynet
—- bland hvars tjinstemin #fven finnas personer med socialekonomisk ut-
bildning -~ samt »Arbeidsraadet> och »Arbeiderforsikringsraadet>. T
Norge har handelsministeriet en siirskild afdelning for industri och »sociale
sager». Denna afdelning har tvi byraer: »socialkontoret och »industri-
kontoret:. Slutligen mé erinras om att i Finland senatens ekonomidepar-
tement bland sina afdelningar riknar »handels- och industriexpeditionen>,
som i#fven handligger arbetarfragor. Under denna afdelning hér #fven
»industristyrelsen .

Afven utom Luropa finnas liknande anordningar. TFor Nordamerikas
Forentu  stater uppriittades redan 1884 en sirskild byrd for soeiala iiren-
den (»bureau of labor:) inom inrikesdepartementet. Fyra &r senare ut-
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bréts denna byrd och gjordes till ett sjilfstéindigt »department of labor
Forst 1903 erholl dock unionen ett verkligt arbetsministerium genom det
da tillskapade »department of commerce and labor» med dess »burean of
labor», sisom det forra arbetsdepartementet nu dter benidmnes. Inom
flevtalet af unionens stater (33 dr 1903) finnas sérskilda dmbetsverk for
arbetarangeliigenheter.

I Nya Zeeland tinns sedan 1903 ett siivskildt arbetsministerium. Re-
dan tolf ar tidigare bade man dir inriittat ett siirskildt d@mbetsverk for
arbetarfragor. Afven andra engelska kolonier ha inrittat arbetsministerier,
sasom Kanada, diir man sedan 1900 har ett arbetsdepartement, som star
under niirmaste ledning af en understatssekreterare, »deputy minister of
labor». I spetsen for det hela star en »minister of labor».

Hur olika i dctalj organisationen af hit horande drendens handligg-
ning fin ma vara i de ofvan angifna linderna, ér dock ofverallt ctt for-
sok  gjordt att utbryla och under enhetlig ledning sammanfsra hvad wan
pliigar beteckna med beniimningen »sociala {rigor> eller arbetarfragor.
Likaledes finmer man ofverallt, difven i de linder, diiv dessa fragor icke
gjorts {ill vederbérande departements enda eller hufvudsakliga uppgift,
sddana anordningar, aft socialpolitisk sakkunskap finnes foretridd inom
departementet, liksom ock inom de sociala forvaltningsorgan, som iiga att
taga befattning med dessa drenden.

&

De uppgifter, som i det {iregéende meddelats, torde vederligga den
uppfattningen, att ett socialpolitiskt departement skulle erhalla ett alltfor
begriinsadt verksamhetsomrade. Dirjiimte adagaligea redan de kortfattade
antydningarna frin frimmande linder, att man annorstides ingalunda an-
sett det omdjligt cller i och for sig olimpligt att utbryta och till gemen-
sam handliggning sammanfora de drvenden, som #ro att rikna till arbetar-
lagstiftning ‘och ddrmed sammanhiingande sociala fragor. Slutligen torde
den hiir gjorda framstéllningen i sin helhet ge vid handen, att i alla hiin-
delser de s kallade sociala drendenas sammanforande under en enhetlig,
sakknnnig ledning #fven for virt land mAste vara ett betydelsefullt onske-
mal. Sdsom redan blifvit crinradt, tala méanga skil for att detta biist skulle
vinnas genom inriittande af nytt statsdepartement, hufvudsakligen omfat-
tande sociala fdrenden. Men vedan deras liggande under en siirskild af-
delning med sakkunnig chef inom ett och samma departement vore ju
onekligen ett stort steg i viitt riktning.
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Emellertid synes det nédigt, att beslut 1 denna ganska omfattande
fraga foregds 7af en fnllstéindicare utredning in den, som hiir kunnat lim-
nas. Och alldeles obestridligt forefaller det, att en verklig forsummelse
beginges, om icke en sidan utredning foretoges just i samband med den
torestiende profningen af frigan om inviittande af ectt nytt departement
fér handel, industri och sjofart.
Med stod af hvad som hir blifvit anfordt, hemstilles vordsamt,

att Riksdagen beslutar att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huru-
vida icke ett siirskildt statsdepartement, hufvudsakligen
omfattande sociala iirenden, bor inriittas, samt for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill utredningen kan
gifva anledning,

Stockholm den 24 januari 1906.

Fynst Beckman. L. Gust. Broomé. Curt Wallis.
R A. Wawrinsky. Edvard Wavrinsky. M. Sundstriom.
S. H. Kvarnzelius. Jacob Larsson. M. F. Nystrim.

I motionens syfte instiimma:

E. von Krusenstjerna.  FEmil Hammarlund. K. . Karlsson.
Oskar Berg. Robert Johansson. Kayl Starbick.

¢ J. I Ljunggren. Adolf Janson. Hjalmar Branting.
J. Bystrém. Karl Warburg. Victor Moll.

K. IT. (lez. von Schéele. Axel Ekman.



