Motioner i Andra Kammaren, No 25. )

N:o 25.

Af herrar D. Brostrom och E. D. V. Martin, om skrif-
velse till Kungl. Maj:t angdende dndringar i sjolagen i
friga om wupptagande af sjoforklaring m. m.

Ehuruval vér nu gallande sjplag ej &r af ldre datum &n den 12
juni 1891 ha likvil under de senaste dren allt flera roster hojts for att
genom hel eller delvis omarbetning fi den lamped efter de nya kraf och
ansvarsforpliktelser, som rattsmedvetandet numera stiller pa sjofartens id-
kare och utdfvare.

Lyckligast torde mdhinda varit, om den unifikation af nordisk gjolag-
stiftning, af hvilken vir nu gillande sjolag ar ett uttryck, hade kunnat
genom samverkan emellan de tre nordiska landerna vid en eventuell re-
vision af sjolagen fi &nyo vinna tillimpning. DA emellertid en motion
vid sistlidne lagtima riksdag om tillsittande af en gemensam nordisk sjo-
lagskommitté ej vann Riksdagens bifall, torde de sedan dess forandrade
politiska forhllandena knappast ge anledning antaga, att ett likartadt
forslag nu skulle vinna tillslutning frén Riksdagens sida.

En fullstindig omarbetning af var sjolag ar dirjimte ett arbete af
betydande omfing. Oafsedt de ansenliga kostnader den skulle foranleda,
komme med all sannolikhet flera ir att &tgd, innan den nya lagen blefve
utarbetad och finge gillande kraft. Det erinras hirvid, att den kommitté
som af Kungl. Maj:t fick i uppdrag att afgifva forslag till vir nuvarande
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sjolag utnamndes den 8 september 1882 samt att lagen utfirdades den
12 juni 1891 eller nira nio &r darefter.

Ifragasattas kan likval, om svirigheterna att &stadkomma en fullstin-
dig revision af sjolagen fé st hindrande i vagen for lagens omarbetning
1 den eller de delar, uti hvilka allt for uppenbara brister visa sig. Emot
partiella 4ndringar uti sjdlagen skulle kunna anméarkas, att de kunde
verka forryckande pid det organiska sammanhanget emellan sjslagens be-
stammelser i dess nuvarande form. Man skulle darjimte kunna anmarka,
att ett paborjande af forandringar uti viktigare delar af sjolagen skulle
foranleda, att dylika forandringar ofta, allt for ofta, kunde &terkomma.
Darigenom uppstode ett osiikerhetstillstind om lagens innebord, som komme
att verka Irriterande ej allenast pd sjofartsidkarne, som ha att efterlefva
lagen, utan afven pi domarne, som ha att tillampa den.

Vir nu gillande sjolag ar till sin allminna byggnad uppdelad uti
tretton kapitel, dar uti hvarje kapitel sammanforts bestammelser bergrande
likartade forhdllanden. Visserligen kunna bestimmelserna uti ett kapitel
hinvisa till en paragraf uti ett annat, men detta bor icke nodvandigtvis
foranleda, att vid en eventuell andring uti lagen man ej skall kunna upp-
ratthdlla det nodiga sammanhanget genom lamplig modifikation af de be-
stimmelser, som sta i intimare samband med den till indring {oreslagna
paragrafen.

Hvad nu ett allt for ofta dterkommande andringsarbete med sjola-
gens bestammelser betraffar, s& har ju Riksdagen makt att profva, om
forindringen verkligen #r af behofvet pikallad eller ej. Men &r den ndd-
vindig och rattvis, di f& ej bekvamlighetsskil eller liknande anledningar
std hindrande i vigen for reformens genomfsrande.

En af de mest framtridande svagheterna uti vir nuvarande sjolag-
stiftning 4r bristen pd effektiva stadganden i afsikt att erhalla en fullstiin-
dig och sakkunnig utredning ofver intraffad sjoolycka, af den art som §
317 sjdlagen omformaler.

Redan uti de forsta paragraferna uti vir sjolag mota oss bestimmel-
ser om redarens ansvarighet. Uti det andra kapitlet aro angifna bestam-
melser om befalets ansvarighet. Och lingre fram mota oss bestimmelser
om besattningens forpliktelser.

Uti sjolagens tolfte kapitel aro nirmare angifna straffpafoljderna for
begangna forseelser.

Hvad ar da anledningen till att, ehuruvil sjolagen #ger ingiende
stadganden sival rorande straffet och ersattningsskyldigheten for begingna
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fel och forsummelser, rattsmedvetandet ar allt annat an tillfredsstalldt
med den utredning och behandling som &4gnas intraffad sjoolycka vid dess
forsta handlaggning infoér radstufvuratten?

Var nuvarande sjdlag skiljer sig i si matto fran den af 1864, att,i
afsikt att skaffa r3dstufvuratten sakkunnigt bitride vid sjoforklaringars
upptagande, uti § 314 mom. 1. inforts hestammelsen om, att tvéd i sjovi-
sendet erfarna och kunniga méan skulle darvid vara tillstides for att gi
ratten tillhanda.

Afsikten darmed var uppenbarligen, att de sjokunniga genom sina
insikter uti rent maritima detaljer skulle bidraga till att forhoret blefve
icke allenast fullt sakkunnigt utan dfven fullt uttommande rérande den
intraffade h#ndelsen.

Man torde efter 14 &rs erfarenhet af denna institution knappast kunna
pastd att den fyllt sin uppgift.

Aunledningen dartill torde vara, dels att vid manga rddstufvuratter
ordfsranden anser, att de sakkunniga ej fA ingripa i forhoret oftare an
di de af ordforanden tillspérjas, dels emedan de sakkunniga ej iro ed-
svurna och darfor af eget initiativ ej kunnat ingripa uti forhandlingarna.
Det ar tydligt att kanslan af bristande inflytande afven maste verka for-
slappande pa deras ansvarskinsla.

Ehuruvil befalet 4 vir handelsflotta rattvisligen bor tillerkdnnas att
aga stor duglighet och &dagaligga stor vaksamhet vid fartygens navige-
ring och ehuruval strafvan hos var redarckdr dr att skaffa allt battre och
solidare fartyg, kan det, som naturligt ar genom sjofartens egen natur, ej
undvikas att hvarje ar intraffa sjoolyckor, som i stdrre eller mindre grad
aro beroende pi fel eller forsummelse frin den enes eller andres sida.

Nu #r afven forhallandet, sirskildt genom i utlandet afkunnade do-
mar, att ersittningsskyldigheten for den skada, som uppstitt genom intraf-
fad sjdolycka, pd senaste dren betydligt utstrickts sival betriiffande egen-
dom som lif. Hvad som forstds med ett fartygs sjovardighet har blifvit
ett mycket vidstrackt begrepp. Ett fartyg ar ej att anses som icke sjo-
virdigt enbart pa grund af uppenbara brister uti dess maskineri eller
skrof. Ett ringa fel uti exempelvis dess ljussignaler, ja t. o. m. det for-
hallandet att fartygets navigation skotes efter ett sjokort, som ej dger alla
rattelser uti den farled, fartyget gatt fram, kan doma fartyget som icke
sjovardigt och gora redare och befilhafvare ansvariga for den skada, som
vallats ménniskor och egendom.

Vid kollisionsfall blifva dessa forhillanden #&nnu mera invecklade,
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enir stridande uppgifter om forloppet af den intriffade handelsen alltid
forekomma fran de olika parterna.

Ehuruval sjoolyckor #fven af svdrare natur allt oftare férekomma
inom vér handelsflotta och pid grund af den starka tillvixten af angfartyg
ej kunna vintas nedgd utan snarare komma att véxa antal, 4r det emel-
lertid till ytterlighet sillan som redare eller befalhafvare démas till ansvar.

Ett vardefullt fartyg gir forloradt genom sammanstdtning eller grund-
stotning, befalhafvaren afligger sin sjoférklaring och dirmed &r i regel
allt val bestdlldt. Men samme befalhafvare har knappt aterkommit till
sin hemort forr #n redaren, som kanske haft fartyget fordelaktigt for-
sakradt och darfor genom dess bortging gjort en fordelaktig affir, insitter
samme befilhafvare att fora befil 4 ett annat mahanda battre och storre
fartyg, utan att det blifvit i ringaste grad utredt, om mannen i friga haft
skuld uti den skedda forlusten eller ej. Liknande hindelser ha foérekom-
mit sd méanga ganger, och befilskdren har naturligen sett, huru det fitt
passera att fartyg efter fartyg gatt forloradt eller det ena stora haveriet
intraffat efter det andra, utan att ndgot uttalande gjorts; om skadan vallats

enom fel och forsummelse frin befalets sida, &nnu mindre har nagon
straffpafoljd varit ifrdgasatt.

Endast uti nagra fa fall, da till ytterlighet graverande omstandigheter
forelegat, har vederbérande genom allmanne aklagaren atalats infér dom-
stol och blifvit bestraffad.

Afven har intraffat att foreikringsgifvaren, som noddgats utgifva er-
sattning till redaren, stamt befalhafvaren 1 afsikt att af honom &terfa
hvad som silunda utbetalts och genom dylik rittstvist pavisat, att befal-
hafvaren haft skuld uti den skedda héindelsen.

Annu virre ar, att fartygs forsakringsgifvare i flera kanda fall, da
gjoolycka intriffat, som enligt deras uppfattning berott pa férsummelse
frén ndgon af befalets sida, utdfvat en privat domsratt och nekat att under
viss tid till forsikring antaga fartyg, hvarpd personen i friga kunde anstillas.
Genom solidaritetskanslan hos vara forsikringsbolag, eniir si godt som alla
i utrikes fart giende fartyg aro forsikrade, har denna atgird varit liktydig
med att berdfva mannen ratt att fora befal for viss tid. Afven om man
fir antaga, att vederborande forsikringsgifvare utdelar dylika disciplinar-
straff forst efter grundlig och opartisk profning, maéste ju detta forfarande
likval betraktas sdsom godtyckligt, och det ar icke uteslutet, att ett oratt-
vist straff kan utdelas.

Den silunda bestraffade stdr ofta rattslos, ty omsorgen om sin exi-
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stens afhaller honom frén att vid domstol siéka erhdlla upprattelse, enir
han ej vill komma i konflikt med vare sig forsikringsgifvare eller redare.

Mirkligt 4r, att ehuru var sjdlag innehaller likartade bestimmelser
med den danska och norska lagen till fosrekommande och inskrankande af
olyckor till sjoss afvensom rérande ansvarigheten for fartygs sjoduglighet,
skiljer den sig likval i friga om sattet for upptagande af sjoforklaringar.
Uti Norge och Danmark #ro for detta andamal inrattade sarskilda sjo-
ratter, bestiende af en jurist som ordférande och tva sakkunniga bisittare.
Den svenska kommittén hade foreslagit upprattande af s. k. »sjonamnder»
med likartad sammansattning. P4 grund af anmirkning uti hogsta dom-
stolen vann kommitténs forslag ej Kungl. Maj:ts bifall, utan infordes uti
kungl. propositionen en bestammelse om tillkallande af tvenne sakkunniga vid
gjoforklaringars upptagande, eller hvad nu ar stadgadt uti redan dberopade
§ 314 mom. 1.

Kandt ar, huru sivali Tyskland som England genom rattsférhandling
vid »Seeamt» och »Board of Trade» hvarje intraffad sjoolycka underkastas
den mest detaljerade och noggranna undersokning samt att dessa domstolar
efter en ingdende motivering gora ett uttalande om orsakerna till den
skedda olyckan, hvilka ofta utmynna uti straffpafoljd for den eller
dem, som kunna ha befunnits vallande till den uppkomna skadan.

Vira statsmyndigheter ha under de senare éren visat stort intresse
for var sjofarts utveckling, och ma har sirskildt erinras om borttagandet
af konsulatafgifterna samt upprattandet af lanefonden for rederindringens un-
derstddjande. Vi ha for narvarande kommittéer tillsatta, hvaraf en har att ut-
arbeta forslag till nya bestimmelser om skeppsmétning, en annan forslag
till omorganisation af vidra navigationsskolor och nya bestimmelser for
ratten att fora befal & svenska handelsfartyg, en tredje forslag till om-
organisation af vr diplomati och konsulatvasen.

Nu senast har tillkommit ett sakkunnigt bitride hos kungl. kommers-
kollegium med uppgift att bidraga till storre ordning och kontroll be-
traffande sjoforklaringars afgifvande och angiende hvad darvid fore-
kommer.

Det finnes ingen anledning antaga, hvarfor statsmyndigheterna ej
vidare skola fortfra pa den inslagna vigen att framja sjofartsnaringen.

Men det vore sikerligen till skada, om omsorgen for sjofartens eko-
nomiska och administrativa intressen skulle undantranga ett rattskinslan
tillfredsstallande ordnande af det juridiska ansvar, som pahvilar sjofarts-
niringens utofvare.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 12 Hdft,
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Vart folks laggning #r sidan, att vi icke med kinsla af att fi en
fullt opartisk behandling vilja ligga slitandet af rattstvister i andra hander
4n vara domstolars. Det ar darfor som de pd ett par platser i landet
upprittade permanenta skiljenimnderna for bildggande af tvister rdrande
bargningsersattning och tvister rérande s. k. ma&nadscertepartier vunnit en
alldeles ofantligt liten anslutning frin naringsidkarnes sida.

Hvad som skall goras i afsikt att vid intraffad sjéolycka ernd en fullt
tillfredsstallande utredning rérande orsakerna och bestimmande af straff-
pafoljd, om skadan villats genom fel eller forsummelse, det torde icke néis
genom upprittande af nagot nytt rittsinstitut.

Det bor framfor allt sd ordnas, att den, som #4r delaktig i den in-
traffade sjoolyckan, skall kiinna, att han stir infér en domstol, som icke
allenast &r i mojligaste métto kompetent, utan dir han kinner respekt for
dess utslag, vare sig det gir i friande eller fallande riktning.

Nar sjolagskommitténs forslag om sjonimnders upprattande ej vann
vare sig hogsta domstolens eller Kungl. Maj:ts bifall, torde det val till
stor del ha berott darpa, att dess sammansittning var sidan, att det juri-
diska elementet var i minoritet, de specifikt sjokunniga, men juridiskt
oskolade, uti majoritet.

Uti virt land torde en domstol af denna sammansittning aldrig ha
tillfredsstallt rattsmedvetandet.

A andra sidan visar den fran i ir gillande lagen om Dbisittare uti
handelsmail, att vid slitande af rattstvister rorande handel, sjofart och in-
dustri domstolens juridiska element behdfver kompletteras med de erfaren-
heter och insikter, som naringsidkarnes representanter iga.

Afven om det inflytande, som de sakkunmga uti radstufvuratterna
vid upptagande af sjoforklaring hitintills utofvat, ej kunnat sigas ha varit
fullt tillfredsstallande, sd bor detta icke vara ett hinder for att grundligt
profva, om ej en omorganisation af radhusritternas sammansittning vid
behandling af gjoéforklaring skulle kunna verka tillfyllestgérande. Man
kan dels tidnka sig, att antalet sjokunniga dkas fran tva till tre, dels att
de sjkunniga bli edsvurna och dirigenom fa sin ansvarskansla okad, dels
att de sjokunniga fa ej allenast ratt till, utan uttrycklig i lag dem alagd
forpliktelse att i behorig ordning framstilla alla de frigor och verkstilla
all den sjotekniska utredning i fraga om orsakerna till olyckan och hvem
som dartiil mad anses villande, som kan erfordras.

De for dndamilet behofliga #&ndringar uti var sjolagstiftning torde
emellertid krafva en grundlig utredning.
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P& grund af hvad ofvan anforts, hemstslles darfor,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag till sidana &ndringar uti
var nu gillande sjolag, att vid intraffad sjpolycka uppta-
gandet af sjpforklaring skall ske infor en domstol sé sam-
mansatt, att en sividt mbjligt uttdommande och fullt
sakkunnig utredning ernds samt med &laggande for de
sjotekniska bisittarne att 6fver orsakerna till olyckan
och darom, huruvida den kan anses vallad gemom fel
eller fOrsummelse, gifva sitt utlitande.

Stockholm den 24 januari 1906.

Dan. Brostrim. Erik Martin.

N:o 26.

Af herr D. Brostrom, om inforande ¢ tulltaxan af viss
bestimmelse angdende tullbehandlingen af sddana for
byggande af fartyg m. m. afsedda materialier och skepps-
Sfornidenheter, for hvilka restitution af eller befrielse frim
tull dr medgifven.

Under det senaste drtiondet har den svenska angfartygsrederirdrelsen
foretett en ganska aktningsvard utveckling. Angbatsflottans storlek har
okats frdn 181,276 registerton afgiftspliktig draktighet ar 1895 till
408,124 ton 8r 1904 — det sista ar, for hvilket officiella uppgifter fore-
ligga. Enbart under dessa tio &r har den alltsi betydligt mer in for-
dubblats. Denna raska utveckling har icke resulterat endast ur gynnsamma



