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N:o 164.

Af herr D. Brostrom, i anledning af Kungl. Majits proposition
angdende reglering af utgifterna under riksstatens tredje
hufoudtitel.

Med anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering af
utgifterna under riksstatens tredje hufvudtitel fir jag afgifva foljande
motion.

Till foljd af unionens upplosning méste frigan om en ny organi-
sation af diplomat- och konsulatvisendet tagas under ofvervigande. Den
17 sistlidne november tillsatte afven Kungl. Maj:t for andamélet en sar-
skild kommitté.

Hans excellens herr ministern for utrikes irendena gjorde vid kom-
mitténs tillsattande uti statsridet ett uttalande dfver vissa allminna syn-
punkter, hvilka borde iakttagas vid en omorganisation af vir diplomati
och vart konsulatvisende, synpunkter, hvilka blefvo for kommitténs arbete
i vissa afseenden ej allenast vigledande, utan #fven bindande. Jag tilliter
mig i detta sammanhang fasta uppmarksamheten vid foljande utdrag ur
herr ministerns anfoérande:

»Organisationen af konsulatvisendet stir emellertid 1 en s& nira
forbindelse med organisationen af Sveriges diplomatiska representation i
utlandet, att Eders Kungl. Maj:t redan ur denna synpunkt icke lirer vilja
for Riksdagen framligga forslag rorande konsulatorganisationen utan att
hafva tagit under noggrant ofvervigande, hvilka forandringar eventuellt
bora inforas i den diplomatiska organisationen.

Hartill sluter sig sisom en nodvindig komplettering att taga under
behandling frigan om den limpligaste organisationen af konsulatvisendets
styrelse, for narvarande delad mellan utrikesdepartementet och kommers-
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kollegium, likasom organisationen af utrikesdepartementet i sin helhet
torde krafva en revision pi grund af de nya forhallandena.

Vid utredningen af dessa utaf forhillandena betingade nya organi-
sationer torde bora tagas i ofvervigande fragan om infsrande af reformer,
tgnade att astadkomma en sidan Sveriges representation i utlandet, hvilken

pé ett tillfredsstallande satt fyller tidens Lkraf.

Hvad betraffar den diplomatiska och konsulira utbildningen, torde
stor vikt bora fistas & den praktiska sidan af densamma, och sirskildt for
konsulattjinsteman larer storre uppmarksamhet #n hittills bora ignas
deras utbildning i merkantilt hinseende.

Slutligen torde jag fi betona angelagenheten af att en liflig sam-
verkan mellan diplomatien och konsulatvisendet kommer till stand.

—_ = = = — — - = -

For kommittén blef det silunda en hufvuduppgift att finna I3sningen
till en organisation af var utrikesrepresentation si beskaffad, att den pa
det mest effektiva satt kunde fylla tidens kraf ur nyttighetens synpunkt.
Det gallde framfor allt att finna en anordning, som kunde skydda och
forkofra virt lands ekonomiska intressen i utlandet. For kommittén stod
det snart klart, att detta icke kunde ske med mindre an att de diploma-
tiska och konsulara goromalen i hvarje land, dar beskickningar voro ansatta,
sammanfordes hos beskickningen, si att beskickningschefen samtidigt fun-
gerade som generalkonsul for landet i fraga.

Den kungliga propositionen har enligt mitt formenande ej med till-
borlig konsekvens tillgodosett de kommersiella intressena. Den stora,
birande tanke, som genomgir kommittéforslaget — att vi skola draga
verklig praktisk nytta ur vir representation — den motes visserligen af
herr utrikesministern med valvilligt erkinnande uti motiveringen till hans
forslag, men ej i tillimpningen.

P4 grund af den korta tid, som &terstir for Riksdagen att grundligt
kunna profva kommitténs forslag och den kungliga propositionen, ligger
det nara till hands att undersoka, huruvida det icke vore battre att nu
finua en provisorisk losning, i hufvudsak baserad pa nuvarande stater och
organisationer, samt uppskjuta det definitiva losandet till nasta riksdag,
hvilken blefve i battre tillfalle att #gna frigan en allsidig profning. Med
styrka framhiller herr utrikesministern oligenheterna af att ej nu definitivt
fastsli riksstatens tredje hufvadtitel. Och jag kan ej undgé finna hans skal
harfor s& starka, att jag, ehuruval jag efter kommittébetankandets aflim-
nande ej i nigon main rubbats uti de asikter, som jag dar anslutit mig
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till, likval finner det riktigare tillse, huruvida icke den kungliga proposi-
tionen skulle kunna modifieras i ett par punkter i nirmare anslutning till
kommitténs forslag hellre #n att foresld en provisorisk anordning.

Hvad som d#refter aterstar afvikande frén kommittéforslaget kan
efter hand forandras pi de partiella reformernas vag.

Kommitténs forslag att indraga en del ministerposter eller forandra
dem till chargé d’affairesposter ar betingadt daraf, att kommitten betraktat
organisationen uteslutande ur nyttighetens synpunkt. For arendenas sko-
tande torde icke erfordras mera, #n hvad af kommittén foreslagits. Men
om regering och Riksdag finna, att virt lands #ra tarfvar dyrare represen-
tationsformer, an hvad dess naringslif krifver, synes mig vara olampligt
att nu arbeta emot en sidan uppfattning. Med all aktning for det offi-
ciella lifvets betydelse dristar jag mig likval pistd, att det ar forst och
framst vart folks egen inneboende kraft, dess energi och foretagsambhet,
som skola bryta nya banor for var handel, var industri och sjofart. Vara
grannlands, Norge och Danmark, storartade utveckling i fjirran linder &
sivil handelns som sjofartens omraden, ehuruval de saknat nédgon som
helst officiell representation, bekrafta, att denna min tanke €] &r forhastad.

Sasom ledamot af diplomat- och konsulatkommittén har jag med syn-
nerligt intresse omfattat kommitténs asikt, att ett sammanforande af de
diplomatiska och konsulira arendena i beskickningens hand skall vara en
af hufvudbetingelserna for ett tidsenligt anordnande af vér utrikesrepre-
sentation.

Ett afvikande frin denna grundsats for vissa linder vore enligt mitt
formenande liktydigt med att uppdela vir diplomati uti tvenne kategorier,
den ena arbetande under hufvudsakligen likartade forhillanden som for
narvarande, med en sirskild lonad generalkonsul for landet, den andra
under den nya anordningen med beskickningschefen som generalkonsul.

For det gamla finnes alltid en viss vordnad, ej minst inom diplo-
matien. Dess intvingande till att handlagga afven kommersiella arenden
kommer naturligtvis att for mangen diplomat vara en ovilkommen nyhet.
Jag fruktar darfor, att en dualism i organisationen skulle komma att verka
i hog grad menligt pd hela vir utrikesfsrvaltning.

Beskickningar, ej fungerande som generalkonsulat for landet, komme
af méanga diplomatiska &mbetsman att anses sisom nigonting fornamligare,
dit de foretradesvis ville soka sig. Sanmolikt komme detta att verka de-
primerande pa arbetsdugligheten hos de andra beskickningarna, som moj-
ligen skulle kunna anse sig sti i en mindre gynnsam stillning.

Herr utrikesministern har upptagit kommitténs forslag om beskick-
ningars och generalkonsulats sammanslagning for alla af kommittén angifna
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lander utom betraffande Storbritannien och Ryssland. Det aterstar darfor
att tillse, huravida en sidan &tgard verkligen ar af behofvet pakallad.

Hvad Storbritannien betraffar, siger herr utrikesministern: »Hir sro
saval de rent diplomatiska som de konsulira rendena af den vikt, att de
hvar for sig krifva helt sin man.» Och han yttrar om Ryssland, att dar
ar forhillandet i viss mén likartadt, samt tilligger: >Den man, som ar satt
att 1 virt maktiga grannrike foretrada vira politiska intressen, méste hiri
se sin hufvuduppgift.»

Jag tilliter mig forst hanvisa till den kungliga propositionen vid-
fogade bilagan 4, innefattande »Arbetsstatistik for Kungl. Maj:ts beskick-
ningar». Antalet inkommande eller afgiende skrifvelser anser jag visser-
ligen icke ensamt afgorande for att bedsma beskickningens hela arbetsborda,
men att det ar en hogst betydande faktor torde icke kunna fornekas.
Saval London som S:t Petersburg ha enligt denna statistik betydligt mindre
goromal an Paris och Berlin.

Herr ministerns uttalande saknar darfor enligt mitt formenande
tillricklig grund, sedt ur synpunkten af goromalens omfing. Efter de
norska goromilens afskiljande kan det snarare befaras, att en beskickning,
bestiende af minister, legationsrad och kanslist, skulle komma att sakna
tillracklig uppgift, om den ej hade att jaimval handlagga de konsulira
drendena for landet.

Men afven om utaf statistiken hade framgatt, att arbetets omfing
uti London och S:t Petersburg ar storre &n i Berlin och Paris, borde det
likval ej foranledt en olikartad anordning p& dessa platser. Vil kan man
tinka sig, att en okning uti de diplomatiska och konsulira arendens i
framtiden kommer att #iga rum. Detta synes mig dock endast foranleda
en Okning af kanslipersonalen, hvilket ir en naturlig utveckling, men
ingalunda betinga ett sarskiljande af gdromalen pi beskickning och gene-
ralkonsulat.

Enligt mitt formenande vore det ett stort missgrepp, om Riksdagen
nu skulle godkénna en organisation, dari tvenne af vira viktigaste beskick-
ningar undandrogos skyldigheten att handligga de konsulira #rendena
oeh darigenom afhollos fran att mera intimt bevaka vira kommersiella
intressen, som miste blifva var diplomatis hufvuduppgift.

Jag erinrar i detta sammanhang om hvad herr utrikesministern
siger uti sitt allménna uttalande om kommittéforslaget. Han yttrar darom :

»Sarskildt skanker jag allt erkinnande at den varma strifvan, som
genomgir detsamma att sividt som mojligt ar soka stalla vir utlindska
representation i handelns och niringarnas tjinst. Det ar uppenbart, att,
samma méin som den s. k. storpolitiken upphort att sysselsatta de smarre
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staterna, foremalet for deras diplomati i vasentlig grad maste blifva ett
fruktbringande stodjande af inhemsk niring och handel. Vid sddant
framhallande synes mig kommitténs 8nskan att 4stadkomma en narmare
samverkan mellan diplomati och konsulatvisende vara fortjanst af varmt
understod.

Man kan cj underlita att kinna en viss forvining ofver att herr
utrikesministern sjalf ej vill helt tillampa de asikter, som han synes om-
fatta med en sadan virme, och man blir nistan beklimd, di man liser
det af mig redan &beropade yttrandet om ministern i S:t Petersburg, att
han skulle aga en si omfattande hufvuduppgift uti de politiska intresse-
nas bevakande, att han ej skulle kunna taga befattning med de konsulira
goromélen, utan att en lonad generalkonsulsbefattning, hvilken icke tarf-
vats, da goromilen under foreningen med Norge voro betydligt storre, nu
skulle visa sig erforderlig.

Helt visst har var minister uti Ryssland viktiga politiska intressen
att bevaka. Men den allm#nna meningen uti vart land &r, att just i
Ryssland skola vi se framtidslandet for afsattningen af var industris alster.
detta s mycket mer som vi sjilfva aro stora kunder 1 detta land och den
viselverkan, som ar en af grundvalarna for en intimt kommersiell for-
bindelse, i framtridande grad just hiar foreligger.

For att underlatta beskickningarnas arbete med de konsuldra gbro-
malen och ofver hufvud befordra vara kommersiella intressen hade kom-
mittén forveslagit anstillande af handelsattachéer vid bl. a. beskickningarna
uti Petersburg, Berlin, Paris och London. Kommittén hade foreslagit, att
pé dessa poster skulle foretradesvis anstallas yngre, men erfarna kopmén.
Herr utrikesministern har upptagit kommitténs idé, men i en modifierad
form. For beskickningarna uti Paris och Berlin har foreslagits for sko-
tandet af de konsulara goromilen anstallande af s. k. konsulatrdd, hvilka
skulle aga foretridesvis konsulir utbildning. Har lagges alltsd storre vikt
vid de administrativa goromalen #n naringslifvets kraf pi sakkunnig led-
ning af de kommersiella. Jag ser eme’lertid ingen anledning, hvarfor icke
under ett konsulatsrads titel skulle kunna trifvas en person med nir-
mare de kvalifikationer, som kommittén tinkt sig hos handelsattachéerna.

Alla skal synas mig darfor tala for att vara beskickningar uti Ryss-
land och England organiseras efter samma grunder som uti Frankrike och
Tyskland samt att den konsulira representationen i S:t Petersburg och
London ordnas enligt kommitténs forslag.

Skulle det for rangens skull anses erforderligt gifva konsuln i Lon-
don generalkonsuls titel, d& kan det ju ske likaval har som for konsuln
i Hamburg, dar en liknande anordning stillts 1 utsikt.
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Ministrarnes aflsningsformaner utgjorde foremal for vidlyftiga diskus-
sioner inom kommittén. Bland de viktigaste posterna ansigs Sit Peters-
burg vara den plats, som tarfvade storsta lefnadskostnaderna, men det
ansigs likval ej vara lampligt att skilja den fran Paris och London i
afloningshinseende. Mig forefaller det ur flere synpunkter obehofligt foresla
hogre afloning till ministern i London #n i Paris och S:t Petersburg.

Betraffande den foreslagna beskickningen i Japan har jag ensam
inom kommittén afgifvit afvikande mening. Di Kungl. Maj:t upptagit
kommitténs forslag, vill jag har motionsvis foresld, att detsamma ej' matte
vinna Riksdagens bifall. Under hianvisning till min i kommittébetankandet
intagna reservation vill jag har med styrka hafda, att vara ekonomiska
intressen for nirvarande ingalunda krafva en si dyrbar anordning som
den foreslagna. Huru maktigt det japanska rikets inflytande pa den euro-
peiska politiken &n mé& vara, synes det mig fullstindigt saknas positiva
skal for att nu kasta oss in pa storpolitikens omraden i fjarran Ostern.
I hvarje fall torde det vara forhastadt att vid innevarande riksdag fatta
beslut i denna viktiga friga. Min 4&sikt &r, att innan vi uppritta en
beskickning vare sig i Kina eller Japan, bor detta foregis af utsindandet
af en utomordentlig politisk-kommersiell kommission med syfte att gora
virt fosterland mera kandt dir ute och bereda jordménen for ett omfat-
tande kommersiellt arbete mellan virt land och fjarran Ostern.

Pé grund af hvad jag ofvan anfort far jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen ville besluta foljande #ndringar uti
Kungl. Maj:ts forslag till afloningsstat for beskickningar
och konsulat.

Ryssland.

S:t Petersbw*g. Summa kronor.
Minister . . . . . . . . . . . .. 57,000
Legationsrad . . . . . . . . . . . . .. 13200
Konsulatrdd, arfvode . . . . . . . . . . 13,200
Kanslist, arfvode . . . . . . . . . . . . 3,600

Helsingfors.

Generalkonsul . . . . . . . . . . . .. 15,000
Kanslist, arfvode . . . . . . . . . . . . 2,400

Moskva.

Konsul . . . . . . . . .. ... ... 15,000

Riga.

Vice konsul . . . . . . . . . . .. .. 7,200
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Storbritannien och Irland.

London.
Minister .
Legationsrad . ..
Konsulatrad, arfvode
Kanslist, arfvode .
Konsul
Vice konsul .

Glasgow.
Olsonad konsul .
Vice konsul .

Japan.
Toko.
Anslag till kanslikostnader

Stockholm den 5 maj 1906.

Summa kronor.

57,000
13,200
13,200
3,600
13,200
7,200

7,200

2,500

Enir de foreslagna konsulatriden enligt mitt formenande kommit att
nira motsvara kommitténs handelsattachéer, synes mig, att reservations-
anslaget for handelsattachéer bor minskas till kronor 24,000 eller det be-
lopp, som af kommittén foreslagits att sammanlagdt utgé till handels-
attachéerna i Turkiet och Kina.

Jag far darfor jamval anhilla, att statsutskottet behagade foretaga
de #ndringar i staternas och anslagens slutsummor, som af denna min
motion kunna foranledas.

Dan. Brostrim.




