Motioner 1 Andra Kammaren, N.o 154, 1

Neo 154.

Af herr E. Rif, ¢ anledning af Kungl. Maj:is proposition med
forslag till lag angdende medling ¢ arbetstvister.

I anledning af Kungl. Maj:ts nadiga proposition n:o 84 med for-
slag till lag angiende medling 1 arbetstvister, har jag tagit mig friheten
vicka foljande motion.

Det forefaller, som detta lagférslag i intet afseende skulle vara
bittre dn det for 1903 ars Riksdag framlagda, men icke godkinda for-
slaget, utan 1 vissa afseenden till och med mindre tillfredsstillande for
respektive parter. Jag skall i detta afseende hdrmed limna ordet till
ett af arbetarnes eget organ, svenska arbetareférbundets tidning, »Ar-
betare-Tidningen», som i féljande ord angifver, hvad han anser vara
orsakerna till missndjet med kommittéforslaget, hvilka ord ocksd maste
anses gilla Kungl. Maj:ts forslag, d& detta uti berérda paragrafer dr
lika med kommitténs. Tidningen skrifver:

»Betriffande kommitténs sammansdtining kunna vi ej underlita att
gifva uttryck &t vér forvaning ofver, att, da hir &r friga om en lag,
som berér pa det nirmaste Sveriges arbetare ¢ allmdnhet, endast en
arbetarerepresentant tillkallas, och denne ende utgéres af en medlem af
soctaldemokratiska partiet.

Enligt den officiella statistiken uppgick &r 1903 antalet industri-
och handtverksarbetare 1 vart land till cirka 320,000. Hela den socia-
listiska landsorganisationen riknar — enligt uppgift frén socialistiskt
hall — endast 80,000 medlemmar, hvilket antal dock sikerligen tarfvar
dtskillig reduktion for att motsvara den verkliga medlemssiffran. Enligt
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de anférda statistiska uppgifterna skulle emellertid den socialistiska
landsorganisationen omfatta endast omkring 25 procent af alla Sveriges
industri- och handtverksarbetare. Ensamt dessa 25 procent beredas nu
tillfalle att yttra sig om det betydelsefulla lagférslaget. De ofriga 75
procenten af oorganiserade eller till svenska arbetareférbundet horande
arbetare — den stora massan af landets industri- och handtverksarbetare
— negligeras totalt. Icke en enda arbelare frin det ligret utses att
uttala sig om ett forslag, som dock, om det blir gidllande lag, kommer
att berora alla arbetare i riket, ej endast de 25 procenten socialister.

Den ritta proportionen hade gifvetvis varit den, att en arbetare
tillkallats fran hvardera af de tre grupperna; en frin den socialistiska
landsorganisationen, en fran svenska arbetareférbundet och en fran de
oorganiserade arbetarne. Svenska arbetareforbundet #dr numer ej si
obetydligt, att det ej alls dr att rdkna med. Vid verkstadskonflikten
forra aret lystrade ej mindre &n cirka 7,000 af de utaf konflikten be-
rorda arbetarne till den paroll, som af forbundet afgafs vid stridens
bérjan.

En olimplig omformulering af § 1.

Paragraf 1 i Kungl. Maj:ts lagf6rslag i dmnet vid 1903 ars riks-
dag var af foljande lydelse:

»Foér hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket fér sidant dnda-
mal af Konungen indelas, féorordnar Konungen en férlikningsman med
uppgift att séka verka for 16sning af tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare eller mellan olika grupper af arbetare.»

Sammansatta stats- och lagutskottet forordade bifall till denna
ordalydelse af paragrafen och Andra Kammaren beslét godkinna den-
samma med 109 roster mot 88. Afven forliknings- och skiljenimnds-
kommittén af ar 1899 hade paé enahanda sétt formulerat den ifriga-
varande paragrafen. I det nya kommittéforslaget har dock nu vidtagits
den fordndringen, att orden: »mellan olika grupper af arbetare» helt
och hallet uteslutits ur paragrafen. Som motiv fér uteslutningen af de
berorda orden ha kommittérade i sitt utlitande anfort, att »det allmiinna
saknar anledning att, pa sétt det foreliggande lagforslaget angifver, in-
gripa i tvister vare sig mellan olika arbetsgifvare eller mellan olika
grupper af arbetare, forrin dessa tvister utvecklat sig till konflikter
mellan arbetsgifvare och arbetare, eniir de forst di blifva af beskaffen-
het att verka stérande pa arbetsforhéllandena.»

I likhet med hvad som i Aftonbladet férut framhillits, anse ifven
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vi, att det vere ytterst oklokt att ur § 1 borttaga de ifrdgavarande
orden. Ty det &r ju ett allmiint kindt sakférhillande, att ett ganska
stort antal af de under senaste dren uppkomna arbetskonflikierna ut-
gjorts af s. k. foreningsrittsstrider. Socialistiska arbetare ph en viss
arbetsplats soka intvinga arbetskamrater i de socialistiska fack(érenin-
garna, och dessa intvingningsforsok resultera ofta i, att de socialistiska
arbetarne proklamera strejk och »blockad» fér att nd sitt syftemél.
Enligt kommitterades forslag skulle nu forlikningsmannen i dylika fall
icke ingripa. Fastin det uttryckligen i § 2 siiges, att hans uppgift &r
att soka »forekomma storande afbrott i arbetety, skall han likvil lugnt
ase, huru socialisterna trakassera och forfolja icke-socialistiska kamra-
ter, och han skall icke inskrida, forrin en sidan »tvist» mellan grupper
af arbetare blifvit af den beskaffenhet, att »den verkar storande pé
arbetsforhallandets. Om diremot en arbetsgifvare skulle férbjuda sina
arbetare att tillhéra en viss forening och konflikt pd grund haraf hotar
uppsté, si skall forlikningsmannen omedelbart ingripa pa grund af; att
hiir ar friga om en »tvist mellan arbetsgifvare och arbetaren.

Vi tro emellertid, att Riksdagen ej skall antaga en lag, som indirekt
skulle komma att skydda den forhatliga, socialistiska forfoljelsetaktiken. #)
Socialisterna onska naturligtvis ej, att férlikningsmannen i dylika fall
skall ingripa och framdraga infor allménheten trakasserierna, utan vill
man i smyg fortsitta med att soka inpiska de icke-socialistiska arbetarne
i fackforeningarna.

Mot kommittémajoritetens beslut att borttaga orden: »mellan
olika grupper af arbetare» har ock en af ledamoterna, hr E. A. Mag-
nusson, reserverat sig, emedan han anser detta tilligg vara af mycket
stor betydelse.

VYalet af ledamoterna i forliknings- och skiljeniimnderna.

Kommittérade ha é#fven i ett annat afseende afvikit {frdn Andra
Kammarens beslut &r 1903. Enligt kommitténs férslag skall forlik-
ningsmannen ensam utse de »siirskilda sakkunniga, som tillika med {or-
likningsmannen skola utgéra en nimnd fér medlingens utférande».
Dessa sakkunniga skulle, enligt det af Andra Kammaren vid 1903 &rs
riksdag antagna forslaget, utses »till lika antal af arbetsgifvarne och
arbetarnev. Men kommitterade ha nu, som nidmndt, ansett, att forlik-
ningsmannen skall tillsitta dessa sakkunniga.

*) Kursiveradt af motiondren.
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Ledaméterna i skilje-ndimnden féresld ddremot, att kommitterade i
§ 7 skola utses af »de tvistande». P4 hvilket siitt detta val skall tillgs
limnar kommittén likvdl ingen som helst anvisning. Detta dr dock
absolut nédvindigt, déirest icke oreda och trassel rorande valet af dessa
skiljemén skall uppstd vid, snart sagdt, Avarje tillfille en skiljedom
skall afkunnas. Om icke alle de af en arbetskonflikt berérda arbetarne
pd en viss arbetsplats f4 vara med om valet af skiljeminnen, kan det
intréffa, att de forklara sig ej komma att underkasta sig skiljenéimn-
dens utslag.»

Sa langt »Arbetare-Tidningen.

Gér man direfter édfven till den andra parten, arbetsgifvarne,
sé finner man i manga fall ungefir samma missndje dir. Jag kunde
i detta afseende anféra mycket uttémmande yttranden ur deras egna
organ. Men jag formodar saken ér s allmint bekant, att inga vittnes-
bérd goéres behof.

I sjilfva verket synes siledes i det stora hela taget ingen af de
parter, som forslaget skulle afse att tjéina, vara beliten dirmed. Och
om ett visst parti skulle ur helt andra synpunkter #n arbetarens och
arbetsgifvarens dndock finna med sin fordel forenligt, att forslaget
blefve lag, si synes mig detta icke bora i stérre man fi inverka pa
Riksdagen till forslagets antagande, &n hvad partiet i friga {ormar
astadkomma,

Det mé vidare tillitas mig erinra om, alt icke ens 1908 ars forslag
kunde tillvinna sig vederbérande auktoriteters fértroende. Om man
grundligare ldser igenom linsstyrelsernas utlitanden dirdfver, si skall
man finna, att ingen ldnsstyrelse hade ett fullstandigt fortroende till
detta forslag. De hafva visserligen ansett det vilment och i manga
afseenden virdt att beaktas o. s. v., men detta ir nigot helt annat in
ett fortroendefullt forord for dess upphojande till lag. Jag skall emeller-
tid hi#rmed taga mig friheten i korthet anféra, hvad de sagt, hvilka
yttrat sig 1 mera-bestdmd form. Salunda siger Gfverstathillareimbetet
1 Stockholms stad:

»Ofverstithillareimbetet &r alltsd icke bendget att vinta sig syn-
nerligen stora resultat af hela den foreslagna lagstiftningery; lands-
hofdingedmbetet i Stockholms lin siger, att syftet med denna lagstiftning
torde, »svirligen kunna vinnas genom den féreslagna férordningeny,
och att endast genom »obligatoriskt skiljedomsforfarande — — — arbets-
instillelse vare sig frin arbetsgifvare eller arbetare lir kunna frhindrasy;
landshofdingedmbetet i Uppsala lin meddelar, att »arbetsgifvare och
arbetare hafva redt sig ganska bra pi vegen hand» forut, och att er-
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farenheten inom lénet icke gifver stod for det antagandet, att kommit-
terades forslag om anstillande af forlikningsmin dnnu dv af behofvet
pakalladt»; landshofdingedmbetet i Sidermanlands lin sidger, att det »ej
vagar hoppas, att den foreslagna lagstiftningen om medling i arbetare-
tvister skall atminstone under den nidrmaste framtiden medféra mera
afsevirda verkningar till férebyggande af sddana tvister»; landshofdinge-
ambetet 1 Jonkipings ldn apser med héinsyn till erfarenheterna i utlandet,
att man »knappast vigar gora sig négra storre forvintningar om verk-
ningarna af det nu foreliggande forslagety; landshéfdingedmbetet i
Kalmar ldn dr »for ofrigt icke alldeles ofvertygadt, att ifrdgavarande
institution — den m& anordnas pd ena eller andra sittet — skall kunna
utritta det gagn, som dédrmed asyftasy; landshofdingedmbetet i Skara-
borgs ldn séger, att man »ingalunda végar hysa stora forhoppningar om
lagbestimmelsers forméga att forekomma och 16sa tvister mellan arbets-
gifvare och arbetare» och landshéfdingeimbetet 1 Visternorrlands lin
uttalar, att »f6ga férhoppning finnes fér det antagandet, att statens
mellankomst i medlande syfte skall kunna nigot utrittar.

Och att dessa myndigheters utlatande skulle blifva gynsammare
for 1906 ars forslag, det bar man ingen som helst anledning férmoda.

Landshofdingedmbetet i Jonkopings lin grundar i viss mén sitt
utlitande p& de erfarenheter dylika lagar gifvit i utlandet. Och &fven
jag tror, att man bor taga all hidnsyn till dessa erfarenheter. Med
hénvisning till en bilaga, som &tféljde det kommittébetiinkande, hvilket
lag till grund for 1903 4ars forslag, beder jag i detta hinseende fa
erinra om

vatt sdrskild skiljedom pad sista tiden forlorat kredit i England,
dtminstone hvad de storre konflikterna, intressetvisterna, betriffar», da
under dren 1896—97 och 1898 reglerandet dir skedde genom skiljedom
1 respektive 2, 1,6 och 1,9 samt genom medling eller forlikning i 3,1
och 4 procent af samtliga tvister, att, hvad Kanada beiriffar, dylik lag,
sd langt man har sig fullt bekant, visat sig »fullstindigt resultatlos»;
att en dylik lag 1 Nya Sydwales »forblef s godt som en déd bokstafy, tills
han 1 mars 1896 upphérde att gilla; att »de flesta af dessa amerikanska
lagar tyckas emellertid hafva féga utrittaty, hvilket vill sdga, att de i
1,6 procent af alla tvister fort férhandlingarna till ett lyckligt resultat;
att »de jaimforelsevis obetydliga resultat lagen i Frankrike hittills &stad-
kommit anses bero p& »diverse forhéllanden, som man genom nytt lag-
forslag, antaget i slutet af ar 1900, sokt afhjélpa; att dylik lag af ar
1900 1 Schweiz »mottagits med si foga sympati af de organiserade
arbetarna, att de sokt anlita allmédn folkomrostning for att {4 den for-
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kastad»; att »de tyska industridomstolarne dnnu icke ha férskaffat sig
ndgot synnerligen stort fortroende pé intressetvisternas omréde, ehuru
det visserligen befinner sig i tillvixts, hvilket vill siiga, att 4-ars-perio-
den 1893—1896 intriffade respektive 116, 131, 204 och 483 arbetsin-
stillelser med respekiive 3, 7, 13 och 18 eller 2,6, 5,4, 6 och 3,7 pro-
cent genom dessa domstolar uppnédda ofverenskommelser; att 1 ftalien
vendast uti 1 strejk af drets 217 hade ett kollegium inskridit och dviga-
brakt lonehéjningy och att i Osterrike »vid den enda arbetsinstillelse,
vid hvilken lagen kommit till anvdndning —~ — — misslyckades in-
stitutionen att astadkomma uppgérelse» o. s. v.

(Samtliga ofvanstdende citat dro ordagrant &tergifna ur nyss om-
nimnde bilaga.)

Slutligen torde man ej bora forbise, att det nu framlagda lag-
forslagets antagande dfven forutsitter af Kungl. Maj:t forordnade fér-
likningsmén 1 de olika distrikten. Utan att ingd p& négra reflexioner
angdende vissa betinkligheter, som kunna gora sig gillande 1 afseende
pd ett sidant forordnande, kan man dock i lagforslagets beskaffenhet
redan p& forhand blifva fullt viss om, att dessa forlikningsmén i all-
varligare fall ingenting kunna utritta, di de sakna hvarje allvarligt
maktmedel att goéra sin vilja atlydd. Och att utan nagra som helst
garantier for en motsvarande samhéllsnyttig effektivitet ytterligare oka
var dmbetsmannakir och ddrmed statens utgifter, det kan jag icke finna
forenligt med en god utveckling och hushilining.

Emellertid har jag med det sagda ingalunda velat afvisa all tanke
om lagstiftning pa detta omrdde. Jag har endast velat visa, att det nu
foreliggande lagforslaget icke dr af den beskaffenhet, att det bor upp-
héjas till lag. Och detta forndmligast pa den grund, att det saknar en
lags forsta forutsdttning, ndmligen forpliktelse till efterlefnad for af-
sedda parter.

Sjalf har jag tva ar & rad, ndmligen vid 1904 och 1905 ars lag-
tima riksdagar, motionerat om skrifvelse till Kungl. Maj:t i syfte att
fa ett lagforslag utarbetadt, som med omsesidig, férpliktande verkan
bestdmde, huru férhandlingar skola foras samt tvister afgéras mellan
4 ena eidan arbetareorganisationer och & andra sidan arbetsgifvare, till-
horande eller icke tillh6érande arbetsgifvareorganisationer. Och fort-
farande ér jag af den meningen, att den anvisning, som jag i dessa
motioner s6ker antyda, skall gifva nigon ledning till fredliga och af-
gorande forhandlingar och tvisters afgorande mellan hir afsedda parter.

P4 grund af det sagda och med hinsyn till frigans nuvarande
lige, beder jag hidrmed vordsammast f4 anhélla,
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att Riksdagen, med afslag 4 Kungl. Maj:t nddiga
proposition n:o 84, métte i skrifvelse anhilla, det
Kungl. Maj:t tédckes lata utarbeta och foér Riksdagen
framligga forslag till lag, innehallande sidana be-
stimmelser rorande foérhandlingar och tvister om ar-
betsaftal, att ett rattsligt bindande slut i hvarje séir-
skildt fall matte kunna ernds.

Stockholm den 27 mars 1906.

E. Raf.




