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N:o 1581.

Af herr A. Petersson i Paboda m. fl.,, ¢ anledning af Kungl.
Mayj:ts proposition med forslag till dndrad lydelse af
§§ 31, 49 och 53 regeringsformen samt §§ 10 till och
med 22 dfvensom §§ 25 och 38 riksdagsordningen sd
ock till dfvergdngsstadgande i riksdagsordningen.

Det forslag till rostrittsfragans lésning, som framlagts i Kungl.
Maj:ts proposition om #ndrad lydelse af §§ 81, 49 och 53 1 regerings-
formen samt §§ 10 till och med 22 #fvensom §§ 25 och 38 i riksdags-
ordningen, hvilar pi grunder, som enligt vir mening &ro principiellt
oriktiga och efter hvad erfarenheten gifvit vid handen i lénder, som
praktiserat majoritetssystemets allménna rostritt, otillfredsstillande. Vi
kunna dirfor e] medverka till rostrittsfrigans 16sning pa sitt Kungl, Maj:t
foreslar. Da vi emellertid fullt behjirta vikten af rostrittsfrigans snara
losning, har det for oss framstitt sdsom en plikt att i motion fram-
ligga ett forslag, byggdt pa grunder, hvilka vi anse mera riittvisa och
betryggande.

1 afseende pi valritten till Andra Kammaren ansluta vi oss helt
till hvad Kungl. Majit i proposition till 1905 drs Riksdag féreslog.
Afvensa i friga om sjillfva principen om proportionella val.

Man har sagt, att frigan om valsiittet ér en sekundir friga i
jamforelse med sjilfva valrittsfragan, och att den forra darfor icke bor
f4 st4 hindrande i vigen for den senares losning. Vi ha icke kunnat
tillagna oss detta betraktelsesitt. Bada dessa frigor sti némligen,
sisom kommitterade i motiveringen till sitt férslag om proportionell
valmetod niirmare pivisat, i ett organiskt sammanhang med hvarandra.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 59 Hift. (N:is 151, 152,) 1

Frigan om
valsitiet af
stor betydelse.



Vikten of en
god lésning.

2 Motioner i Andra Koammaren, N:o 151.

Och det #dr si langt ifran riktigt, att frigan om den allménna rost-
rittens organisation dr en sekundir friga, att den tvirtom #r att anse
som en af de allra viktigaste och for statens politiska lif mest grund-
liggande fragor. Nir Riksdagen forklarat sig beredd att med vissa
begrinsningar utstricka rostritten till alla medborgare utan hénsyn till
formogenhetsvillkor, si har den utan tvifvel med denna reform afsett
att vinna okade resurser for Riksdagen att undanroja berittigade anled-
ningar till missnéje och pi samma géng okad auktoritet at staten.
Men detta syfte vinnes icke utan i samband med en valordning, som
liter alla valmins rostritt gélla lika och gor representationen till ett
verkligt uttryck for valminnens i och genom valhandlingen uttryckta
vilja. En god och érlig valordning frimjar en god och lugn utveckling
af det politiska lifvet samt ger styrka och fasthet &t ctt lands institutioner.
En valordning sidan som majoritetssystemet, hvilket tvingar partierna att
utféra sin samhillsgagneliga uppgift under formen af ett utrotningskrig
mot hvarandra, forsiitter det politiska lifvet i ett febertillstdnd, under
hvilket landet kastas mellan de olika polerna: politisk liknojdhet i de
valkretsar, dir minoriteterna ingen utsikt hafva att vinna nigot —
upphetsning till det yttersta af alla politiska lidelser i de valkretsar,
diar det viager mellan partierna och utgingen af valstriden beror af ett
fatal roster.

Inom Riksdagen finnes helt visst ingen grupp att rdékna med, som
icke onskar en snar losning af rostrittsfrigan. Den nuvarande situa-
tionen synes oss dérfor béra pakalla, icke en appell till denna allas
gemensamma Onskan, utan snarare en mamng till enhvar att icke for
vinnande af en swar 16sning uppgifva krafvet pa en god losning. Denna
friga ar for viktig for att losas 1 trotthetens tecken. Det sdtt, hvarpa
den allménna rostréitten, denna samhéllsutvecklingens péd samma géng
grundval som drifkraft, inféres i var forfattning, kommer att stricka
sina verkningar lingt in i framtiden och helt visst utofver den lifs-
lingd, som torde vara nigot af Riksdagens partier beskdrd. I det
forfattningsverk, som Riksdagen nu har att utféra, kan till och med
detaljen vara af den vikt, att den icke utan skada for det hela fir bira
prigeln af att vara, hvad man kallar, ett hastverk. En till synes sa
litet invecklad friga som Kungl. Maj:its forslag om omval, i hindelse
att absolut majoritet ej vinnes vid forsta valet, skulle si till exempel
firga vart politiska lif olika alltefter den losning den fir. Valrorelsen
och partiernas inbordes forhillanden, ja, man skulle kunna tilligga:
den politiska moralen komme att utveckla sig pd olika sétt, om prin-
cipen om absolut majoritet infordes i véar forfattning eller om den icke
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infordes, pa olika sitt, om det franska eller tyska systemet for omval
komme till anvindning.

Utgiende frin krafvet, att det forfattningsverk, som nu skall Gransking os
utforas, bor blifva ett tekniskt si godt och politiskt si betryggande ‘;ff,;{;‘;egf
verk, som under forhandenvarande omstindigheter liter sig gora, vilja
vi frin dessa synpunkter skiirskdda det kungl. rostrittsforslaget.

Vid tillimpning af majoritetspricipen innebir en rostrittsutvidg- Majoritets.
ning i sjilfva verket en suspension af rostritten for en storre eller S-”fff:;’n”e;of”
mindre del af de gamla valminnen. Kommer en rostsedel att vid wteslutning.
sammanrikningen falla till den stérre hogen af rostsedlar, har den med
en rosts styrka bidragit att lyfta den segrande kandidaten in i repre-
sentationen och samtidigt med tyngden af en rost bidragit till att
trycka minoriteten bort frin dess rétt att medverka till representa-
tionens sammansittning. Kommer ater en rostsedel i den mindre hogen,
far den ingen effekt alls, utan #r att rikna, som om den aldrig af-
gifvits. Och det kan till och med hinda, att det beror just pd en enda
rost, huruvida en grupps valsedlar skall tilliggas denna dubbla effekt
eller ingen effekt alls. Systemet &r med andra ord en form for ute-
slutning och verkar si, att ju flera de nya valminnen blifva, desto
flera af de gamla valminnen kunna de berdfva all verkan af deras
rostritt.  Att inféra den allminna réstritten i férening med majoritets-
val idr i sjilfva verket detsamma som att skapa en ny kategori rost-
rattslose, till ofvervigande grad bestiende af just de sambhillsklasser,
som hittills suttit vid ledningen af landets politik. Enligt véir asikt
ir det en omojlig uppgift att med sakliga skil deducera fram, att man
genom en si anordnad rostrittsreform skulle erhilla en béttre och
mera lifskraftig representation, omkring hvilken hela landet stode samladt,
in den, som framginge ur proportionella val.

Séker man efter orsaken till att det liberala samlingspartiet si Tendensen i
bestimdt hallit fast vid detta olimpliga valsiitt, att det latit rostriitts- % ireee
frigan falla bade vid 1904 och 1905 ars riksdagar hellre in att en  politit.
valordning skulle inféras, som skulle skydda de nuvarande rostréitts-
innehafvarne i deras ritt att i forhillande till sitt antal medverka till
Andra Kammarens sammansittning, s& vinner man klart besked hérom
i den rostrittsmotion, som vid 1905 édrs riksdag framlades af herr K.

A. Staaff och 76 medundertecknare. Davarande chefen for justitie-
departementet hade i motiveringen till Kungl. Maj:ts rostrittsproposition
pavisat, att formogenhetsintresset dr si svagt representeradt bland val-
manskdren i virt kapitalfattiga land, att dfven om man till de burgne
riknar alla, som skatta for en drlig inkomst af 2,000 kronor och dér-
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utéfver — kvinnor och personer al’ mankén under 25 ir diri inrdknade
— samt hirtill ligger alla, som af fastichet beriknas ha en inkomst
af 600—2,000 kronor, si utgéra alla dessa éindock ej mer dn 13 procent
af den blifvande valmanskiren. 1 sin motion sékte herr Staaff och
medmotionirer att géra gillande, ej blott att dessa 13 procent —
kvinnor och mén under aldersstrecket inberiknade! — skulle kunna,
direst de vore eniga, tillsitta omkring 18 procent af Andra Kammarens
platser eller 41 & 42 af dess 230 ledaméter, hvarigenom de burgnes
representanter 1 férening med en absolut enhillic Férsta Kammare
skulle tinkas kunna afgora de gemensamma omréstningarna, utan ocksi
att man »vil kunde sitta ett mycket stérre inkomstminimum fér be-
rikning af de burgnes antal samt foljaktligen beriikkna de mera burgna
valménnens antal mycket ligre» och »likafullt vara férvissad om, att
denna minoritet vid valen komme att adagaligga ett mycket stort in-
flytande». Vi vilja ej fista oss vid den bevisning motioniéirerna anvindt,
mot hvilken berittigade anmirkningar skulle kunna géras, men viil
mot den slutsats, som motiondrerna draga ur sitt resonemang och som
formuleras 1 féljande ord:

»Savidt vi kunna finna, bevisa de af chefen for justitiedeparte-
mentet anférda siftror silunda alldeles icke hvad man dérmed &syftat.
Bevisa de négot, si bevisa de snarare motsatsen, nimligen att det
intresse, som redan genom den kommunala rostskalan fitt en sirskildt
anordnad representation i Férsta Kammaren, genom det proportionella
valsiittet skulle erhilla en méjlighet till ytterligare siirskildt anordnad
representation i Andra Kammaren.

Detta hafva vi ansett stridande mot réttvisans och billighetens
kraf och anse s& fortfarande.»

Det ir alltsd med full insikt af majoritetssystemets oriittfirdighet
gentemot de numeriskt svaga minoriteterna och pa grund af detta
dess fel, som de 77 motiondrerna vid fjolirets riksdag motionerade om
bibehallande af detta valsitt. Majoritetsvalen skola tjina som motvikt
mot »det enormt mycket storre inflytande», som en burgen samhills-
klass formenas hafva pi riksdagsmannavalen i jimférelse med ven till
antalet lika stor obemedled valmansgrupp». Medelklassen i stad och
péd land, borgare och landtmin, skulle silunda genom majoritetssystemet
uteslutas under den forevindningen, att de burgna valminnen antagas
komma att lifligare deltaga i riksdagsmannavalen in de obemedlade.

Det sitt att betrakta rostriittsfrigan, som kommer till synes i
denna motion, synes direkt strida mot de mest oundgiingliga kraf, som
miste stillas pda en sund och ansvarskinnande rostriittspolitik. En
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representation bor afspegla sambhillet, sidant det lefver ej blott 1 sina
politiska, sociala och religiésa strifvanden, utan ifven 1 sin kultur,
sina niringar och institutioner. Vi anse oss icke kunna stodja en rost-
riittspolitik, som tjinar syfiet att i och genom en forening af allmin
rostritt och en minoritets-fortryckande valordning minska mdjligheten
for de samhillslager, som genom sitt ledande arbete uppbira landets
kultur och gifva prigeln 4t dess niringslif, att med samma ritt som
den ofriga delen af befolkningen géra sig gillande vid valen till Riks-
dagens Andra Kammare. Vi kunna ej underlita att i detta samman-
hang pipeka det sakforhéillandet, att i andra linder de socialdemo-
kratiska partierna siitta en dra uti att forfikta principen: samma, lika
ritt for alla klasser och partier att medverka till Andra Kammarens
sammanséttning. Sedan mer édn en mansdlder har ocksi det social-
demokratiska partict i ett flertal af Europas linder haft de proportio-
nella valen pd sitt program.

Inom den politiska vetenskapen finnes det vil knappast en mindre
omstridd erfarenhetssats #n den, att klassviilde leder till maktmissbruk.
Detta giller om alla klasser, minst dock om de mellersta klasserna,
som 1 alla tider betraktats som den lugna utvecklingens sikraste viirn,
utan hvilket en stat aldrig varit vdl administrerad och friheten aldrig
sikert garanterad. Afven frin denna synpunkt maste Kungl. Maj:ts
rostrittsforslag, sisom géende ut pi att medelst en ordttvist verkande
valordning utestinga medelklassens inflytande pa ledningen af landets
offentliga angeligenheter, betraktas sisom otjinligt att liggas till grund
for en rostrittsreform.

Under rostrittsfrigans foregiende behandling har man sokt for-
taga majoritetssystemets allmdnna rostritt dess karaktdr af att vara
en klasslag till befordrande af en enda samhillsklass’ 6fvervillde 1 Andra
Kammaren. Bland argument, som dérvid anforts, har dfven fatt tjinst-
gora det statistiska sammandrag 6fver yrkesgrupperingarne, som frin
statistiska centralbyrins redogorelse angéiende valritt till Riksdagens
Andra Kammare ar 1900 inflot i motiveringen till Kungl. Maj:ts rost-
rittsproposition till 1904 ars Riksdag. Infér dessa siffror borde, me-
nade man, talet om att majoriteten inom den blifvande valmanskiren
komme att utgéras af en enda samhillsklass tystna. Ser man emeller-
tid dessa siffror i belysning af de kommentarier, som statistiska central-
byrin limnar till ofvanberdrda statistiska sammandrag, kommer man
till ett annat resultat. Under grupperna, »Gods- och hemmanséigare»
samt »Arrendatorer» délja sig ej mindre én éfver 60,000 hemmavarande
soner och migar samt 6friga manliga familjemedlemmar, ehuruvil ett
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mycket stort antal af dessa torde vara i dagakarlens, bruks- eller
industriarbetareus stillning. Som arbetsgifvare — »Fabriks- och handt-
verksidkare» — figurera inemot 50,000 fabriks- och handtverkeriarbetare
forutom hela antalet handtverkare, som é&ro sina egna arbetare. I den
»borgerliga» gruppen »F. d. yrkesutofvare» finner man en underlig
blandning af f. d. manskap, fattighjon, l6sdrifvare, fingar m. m. Tager
man vidare i betraktande, att industriarbetarnes klass dr i oafbruten,
hastig tillvixt, under det att jordbruksniringens idkare i stora delar
af landet t. o. m. minskas till antalet, kan man oméjligen sluta 6gonen
till for det framtidsperspektivet, att utvecklingen hos oss drifver mot
tydligt ofvervilde af en enda klass. Att paskynda denna utveckling
medelst inférande af ett valsitt, som endast gynnar majoriteten, maste
ur samhillets synpunkt vara betinkligt.

Frin den socialdemokratiska gruppens rostrittsmotion vid 1905
drs riksdag har det kungl. forslaget upptagit tvenne yrkanden, som
fran prineipiell synpunkt te sig som forbéttringar af liberala samlings-
partiets rostrittsmotion frén forra éret och si ocksd obestridligen dr
betriffande det ena forslaget, det niimligen, som afser ett tillimpande
af systemet med enmansvalkretsar éfven i de storre stiderna. Korslaget
afser att bittre skydda minoritetens ritt, in fallet dr vid tillimpning af
flermansvalkretsar, och det kommer iifven att verka i denna riktning,
ehuru pi ett mycket ofullstindigt och bristfilligt sitt. Nu senast ha
de engelska valen idagalagt, huru otillfredsstillande systemet med en-
mansvalkretsar skyddar minoritetens ritt. 1 London t. ex. togo de
liberale 40 platser for 247,830 roster, di de konservative erhéllo blott
19 platser for 229,904 roster. Vid valen 1900 togo de konservative
51 platser for 211,675 roster, under det att de liberale fingo néja sig
med 8 platser for 158,436 roster. Det i all sin bristfillighet likviil
beaktansvirda skydd, som forslaget om enmansvalkretsar ifven i de
storre stiderna inmehdller, har emellertid mast kopas med offret af de
foretriiden, som flermanssystemet erbjuder édfven vid majoritetsval. Med
enmansvalkretssystemet dr forenad 1 hvarje fall en gifven oligenhet,
som icke i samma grad vidhiftar systemet med flermansvalkretsar. Vi
syfta ej hirmed pi det skil, som vid bide 1904 och 1905 érs riks-
dagar fick utgéra anledningen for herrar Staaff och medmotionirer att
motsiitta sig de storre stidernas uppdelning i enmansvalkretsar, nim-
ligen farhigan for s. k. valkretsgeometri. Vi tro i likhet med chefen
for justitiedepartementet, att faran hirfor icke ér stor och att de storre
stiderna siledes icke — sisom herrar Staaff och medmotionirer forme-
nade — genom inforande af enmansvalkretsar skulle »férsittas 1 ett
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betydligt ogynnsammare lige dn landet i 6frigty. Diremot tro vi, att
valen i enmansvalkretsar icke kunna pd samma siitt som valen i fler-
mansvalkretsar anpassa sig efter skiftningarna och intressena inom
majoriteten. Herr Staaff betonade ocksi under réstrittsdebatten forlidet
dr denna sida af flermansvalkretssystemets foretriden, i det han fram-
héll, att den nuvarande ordningen med flermansvalkretsar hvad Stock-
holm betriffar »frambragt en fusion mellan olika, men niirstdende
dskadningar, si att listorna ha foretett en tolerant priigel mellan olika
skiftningary». D& sd ér, att Kungl. Maj:t forklarat sig villig att skipa
ritt 4t minoriteterna i de storre stiderna, men det medel, som for
detta syftemals vinnande foreslagits, dels endast ofullstindigt leder till
malet, dels medfér en annan gifven oligenhet, hvarfér da icke i stillet
inféra proportionsval i de storre stiderna? Hirigenom skulle full ritt-
visa skipas bade &t majoriteten och minoriteten och samtidigt skulle
pa ett dnnu sikrare och béttre sitt d4n nu de olika intressena och
skiftningarne inom partierna blifva foretridda. Med andra ord, det
méil Kungl. Maj:t vill vinna skulle nas fullkomligt, utan att valménnens
lage och rorelsefrihet skulle forsimras eller inskrinkas, men vil utvid-
gas. 1 konungariket Wiirtemberg ha vi ett exempel pd ett land, som
stdr 1 begrepp att sld in pi denna den partiella losningens vig. Dess
andra kammare har ndmligen helt nyligen preliminirt beslutat en
rostrittsreform, enligt hvilken de proportionella valen, utom fér valet
af ett antal s. k. rikskandidater, dfven kommit till anvindning vid val
af de sex representanterna for hufvudstaden.

Det hufvudsakliga syftet med den proportionella valmetoden iir
att gora valritten effektiv for s& ménga af de réstande som méojligt,
och denna valmetod bér dirfor, enlig vir mening, komma till anvind-
ning édfven vid valen till Forsta Kammaren. Ty lika oegentligt som
det dr, att hilften + 1 af de rostande skola kunna beréfva den andra
hilften — 1 all verkan af dess rostritt vid valen till Andra Kamma-
ren, lika oegentligt méste det anses vara, att minoriteterna inom de
valkorporationer, som &ga att utse Forsta Kammarens ledaméter, skola
sakna mojlighet att gbra sin rostritt gillande. Gifvet dr, att ett val-
sitt, som forklaras vara rittvist och formanligt vid valen till Andra
Kammaren, ocksd bor anses vara rittvist och férménligt vid valen till
Forsta Kammaren.

Nir vi ansett, att frigan om den proportionella valmetodens info-
rande vid valen till Andra Kammaren bér 16sas i samband med samma
valsitts tillimpning vid valet af ledaméter till Forsta Kammaren, &r
det sdledes icke — det vilja vi siirskildt betona — af den anlednin-
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gen, att vi dela deras mening, som géra gillande, att inforande af
proportionella val till Andra Kammaren krifver en FKompensation i
Forsta Kammarens demokratisering. Tvirtom halla vi fore, att en
reform, byggd pi allmin rostritt i férening med proportionella val,
maste anses vara icke blott en bittre reform, utan dfven en lingre
gdende reform in den, Kungl. Maj:t foreslir, ity att genom den forra
rostritten gores effektiv for i det niirmaste alla, som deltaga 1 valen.
Det ir just frin Forsta Kammarens egen synpunkt vi anse det vara
af stor vikt, att denna kammare icke ingédr i den nya regim, som
kommer att skapas af den allminna rostréitten, med en valordning,
hvars grundval hastigt kommer att undergrifvas af utvecklingen.

For fragornas allsidiga behandling krifves det, att olika meningar
och intressen #ro foretridda ej mindre i Férsta &n Andra Kammaren.
Det &r nimligen si langt ifrén att vara en styrka hos en kammare,
att den icke inom sig sluter en lifaktig opposition, att man snarare med
en forfattare torde kunna siga: finnes icke en sidan opposition, miste
den skapas af majoriteten, sivida denna sjalf skall kunna bibehilla sig
sund, vaken och handlingskraftig. Endast for den hindelse att det
kunde befaras, att en tillimpning af det proportionella valsiittet skulle
leda till en sinkning af Forsta Kammarens nivd, vore siledes, enligt
var uppfattning, ett inforande af detta valsiitt att afrdda. Ty en Forsta
Kammares auktoritet hvilar kanske i frimsta rummet pa den fond af
auktoritet, inflytande, statsmannaduglighet, erfarenhet och rittskaffenshet,
som kammaren forfogar ofver i och hos sina medlemmar. Vi kunna
emellertid ej se nigot skil, hvarfor ett valsitt, af hvars tillimpning
man vintar — och det med all ritt, enligt hvad erfarenheten redan visat 1
Belgien och Schweiz ett hojande af Andra Kammarens kapacitets-
nivé skulle hafva en motsatt effekt vid anviindning for valen till Forsta
Kammaren. All anledning #r att antaga, att detta valsitts verkningar
komme att visa sig i en tendens att gora urvalet till Forsta Kammaren
mera allsidigt, in for nirvarande ér fallet. Det synes oss ocksd vara
af hogsta behofvet, att si sker, for att icke klyftan mellan Forsta Kam-
maren och en genom den allminna réstritten demokratiserad Andra
Kammare skall blifva si stor, att samarbete omojliggores. Detta fr
ocksd den frimsta anledningen till att vi i vir motion upptagit krafvet

4 proportionella val till bada kamrarna. Genom tillimpningen af detta
valgiitt erbjuder sig Atminstone en mojlighet f6r landet att erhilla en
representation utan alltfér skarpa brytningar och oférmedlade ofver-
gingar mellan det ena partiet och det andra, mellan den ena kammaren
och den andra.
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Vid bedémandet af frigan, huru ett proportionellt valsystem, till-
limpadt vid val till Férsta Kammaren med dennas konstitutionella
karaktéir bibehillen, skulle kunna limpligen anordnas, méste sporsmilet,
huru och hvar detta system limpligen skall anordnas, forst vinna en
principiell 16sning.

Flera viigar #ro dirvid ténkbara, silunda skulle valet kunna for-
rittas omedelbart i analogi med foreslaget sitt for val till Andra Kam-
maren, eller ock en sirskild nimnd med ensamt uppdrag att forritta
dessa val tillsittas och proportionalitetsprincipen tillimpas vid viljandet
af denna nimnd, vidare att med bibehéllande af nu gillande bestédm-
melser lata tillimpningen ske vid tillsittandet af de korporationer, som
hafva att vilja landstingsmin, eller ock slutligen att bestimma, att
sjilfva valkorporationen stadsfullmiiktige och landsting — forrattar
valet efter proportionella regler.

Af de silunda angifna viigarne torde den férstndmnda niippeligen
kunna férordas. Andan i var konstitution skulle genom en dylik reform
totalt forryckas. Forslaget skulle i sig sjélft innebira, att man satte
mot hvarandra med lika makt och myndighet tva pa i det stora hela
alldeles samma siitt tillsatta kammare. Alla ett en-kammar-systems
oligenheter skulle uppstd, men ingen af dess fortjanster komma till
Sin ritt.

Vidkommande forslaget att tillséitta en sérskild valnimnd for ut-
seende af riksdagsmiin till Forsta Kammaren, si innehaller detta mycket,
som ir tilltalande. Principen &r klar och enkel och tekniska svirig-
heter af oofvervinnelig art foreligga icke. Dock kunna invindningar
goras, dfven hirvidlag mest af konstitutionell art.

P4 senare tider har ofta frin radikalt hall den meningen fram-
hallits, att var Forsta Kammare utgér allenast en den burgnare be-
folkningens eller rent ut en kapitalets och dmbetsmannastindets repre-
sentation, hvars enda uppgift vore att virna dessas intressen. Att detta
ir en uppenbar vantolkning af konstitutionens anda dr uppenbart, om
dn dess virre stundom forhallanden forelupit, som skulle kunna anses
gifva stéd &t en sadan tolkning. Emellertid finna vi hiraf ingen an-
ledning att 6fvergifva tron pa att lagstiftarens mening med denna kammare
gkall kunna forverkligas eller att denna kammare skall kunna blifva ett
ofverhus 1 verklig mening med uppgift att mot sin folkvalda med-
kammare kunna i vissa fall siitta sin mera besinningsfulla mening. Att
dirfor tillsittandet af denna kammares ledaméter bor och maste ske
efter andra grunder och pa annat sitt, 4r for oss uppenbart. Vi tveka

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 59 Hift. 2

Proportionals
tetssystemets-
tillimpning

pd Forsta
Kammaren.
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ej att siiga, att det #dr lampligt och nistan nodvindigt att denna kam-
mares ledaméter befrias frin de i ménga fall hetsiga och upprifvande
valstriderna med deras oundvikliga konsekvens, den offentliga kandida-
turen, hvilken for denna kammare, d4 valkretsenheten hirvidlag &r en
helt annan dn vid valen till Andra Kammaren, skulle blifva mangdubbelt
mera betungande och hafva till foljd, att de bésta elementen drogo sig
undan. Dessutom kan &beropas en annan mera materiell grund, den
niimligen, att dessa val ej bora bestimmas af mer eller mindre tillfilliga
politiska stémningar, som vid ett eller annat tillfille kunna goéra sig
gillande, utan efter mera personella skil: den storre insikten, den storre
mognaden och den storre besinningsfullheten, allt egenskaper, som vid
upprorda valtillfillen litt sittas & sido. Vidare och slutligen méste det
vara en skyldighet att rdkna med foérhallandena sidana som de fore-
ligga och ej foresla nagot, hvars antagande méa betecknas som otéinkbart.

Aterstd forslagen att si lingt som mdjligt bygga pa det besti-
endes grund och lata det proportionella systemet komma till anviindning
antingen vid sjilfva landstingsvalen och direfter inom landstingen eller
ock slutligen inom dessa sistnimnda ensamt.

Sasom bekant forete siitten for landstingsvalen i stiiderna och pa
landet flera olikheter, och ej ens inom dessa bida kategorier ir valsittet
ofver allt lika, i det savil i stiderna som 4 landet valsiittet i vissa fall
dr omedelbart, i vissa medelbart. Oafsedt denna omstéindighet, som i
och for sig torde vara af afgérande betydelse, tillkomma andra skil.
P4 landet utses, sisom angifvits, landstingsméin for hvarje hirad eller
tingslag. Enligt tillgiingliga handlingar viljer ett afsevirdt antal hirad,
tingslag och stider allenast en eller tvi landstingsmén. Infoér dessa
forhdllanden maste man ofvergifva tanken pa ett proportionellt valsitt
vid sjilfva landstingsmannavalet, med mindre pi samma gang kunde
genomforas en forindring fran botten af landstingsférordningen, en
konsekvens, som hvarken bjudes af nigon tvingande omstindighet, da
den rittvisa idé, vi soka hifda, dndock kan komma till sin ritt, och i
sddant sammanhang som det foreliggande med all sannolikhet skulle
bringa det hela pa fall.

Aterstar silunda det enda torslag, som vi finna kunna med utsikt
till framging framliggas, eller att lita den valkorporation, som i sista
hand viiljer Forsta Kammarens ledaméter, gora detta efter proportionell
metod.

Afven om en proportionell valmetod komme till anvindning vid

munala rsst- V@l il Forsta Kammaren, torde det emellertid kunna ifrigasittas, huru-
ritten vid val vida med nu giéllande bestimmelser rérande den kommunala rostritten

af landstings-
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alla mera afsevirda grupper i samhillet skulle blifva tillforsikrade
skiligt inflytande pa kammarens sammansittning. Man kan néimligen
med fog pastd, att atskilliga af de korporationer, hvilka forritta val
till Foérsta Kammaren, sjilfva i si ofvervigande grad representera de
formégnare samhiillsklasserna, att andra talrika, om ocksi ej i ekonomiskt
hiinseende lika betydande grupper déirinom nistan intet hafva att betyda.

Detta forhillande har sin orsak déruti, att de vanliga bestimmel-
serna f6r kommunal réstritt dro gillande dfven vid val af landstingsmiin
eller af elektorer for sadant val. Som bekant dro sedan nagra ar till-
baka vissa grinser faststillda for den kommunala réstriitten 1 édndamél
att bevara den ekonomiska medelklassens inflytande gentemot innehaf-
varne af hoga rostetal, och de i sidant syfte vidtagna atgéirderna hafva
otvifvelaktigt en icke ringa betydelse sivil for nirvarande som for
reglerandet af den framtida utvecklingen. Den tanken torde emellertid
méngenstides #iga starka sympatier, att det redan tagna steget till
begrinsning af réstritten inom landskommunerna snart bor efterfoljas
af ett nytt i samma riktning, och dirvid éir det nog niirmast behofvet
af en reform med afseende 4 Forsta Kammarens sammansittning, som
dikterat uppfattningen. Man torde nimligen icke med fog kunna bestrida
billigheten af, att riittigheterna inom kommunen std i proportion till
de ekonomiska prestationerna for dess bésta — allra helst som de huf-
vudsakliga rittigheterna direkt eller indirekt just giilla bestimmandet
af de ekonomiska prestationerna och deras anviindning. Di i detta
samband mellan rittigheter och skyldigheter, mellan makt och ansvar,
obestridligen ligger en stark garanti for den omvardnad om kommu-
nernas ekonomiska stillning, af hvilken deras ofriga verksamhet forst
och sist beror, lirer nagot skill ej nu foreligga att ytterligare inskrinka
grinserna for rostriitten, i hvad den angir kommunernas allménna
angeldgenheter.

Savidt vi kunnat finna, bér dirfér en bestimd skillnad goras
mellan den vanliga kommunala réstritten och den, genom hvilken
landstingen sammansiittas. Under nuvarande férhillanden kan inom
kommunen enhvar géra sin talan hord; éfven de mindre bemedlade
hafva tiitt och tillfille att, om ocksi ej genom mingden af sina fyrkar,
dock genom det berittigade i sin sak, gora sina intressen och asikter
beaktade. Si ir ej forhillandet med landstingen, dér frin hvarje
kommun endast fyrkmajoriteten blir representerad och dér silunda for
nirvarande endast den ekonomiska 6fver- och medelklassen kan blifva
foretridd. Hiraf méste med nodvindighet folja en viss ensidighet i
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landstingens sammanséttning, 1 det att vissa samhillsgrupper icke endast
dérinom sakna storre inflytande, utan ej ens dédr kunna f3 sina speciella
behof och o6nskningar uttalade. Redan ur den synpunkten, att lands-
tingen visserligen boéra nirmast utses med hinsyn till sina ekonomiska
funktioner, men 1 alla fall p4 sidant sitt, att dérvid olika synpunkter
fi gora sig gillande for frigornas allsidiga belysning, finnas silunda
bestimda skl fér att genom en starkare begriinsning 1 den vid dessa
val gillande rostskalan mojliggora, att dfven de mindre bemedlade
erhilla nigot inflytande.

An starkare méste detta kraf framtrida vid betraktandet af den
politiska sidan af landstingets funktioner, néimligen dess befogenhet att
utse linets representanter i Forsta Kammaren. Om vid dennas sam-
mansittning sambhillets olika lager med riitta bora tillmitas en andel,
som stir 1 direkt forhallande till deras ekonomiska betydelse for landet,
sd blir det ock en klar skyldighet att dirvid sorja fér, att icke nigot
sidant lager af verklig betydelse blir fullstindigt utestingdt. Men
erfarenheten har visat, att de ekonomiskt mindre vil situerade klasserna,
silunda de ingalunda minst talrika, inom landstingen hafva si godt
som Intet att siga; det m& d& ej vicka undran, att de betrakta Forsta
Kammaren sdsom en representation ej for hela folket, utan endast for
dess i ekonomiskt hiinseende gynnsammare lottade och mindre del. D3
det for vart lands lugna politiska utveckling #r af storsta vikt, att ej
blott Andra utan dfven Forsta Kammaren, om ock i olika grad, sam-
mansiittes af och aterspeglar samhillets skilda hufvudgrupper, si hafva
vi funnit nodigt foresld en ytterligare begriinsning af den kommunala
rostritten vid sidana val, som afse landstingens sammansittning.

Niagot stérre behof af en sédan begrinsning synes ej hafva fram-
triidt med afseende 4 stadskommunerna. Dir hafva néimligen med nu
gillande bestimmelser de viktigare kategorierna af mindre rostigare,
sdsom tjénstemiin, betjéinte, sméhandlande, handtverkare och yrkes-
industriarbetare, kunnat férskaffa sig inflytande.

I landskommunerna torde ej heller tillrickliga skil foreligga for
en skirpning med afseende & det s. k. relativa réstmaximum, det vill
siga bestimmelsen att ingen md utéfva rostriitt for storre antal roster
dn som svarar mot 'y af kommunens hela fyrktal. Inom smirre kom-
muner, didr inga svarigheter méota for de réstigande att talrikt infinna
sig och bevaka sina intressen, lidrer denna begrinsning vara i regel fullt
tillréicklig for att garantera de sméirre fyrktalsinnehafvarne ett behorigt
inflytande.
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I storre kommuner med hoga fyrktal spelar det relativa rost-
maximum en mycket mindre roll, med hinsyn redan till de yttre svirig-
heterna att samla méngden af smirre fyrktalsigare. Det ligger silunda
1 sakens natur, att i en kommun med 10,000 fyrkar trenne rostigare
om hvardera 1,000 fyrkar betyda mindre &n trenne rostigande om
hvardera 5,000 fyrkar i en kommun med ett sammanlagdt fyrktal af
50,000. I bada fallen disponera de tre rostigande tillsammantagna
endast %/, af hela fyrktalet, men i den férstnimnda kommunen ér det
gifvetvis littare att vid kommunalstimman samla ett antal mindre rost-
dgare med tillsammans 3,000 fyrkar &n i den senare kommunen att
uppbringa sidana rostigare med tillhopa 15,000 fyrkar. I stérre kom-
muner kunna nidgra fa storre fyrktalsinnehafvare, déir de #dro eniga, i
verkligheten, om ock ej teoretiskt sedt, fullstindigt behirska omrost-
ningarna, hvilket synes sa mycket mera betinkligt som en mycket stor
del af dem icke dro enskilda, utan juridiska personer.

Detta missférhallande, som skinker ett fital bolag och enskilde
ett alldeles oproportionerligt inflytande pa landstingens sammansiittning,
kan endast afhjdlpas genom en begrinsning af det hogsta antal fyrkar,
for hvilket nagon medgifves utofva rostriatt. Vi hafva déirfor ansett
oss bora i detta sammanhang férorda, att det absoluta réstmaximum &
landet séinkes frén 5,000 till 1,000 fyrkar vid val, som afse landstingens
sammansittning.

Ehuruvil tillgingliga utredningar icke medgifva en fullt exakt
berikning af de fordndringar med afseende & den kommunala réstriitten,
som genom den af oss nu foreslagna begrinsning skulle intrdda, kan
man dock ur officiella uppgifter erhilla tillréicklig ledning for ett om-
déme, huru en siddan reform i1 stort sedt skulle verka.

Klart dr, att i kommuner med ett sammanlagdt fyrktal af 10,000
och diirunder det relativa maximum (') redan nu férhindrar, att ndgon
utofvar rostritt for mer an 1,000 fyrkar. Den foreslagna begrinsningen
af det absoluta maximum kan sdlunda blifva af praktisk verkan allenast
¢ kommuner med mer dn 10,000 fyrkar.

Sadana kommuners forekomst inom skilda delar af landet framgéar
nirmare af efterfoljande tabell, som utarbetats med ledning af senast
offentliggjorda officiella uppgifter. *)

1} Bidrag till sv. off. stat. (litt. U): Kommunernas fattigvird och finanser ar 1903.
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Landskommuner ar 1903.

e

: |D¥11'af kom ! 'Diraf kom-
Hela muner med . Hela 'muner med
Lin | antalet | mer &n Liin , antalet mer #n
(Landsbygd) kom- %)?r(li(;g (Landsbygd) 1 kom- %3;_(1){(;?
muner muner ———— .,
. .Anta11 h_| | Antal| ¢,
: - : :
! - Transport} 1,060 | 440 | —
Stockholms ldn. . . . . 110 = 53 | 48.2/Blekinge lan. . . . . .. 35 1 21160.0
Uppsala oo e e s 85 | 26 |30.6 Kristianstads lin . . . .| 143 | 57 39.9
Sodermanlands lin. .. 91 | 40 44.0Malmthus lin. . . . .. 241 1124 515
Ostergotlands ,, ... 149 | 56 37.¢Hallands ,, ...... 86 | 27 31.4
Jonkopings lin . . . . . 127 | 28 22.0 Goteb. och Bohuslin. . 87 | 83 38.0
Kronobergs ,, ... .. ‘ 85 | 36 42. 4A1fsb0rgs Bn...... 220 - 341155
Kalmar L 101 40 39. Skaraborgs, ...... L 260 | 24| 9.2
Gottlands ,, ... .. 92 4 4.3Virmlands ,, ...... . 87 | b3 60.9
Orebro lin ... ... 58 42 72. 4Viisternorrlands Lin . . . 63 | 45|71.4
Vistmanlands lin ... 68 | 38 55. o, Jimtlands lin . . . . . . 59 | 22137.3
iKopparbergs ,, ... 47 41 | 87. 2Vastelbottens lin. ... 24 | 18!75.0
‘Gifleborgs ldn . . . .. | 47 36 76.6 Norrbottens ,, .... 21| 17 81.0f
‘ Transport 1,060 440 Summa 2,386 915 | 38.3,

Tabellen utvisar, att af rikets samtliga 2,386 landskommuner e)
farre dn 915, eller 38,3 %, ar 1903 hade ett sammanlagdt rostetal af
ofver 10,000 fyrkar och salunda kunna berdras af den hér foreslagna
begrinsningen. Forhallandena stélla sig dock hdrutinnan mycket olika inom
olika lin. Hogsta relativa antalet dylika kommuner antréiffas i Koppar-
bergs (87,2 /0) Norrbottens (81,0 %), Giifleborgs (76,6 %), Vésterbottens
(75 0 %), Orebro (72,4 %), Visternorrlands (71,4 %) Virmlands (60,9 %),
Blekinge (60,0 %), Vistmanlands (55,9 %), samt Malmohus lén (51,5 %);
relativt fataliga voro didremot sidana kommuner med hoga rostetal 1
Gottlands (4,3 %), Skaraborgs (9,2 %), Alfsborgs (15,5 %), Jonkopmgs
(22,0 /), Uppsala (30,6 %) samt Hallands lin (31,4 %).

I den mén inom dessa kommuner med sammanlagdt mer &n 10,000
fyrkar finnes négon eller ndgra innehafvare af mer &n 1,000 fyrkar,
méiste den nu foreslagna begrinsningen wverkligen dfva inflytande pa den
kommunala rostrittens fordelning.

Till belysande af detta sporsmal finnas tyvirr inga senmare upp-
gifter én de for ar 1892, som af statistiska centralbyran sérskildt infor-
skaffades och® publlcerades och pd hvilka de utredningar grundades,
som utmynnade i den nu gillande begrinsningen af réstritten inom
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landskommunerna. Med ledning af de di& vunna resultaten kunna
emellertid vissa slutsatser dragas betriffande édfven de nuvarande for-
hallandena. Man torde némligen, utan risk att begd nigot afseviirdt
misstag, kunna forutsdtta, att dtminstone de kommuner, dir redan ér
1892 forefunnos rostinnehafvare med mer édn 1,000 fyrkar, allt fort-
farande befinna sig i samma situation. Finner man silunda vid nérmare
granskning, att i nagra af de landskommuner, som enligt sist tillgéing-
liga uppgifter (ar 1903) hade sammanlagdt mer én 10,000 fyrkar, redan
1892 férefunnos nagon eller nigra innehafvare af mer én 1,000 fyrkar,
sa foljer déraf, att dtminstone 1 dessa kommuner den af oss forordade
begrinsningen verkligen kommer att inskrinka ifrdgavarande réstinne-
hafvares rostritt.

En verkstilld undersokning af detta sporsmal ldmnar foéljande
-resultat.

Landskommuner med mer dan 10,000 fyrkar dr 1903, ddr redan dr 1892
forefunnos ristagande med mer an 1,000 fyrkar.

%0 af |

Lin ] Antal 1 s Lin ‘ Antal | /o af
‘kommu.lsamthga.‘ kommu- Samtliga
(Landsbygd) ner |kommu- (Landsbygd) ner ¢ | kommu-
1 ner | ‘ * | ner '
Transport 841 & — |
Stockholms lin ... 37  33.6 Goteb. och Bohus lian| 14 16.1!
Uppsala sy e 19 | 22.4 |Alfsborgs lan ... 21| 9.5
Sodermanlands ldn ... 36 | 39.6 Skaraborgs lin ..., 15 | 5.8
Ostergotlands  ,, ... 37  24.8 Virmlands ,, ... | 387 42.5;
Jonkopings lin ... 17 | 13.4 |Orebro lan ... ... - 36 | 62.1
Kronobergs ,, ... 18 | 21.2 |Véistmanlands lan... . 30 | 44.1
Kalmar lin... ... . 29  28.7 Kopparbergs ,, ... 24 | 51.1 |
Gottlands lan ... ... 1 1.1 Géfleborgs lin. ... .. 28 | 59.6
Blekinge ,, ... 7 20.0 IVﬁsternorrlands lan ... 34 ! 54.0
Kristianstads lin .. ... 32 | 22.4 Jamtlands lin.. © 10 16.9 |
| Malméhus lin ... 92 | 38.2 | Visterbottens lin.. .. . 12 | 50.0
|Hallands ,, ... . .. 16 | 18.6 | Norrbottens lin ... L 12 571
Transport 341  — | Summal 614 = 25.7

Det visar sig salunda, att 614 kommuner, utgérande 25,7 %, af
rikets samtliga landskommuner, skulle &r 1903 hafva berorts af begriins-
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ningen under férutsittning af att inom desamma &dgarne af de hogsta
fyrktalen fortfarande férekommit i samma utstrickning som ar 1892
var fallet. Férhallandena i detta hinseende inom olika delar af landet
framgér nédrmare af efterféljande gruppering, dér linen ordnats efter
procenttalet kommuner, som drabbats af begrédnsningen.

Kalmar, Stockholm, l

Gottlands, Skaraborgs | 0 . . T
A | 1—10 %, Malméhus och Soder- l 29—40 %,
© manlands lén.

Jonkopings, Goteborgs
och Bohus, Jimtlands 0 Virmlands och Vist- 0
Hallands och Blekingé e manlands lin. } i
lén.

Visterbottens, Kop-]
Kronobergs, Uppsala, | parbergs, Visternorr- l
Kristianstadsoch Oster-, 21—25 %, lands,  Norrbottens ‘ 50—62 %,
gotlands lidn. ] Gifleborgs och Orebro ]

lén.

Huruvida och i hvad utstrickning forhdllandena dndrats sedan &r
1892, kan ej med full bestimdhet pivisas. Tillrdcklig ledning for ett
omdéme om utvecklingens hufvuddrag torde dock vinnas af efterfoljande
tabell ofver de fordndringar, som de sirskilda slagen af fyrktal varit
underkastade frén ar 1892 till ar 1903.

I ‘ Olkning (+) eller
Ar 1892 Ar 1893 minskning (—).

-
| | __Fyrktal | %o
Fyrktol f6r i mantal satt jord ............... 112,952,539 i 13,830,945 + 878,406: + 6.81 +7a
. ,» Jjordbruksfastighet utan mantali 543,974 ' 628,157 4- 84,183 4 15.5 | )
" , annan fastighet.............. ...... 1,606,473 | 2,983,433 | - 1,376,960| 4+ 85.7
” ., alla Ofriga beskattningsfsremal 9,105,010 | 16,958,457 | + 7,858,447 + 86.3

| Hela fyrktalet' 24,207,906 34,400,962 + 10,192,996, + 42.1 |

Under den ifrdgavarande perioden utgjorde fyrktalets hela 6kning
inom rikets landskommuner ej mindre dn 42,1 °, men denna tillviixt
fordelade sig mycket ojimnt pi de olika linen. Vid en néirmare
granskning finner man, att den i hufvudsak kommer pd just de lén,
inom hvilka en jimférelsevis hog procent af antalet kommuner skulle,
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enligt nyss anforda tabld, drabbas af den féreslagna sinkningen utaf
det absoluta rostmaximum. Dessa lin sammanfalla fullstindigt med
landets stora industritrakter, och dirmed stir i fullkomlig samklang,
att den starka okningen af fyrktalet i endast ringa grad belopte sig
pé ]o1dbruksfast10"hetens okade virde (7,1 %), utan nistan uteslutande
berodde pa tillviixten af de bida andra beskattningsforemalen »annan
tastighet» (85,7 %) och »alla o6friga beskattningsforemdl» (86,3 /).
Fyrktalets okning &r salunda att i hufvudsak tillskrifva industriens
utveckling, den kommer foretridesvis till synes i de lin, diir stor-
industrien #dr méktigast och de stora fyrktalen genom kommunernas
storlek kunna gora sig géllande. Inom dessa lin &r det dock ej alla
grupper af fyrkacrare som sett sina rostetal afsevirdt okas; for jord-
brukarne, storre och mindre, ir tillvixten ]amf01elseV1s obetydhg, men
diiremot sda mycket storre for industriens mén, nimligen 4 ena sidan
arbetsgifvare — enskilde eller bolag af olika slag — 4 den andra
sidan industriarbetarne.

Den allminna utvecklingen har silunda otvifvelaktigt gatt i den
riktningen, att 1 industridistriktens stora kommuner fyrktalen for industrien
starkt tillvixt och salunda de hoga rostetalen intill 5,000 fyrkar allt-
mer oOkats 1 antal och betydelse utan hinder af det relativa rost-
maximum.

I denna utveckling af de kommunala rostrittsforhdllandena, i
den man de beréra landstingens sammansittning, hafva vi ansett ett
reglerande ingripande vara af behofvet pakalladt. Vi anse det ndmligen
hvarken f6r industrien nédigt eller f6r det allminna nyttigt, att den
starka stillning inom landstingen, som industriidkande enskilde och
bolag redan nu innehafva, &n mer utv1do"as och stirkes i direkt propor-
tion till den industriella utvecklingen. Afven dir jordbruket #r af
ofvervigande ekonomisk betydelse, kan pa detta siitt dess inflytande
pd landstingsmannavalen blifva fullkomligt illusoriskt, och detta till
favor for en eller annan stor rostigande, ej till formén for méngden
af hans arbetare. Ofverallt diir industrien &r af férhirskande betydelse,
bor den visserligen fa tillfille att kraftigt bevaka sina siirskilda intressen,
men ej endast arbetsgifvarnes utan ock arbetarnes.

Denna uppf‘mttnmg dr det, som forestafvat den af oss foreslagna
ytterligare begrinsningen af den kommunala réstriitten vid val af lands-
tingen. I de kommuner, dir bruks- och sigverksindustrien eller andra
storre fabriksgrenar #ro forhirskande — Vanligen under aktiebolags-
formen — skall denna fordndring bereda #dfven deras arbetare mojlighet

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 59 Hift. 3
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att blifva i ndgon man representerade inom landstingen; inom kommuner
med s&vdl industri som afsevirdt jordbruk kommer inflytandet vid
dessa val att fordelas mellan jordbrukarne, arbetarne och de stora
arbetsgifvarne; 1 ett mindre antal landtbrukskommuner torde de stora
egendomsiigarne nodgas taga storre hénsyn till bonder och smabrukare.

Att den foreslagna sinkningen af det absoluta réstmaximum
kommer att influera i nu angifven riktning, dr vil otvifvelaktigt, men
huru stark dess verkan blir, pd den fragan kan ett fullt exakt svar
ej gifvas. Forut har pivisats, att tillhopa 915 kommuner &r 1903
agde det totala fyrktal, att begrinsningen med afseende pd dem skulle
kunna fa betydelse; genom jimforelse med forhéllandena dr 1892 framgér
vidare, att si verkligen skulle ske inom d&tminstone 614 af dessa
kommuner, och slutligen #r det uppenbart, att ¢kningen sedan sist-
namnda &r af sirskildt fyrktalet for »annan fastighet» och »alla 6frigu
beskattningsféremily maste hafva bragt ytterligare ett antal kommuner
foretridesvis inom Bergslagerna, Norrland och Malméhus lin, 1 samma
situation.

Hirvid bor dock erinras, att 1 kanske flertalet fall, da begrins-
ningen kommer till anvindning, diraf ingalunda skulle féranledas nigon
positiv férindring 1 maktfordelningen eller valresultaten; s& dr forst
och frimst foérhallandet inom de siikerligen ganska talrika kommuner,
ddr de hogsta rostetalen endast obetydligt ofverstiga 1,000 fyrkar.
Likasd ringa blir den praktiska betydelsen, nir de stora rdstinne-
hafvarne icke std i motsats till, utan hafva gemensamma intressen
med de ofriga; si dr t. ex. det normala forhallandet mellan storre
egendomsigare och bonder. De patagliga forindringarne torde silunda
komma att inskrinka sig till de kommuner, ddr storindustrien, som
numera i allt storre utstrickning bedrifves af bolag, hittills varit allena-
hirskande och dir minskningen i négra rostigares fyrktal frén 5,000
till 1,000 far till foljd, att de forlora sin ofvermakt eller maste dela
den med sina arbetare och bonderna.

Af storsta betydelse torde den féreslagna begrénsningen blifva
dirutinnan, att den fér framtiden afskiir den utveckling till favilde
inom vissa landsting, som pa senare tiden allt skarpare framtridt.
Vart forslag i denna del afser salunda ej ett brytande med de ursprungliga
och hittillsvarande forhallandena i fraga om landstingens faktiska samman-
sittning, utan torde snarare vara dgnadt att betrygga desamma och
forebygga de oligenheter, som visat sig vara i vissa fall forknippade
med den nuvarande utvecklingen.
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Stadgandet om den af oss féreslagna begrinsningen har gifvetvis
sin plats 1 landstingsforordningen och torde, i hindelse virt férslag
vinner bifall, fran Kungl. Maj:t kunna forvintas forslag till den héraf
betingade fndringen i sagda foérordning.

Vi foresld ingen forindring i afseende & antalet eller valbarhets-
villkoren liksom ej heller betriiffande stadgandet om franvaron af arfvode
samt den obegriinsade ritten till afsigelse.

Med hiinsyn till funktionstiden torde den kunna nedsittas till
sex ar, di #ndock noédig kontinuitet bevaras och ofvergingstiden for
det nya systemets fullstindiga tillimpning blir kortare. Kammaren
kommer hirigenom i nirmare rapport med valménnen, en foréndring,
som ej kan hafva annat in gynnsam inverkan pa kammarens auktoritet.

Vidare foreslas, att funktionstiden i likhet med foérhillandet be-
triffande Andra Kammaren skall riknas frén den 1 januari (nu frén
valdagen), detta for att bereda fast grundval for det proportionella val-
sittets anvindande. Uppkommen ledighet bér fyllas allenast for den
af sexarsperioden iterstiende tiden liksom ock nya val efter Konungens
forordnande bora ske for samma tid. For att fylla under perioden
uppkommen ledighet foresld vi, att inom hvarje valkrets skall sam-
tidigt med valet af riksdagsmén och i enahanda ordning viljas lika
antal suppleanter.

I friga om valkretsindelningen for val till Forsta Kammaren anse
vi praktiska skil tala for bibehallande af den nuvarande anordningen.
Hiraf foljer, att stad, som ej i landsting deltager, skulle bibehéllas vid
sin ritt att bilda egen vakrets. I sidan stad, som ej dger ritt att
vilja mera #n en riksdagsman, kan silunda det proportionella valsittet
icke komma till anvindning. D& detta undantag — visserligen en
lucka i systemet — kommer att iga rum endast i ett fital fall, for
nérvarande Norrkoéping och Gifle, och dé allvarsamma inviindningar kunna
goras mot sidana stiders sammanslagning med landstingen i och for
riksdagsmannavalet, hafva vi icke funnit skil foresld en sidan féréindring.
For att proportionellt valsitt skall kunna anvindas och komma till
sin ritt, ar det gifvetvis nodvindigt, att vid allménna val alla riksdags-
ménnen i en valkrets viljas pa en gang. For att f4 en successiv for-
nyelse af kammaren och hirigenom bevara kontinuiteten i densamma,
anse vi noédigt och liampligt, att valkretsarna indelas i sex grupper,
d4 hvarje &4r en af dessa grupper kommer att vilja. Antal valkretsar
i hvarje grupp savil som den ordningsfoljd, i hvilken dessa skola viljas,
bestimmes 1 vallagen.

Ofriga
dndringor
¢ friga om
Forsta
Kammarens
bildande.
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I den kungl. réstréttspropositionen till 1904 och 1905 ars Riksdagar
var i friga om valkretsindelning for val till Andra Kammaren som
regel fastslaget, att hvart och ett af rikets lin skulle utgora en valkrets.
Mojlighet var dock ldmnad, att, ddr forhillandena si& medgifve eller
fordrade, dela ldnet i tva valkretsar; i bifogadt foérslag till vallag hade
detta medgifvande tillimpats i sex lédn.

En bland de visentliga orsakerna till att det kungl. férslaget om
inférande af proportionell valmetod i férening med allmin rostriitt icke
lyckades tillvinna sig Riksdagens bifall, var helt visst, att de foreslagna
valkretsarne voro for stora. Foljden hiraf skulle bhfva, ansdg man, att
valménnen icke kunde komma i sidan personlig beréring hvarken med
hvarandra eller med kandidaterna som vore 6nskviérd, att hela valproceduren
hirigenom blefve invecklad och tung och att valen alltfor mycket komme
att laggas 1 hdnderna pa valledningen. Oldgenheterna med de stora val-
kretsarna gjorde sig sirskildt gillande i1 de delar af landet, som hade
en jamforelsevis gles befolkning. D4 dessa anmirkningar ur praktisk
synpunkt icke sakna fog, uppstar fragan, huruvida icke valkretsarne,
utan att syftet med proportionella val uppgifves, skulle kunna goras
mindre.

Redan inom proportionella valkommittén gjordes allvarliga invind-
ningar mot de stora valkretsarna, och tvd reservanter foreslogo i sér-
skilda reservationer i sidant syfte en annan valkretsindelning.

Lat wvara att det proportionella systemets innersta syfte kommer
bédst fram 1 stora valkretsar, si torde vil af alla erkinnas, att valsittet
med fordel kan anvédndas dfven 1 mindre valkretsar, forutsatt att man
lyckas finna en ldmplig metod. Gifvet &ar dock, att med de mindre
kretsarne mojligheten fér flera olika politiska skiftningar att hvar for
sig gora sig gillande blir mindre. Detta maste dock framstd sisom
en mindre oldgenhet, sdrskildt vid jamférelse med majoritetsvalen, dér
endast ett parti, majoritetspartiet, dr tillférsikradt inflytande.

Vi tveka silunda icke att fororda en valkretsindelning med be-
tygligt mindre valkretsar 4n de, som voro foreslagna i det ofvan om-
formélda kungl. forslaget 1904 och 1905, dock bor i ingen valkrets vilja
mindre dn tre riksdagsmén.

Vid tillimpning af det proportionella valséttet till bada kamrarne
kan man tidnka sig tvd mojligheter: amtingen att erhalla en metod, som
lampar sig f6r anvindning 1 bdda fallen — eventuellt dfven vid utskotts-
valen inom kamrarna — eller ocksd att fi en metod for andra-kammar-
valen och en anmnan for val inom landstingen och utskottsval inom
kamrarna.
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Den valmetod, som hosten 1903 framlades af den sérskilda kungl.
kommittén och som sedan upptogs af Kungl. Maj:t och bilades de
kungl. propositionerna af 1904 och 1905, har inom och utom landet
tillvunnit sig ett vackert erkinnande. Ute i bygderna har man emeller-
tid anmirkt pa de vidlyftiga valférberedelserna och ifven i 6frigt gérna
sett, att forenklingar kunde vidtagas. Skulle proportionellt valsitt an-
viindas inom landstingen och vid utskottsval inom kamrarne, kan metoden
ej diarvid komma till anviindning sdsom onddigt invecklad.

Af dessa skil vore det synnerligen onskvirdt, att storre forenk-
lingar vidtoges eller att man tinkte sig pi annan vig ni malet.

Forenklingar i den framlagda metoden torde utan svirighet kunna
genomforas. De tva férberedelsehandlingarna — inlémnande af valforslag
och sedan af vallistor — borde kunna sammanslas till en enda, som even-
tuellt kunde suppleras med anmilan om férbindande vid platsfordel-
ningen af olika listor. Afven det obligatoriska inlimnandet af kandi-
daternas medgifvande att uppsittas pa viss lista kunde limpligen alldeles
bortfalla och bestimmelse komma i stillet om forfragan frain Konungens
befallningshafvande eller annan valférrittare till kandidat, som uppsatts
pa tvd eller flera listor, om den lista, 4 hvilken han ¢nskade uppsittas.
Afven andra forenklingar borde vara praktiskt genomfsrbara, men torde
dessa antydningar géra till fyllest foér att idagaligga, att metoden kan i
hog grad forenklas.

Vi halla emellertid fore, att det efter ett eventuellt riksdagsbeslut
i ofverensstimmelse med denna motions slutyrkande bor ofverlimnas
at Kungl. Maj:t att profva, om icke ndgon enklare metod kan finnas
limplig, utan att lingre tidsutdrikt déraf fororsakas.

I detta syfte tillita vi oss bifoga ett af ofverdirektor Phragmén
uppsatt, synnerligen enkelt forslag, hvilket dr en forbittring af den
s. k. Thieleska metoden och torde vara fértjint af nidrmare préfning.
Det synes vara limpligt att anvinda sivil for andra-kammarvalen
som inom landstingen, och siittet for dess anvindning framgir af det
bifogade forslaget till vallag. Férslaget forutsitter inga forberedande
stgiirder sisom upprittande af s. k. valférslag och officiella vallistor
samt deras godkinnande af kandidaterna. Valmannens dtgéranden &ro
ungefir desamma som vid majoritetsvalen, sérskildt i flermansvalkretsar.
Nagot obehorigt inflytande af en valledning, utéfver hvad som sker
vid majoritetsval, kan ej befaras.
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Det férslag till dndring i regeringsformen och riksdagsordningen,
som vi hir framligga, forutsitter sisom nodig komplettering en vallag
samt dndring i landstingsférordningen. Det torde emellertid med viss-
het kunna antagas att, direst Riksdagen godkinner vir hemstillan,
Kungl. Maj:t kommer att féreligga Riksdagen forslag i bersrda afseenden.
I allt fall hafva vi icke velat underlata att for paseende och granskning
bifoga ett forslag till vallag fér bidda kamrarna.

I anslutning till hvad vi silunda anfért, tillita vi oss vordsamt
hemstiilla,

att Riksdagen maitte antaga sisom hvilande, for
vidare grundlagsenlig behandling, féljande forslag till
dndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53 regeringsformen
samt §§ 6 till och med 10, 13 till och med 25, 27,
28 och 38 riksdagsordningen éfvensom till fvergangs-
stadganden i riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 31.

Till borgmistaretjdnst i stad dge déir bosatta och i stadens all-
ménna angeligenheter rostberiittigade miin att foresld tre behérige per-
soner, d& Konungen en af dem utnimne. P& lika sitt forhalles med
rddmans- och magistratssekreteraresysslorna i Stockholm.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter och alig-
ganden, som gillande lag tilligger rikets stinder, tillkomma hédanefter
Riksdagen. Den fordelas i tvd kamrar, Forsta Kammaren och Andra
Kammaren, hvilkas ledaméter viljas pd sitt riksdagsordningen och sér-
skildt af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad vallag stadga.
Kamrarna — — — — sammankalla.

Hos urtima riksdag — — — — — sammanhang.

§ 53.

Lagtima riksdag skall fér drendenas beredning tillsiitta dessa ut-
skott: ett konstitutionsutskott, att vicka och upptaga frégor rérande
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forindringar i grundlagarne, sé ock i vallag, hvarom i 49 § férmiles,
att yttranden déréfver till Riksdagen afgifva, samt att granska de 1
statsridet forda protokoll; ett statsutskott, att utreda — — — — —
kyrkolagarnes forbéttring.

urtima riksdag skola — — — — — forekommande érenden.

Riksdagsordningen.

§ 6.

1. Forsta Kammarens ledaméter skola till ett antal af etthundra-
femtio fér en tid af sex &r, riknade frén och med januari ménads
bérjan aret niist efter det, under hvilket valet skett, utses af landstingen
och stadsfullmiktige i de stdder, som ej i landsting deltaga.

2. Hvarje — — — — (lika med nuvarande) — — — — —
folkméngd.

3. For — — — — — (lika med wnuvarande) — — — — —
riksdagsman.

4. Direst — — — — — (lika med nuvarande) — — — — —
riksdagsman.

5. Det antal riksdagsmén, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
grunder &ger utse, bestimmes hvart femte &r af Konungen; dock mé
hvad salunda bestimmes icke ldnda till inskrdunkning i vald riksdags-
mans ritt att under foreskrifven tid utéfva riksdagsmannakallet.

6. Valkretsarne i riket indelas efter lin, till hvilka i friga om
riksdagsmannaval Stockholms stad &dr att héinfora, i sex grupper. Denna
indelning innehalles i vallagen.

7. Upphor stad att i landsting deltaga, intrider stadens ritt att
utse riksdagsman, forst dd nya bestimmelser om riksdagsminnens an-
tal for de sdrskilda valkretsarna dérefter utfirdas och nya allminna val
skola ske inom den grupp af valkretsar till hvilken det ldn, ddr staden
dr beldgen, horer.

8 Aro — — — — — (lika med nuvarande mom. 7) — — —
— — riksgéldskontoret.

§ 7.

1. Inom hvar och en af de sex grupper, i hvilka valkretsarne
aro indelade, samt efter den ordning, som i vallagen &r mellan grup-
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perna stadgad, forrittas hvart sjdtte ar for hvarje valkrets allminna
val af vederborande landsting och stadsfullmiktige till riksdagsmin i
Foérsta Kammaren f6r néstfoljande sexdrsperiod. Valen forrittas af lands-
ting vid lagtima mote och af stadsfullmiktige vid sammantride under
september ménad.

2. Har Konungen férordnat nya val, forrittas sadana ofordréjligen
inom hvarje valkrets for den tid som aterstir af den for valkretsen
géillande valperiod. Landsting sammantrider for det &ndamal, dir sd
erfordras, till urtima mote.

3. D4 riksdagsman utses, viljas ock 1 enahanda ordning inom
bvarje valkrets lika antal suppleanter. Ordningen suppleanterna emellan
bestimmes silunda, att tidigare vald suppleant har féretride framfor
senare vald. Aro genom samma val utsedda tvd eller flera suppleanter,
bestimmes ordningen dem emellan efter deras olika rostetal och vid
lika rostetal genom lottning.

§ 8.

Till ledaméter i Forsta Kammaren och till suppleanter for dem
kunna endast viljas mén, som — — — — (lika med nuvarande § 9)
— — befattning.

§ 9.

Val till Forsta Kammaren forrittas med slutna sedlar. Skola inom
en valkrets flera ledaméter 4n en eller flera suppleanter &n en utses,
dr valet proportionellt, pa sitt i vallagen stadgas.

Aro valsedlar till stérre antal éin hilften ogilla och finnes det in-
verka pa valets utgéng, varde nytt val anstilldt.

§ 10.

For — — — — — (lika med nuvarande lydelsen af forsta punk-
ten) — — — — justitiedepartementet. Fullmakterna underskrifvas, nir
valet verkstéllts af landsting, af dess ordférande, med kontrasignation
af landstingets sekreterare, och, da valet skett af stad, utaf stadsfull-
miktiges ordforande jimte tvid af desse fullméiktige.
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§ 13.

1. Har ledamot i Férsta Kammaren afgatt fore utgingen af den
tid, for hvilken han blifvit vald, intrider vederbérande suppleant fran
den valkrets, den afgingne tillhérde, fér den aterstiende tiden.

2. Afgar riksdagsman for valkrets, som enligt géllande valkrets-
indelning icke lingre dger att i den afgdngnes stille hafva ledamot 1
Forsta Kammaren, intrider sisom ledamot nirmast i tur varande supp-
leant frin valkrets, som enligt hvad i § 6 mom. 8 sigs dr till 6kning
i antalet riksdagsmin beriittigad. Sidan ledamot innehar sin befattning
till utgangen af det ar, di nytt allmént val for ndstkommande sexirs-
period skall fdga rum inom den valkrets, ddr han blifvit till suppleant
vald, eller Konungen foérordnar nya val.

3. Skall suppleant intrida sisom ledamot i Forsta Kammaren
och finnes foér vederbérande valkrets vald suppleant icke att tillgé, fore-
tages ofordrojligen val af sddan. Landsting sammantrider for det
dndamal, dir si erfordras, till urtima méte.

4. For suppleant, hvilken intrider sasom ledamot i1 Forsta Kam-
maren, utfirdas fullmakt, nir suppleanten utsetts af landsting, af den,
som vid tiden for intridet dr ordféorande i landstinget, med kontrasig-
nation af landstingets sekreterare, och, di valet skett af stad, utaf stads-
fullmiiktiges ordférande jimte tva af desse fullmiktige.

Ofvergangsstadganden.

1. Riksdagsman i Férsta Kammaren, som blifvit utsedd for en
tid af nio 4ar, fdger med sin befattning fortfara till utgangen af det
kalenderdr, under hvilket nio ar frén valet forflyta.

D4 sadan riksdagsman afgér, foretages, déir sd erfordras, af veder-
borande valkrets nytt val af ledamot i Forsta Kammaren i den af-
gangnes stille for tiden intill utgdngen af det ar, under hvilket nytt
allmint val for nidstkommande sexirsperiod skall inom valkretsen hallas.
P4 samma ging utses suppleant for sddan ledamot.

2. Forordnar Konungen nya val till Férsta Kammaren, innan
samtliga de sex grupper, 1 hvilka valkretsarne édro indelade, forrittat

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 59 Hift. 4
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allmént val {or nistfoljande sex ar, skola de nya valen icke gilla lingre
tid &n:

for valkretsar, som tillhora forsta gruppen, till och med kalender-
iret niist efter det, di valet halles,

for valkretsar, som tillhéra andra gruppen, till och med andra
kalenderiret efter det, dd valet hélles,

for valkretsar, som tillhéra tredje gruppen, till och med tredje
kalenderiret efter det, di valet halles,

for valkretsar, som tillhora fjirde gruppen, till och med fjirde
kalenderiret efter det, di valet halles,

samt for valkretsar, som tillhéra femte gruppen, till och med
femte kalenderiret efter det, d4 valet halles.

For valkretsar, som tillhora sjitte gruppen, gilla valen till och
med sjitte kalenderiret efter det, di valet hilles.

Under kalenderiret nirmast fore det ar, d4 de af Konungen for-
ordnade valen silunda upphora att gilla, forrdttas allmédnna val af
vederbérande valkretsar for ndrmast direfter foljande sex &r.

b) dndra Kammaren.

§ 14.

Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvahundra-
trettio viljas for en tid af tre ar, riknade frin och med januari minads
bérjan &ret nést efter det, under hvilket valet skett.

§ 15.

1. Riket skall vara indeladt i valkretsar, hvilka vilja enhvar
minst tre riksdagsmén.

2. Stad, hvars folkmingd vid bérjan af andra éret fore en tre-
arsperiod uppgér till eller 6fverstiger tre tvihundratrettiondelar af rikets
folkmiingd, skall frén och med denna tredrsperiod utgéra en valkrets.
Intriffar sedermera vid bérjan af andra aret fore en tredrsperiod, att
folkmingden i sidan stad e lingre uppgér till en nittiondel af rikets
folkméingd, skall den stad icke vidare bilda egen valkrets.

3. Stdder inom olika lin méd bilda en valkrets. Eljest ma delar
af ett lin icke sammanforas med delar af ett annat lin till gemensam
valkrets.
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Ager stad, som bildar egen valkrets, att utse flere an atta riks-
dagsmén, mé den stad delas i tvi valkretsar.
4. Rikets indelning i valkretsar innehalles 1 vallagen.

§ 16.

1. Inom hvarje valkrets viljes, efter folkmingden vid borjan af
aret nést fore den tredrsperiod, for hvilken valen gilla, en riksdagsman
fér hvarje fullt tal, motsvarande en tvidhundratrettiondel af rikets folk-
méingd; och skola for erniende af hela antalet tvihundratrettio riks-
dagsmén de valkretsar, hvilkas folkmingd mest 6fverskjuter de tal, som,
efter hvad nyss édr sagdt, 4ro bestimmande for riksdagsmiinnens antal
inom valkretsarna, hvar for sig 1 ordning efter o6fverskottens storlek
vara berittigade att vilja ytterhgare en riksdagsman. Aro ofverskotts-
talen lika for tva eller flera valkretsar, afgores, dir si dr nodigt, fore-
tridet genom lottning pa& sitt 1 § 6 mom. 8 dr stadgadt. Ej ma dock
i nigon valkrets antalet riksdagsmin understiga tre.

2. Det antal riksdagsmén, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
orunder dger utse, faststilles af Konungen.

§ 17.

Valrdtt tillkommer enhvar vilfrejdad svensk man frin och med
kalenderaret nést efter det, hvarunder han uppnitt tjugufem Aars alder,
dock e

]) den, som star under formynderskap eller dr i konkurstillstdnd;

b) den, som héftar for understéod, hvilket under lopande eller
sistforflutna kalenderdret af fattigvérdssamhélle tilldelats honom sjalf,
hans hustru eller minderdriga barn;

c) den, som icke erlagt de honom paforda utskylder till stat
och kommun, hvilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna
kalenderiren;

d) virnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgéngen
af sistférflutna kalenderaret éliggande virnpliktséfningar.

Néirmare bestimmelser rorande tillimpningen af nu stadgade villkor
meddelas 1 vallagen.

§ 18.

1. Val till riksdagsmiéin 1 Andra Kammaren verkstéllas under sep-
tember ménad aret niist fore borjan af de tre ar, for hvilka valen gilla.
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2. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa oférdrojligen
for den aterstdende tiden.

§ 19.

Valen till Andra Kammaren iro proportionella och omedelbara.
Hvarje rostande fge diirvid lika rost.
Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 20.

Till ledaméter i Andra Kammaren kunna endast utses min, som
vid valtillfillet #ga vilrditt inom den valkrets, for hvilken de viljas,
eller, dir fraga #r om stad, bestdende af tvd valkretsar, inom ndgon
af dessa.

§ 21.

For enhvar, som blifvit utsedd till ledamot af Andra Kammaren,
utfirdas oférdrojligen af Konungens befallningshafvande fullmakt i tvd
exemplar, af hvilka det ena ofverlimnas &t den valde och det andra
mséndes till justitiedepartementet.

§ 22.

Riksdagsman, som fér Andra Kammaren vald blifvit, mé ej denna
befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skil for
afsiigelse. Sisom sidana anses:

1) de hinder, allminna lagen upptager sisom laga forfall;

2) dlder ofver 60 ar;

3) att den valde tillférene sisom riksdagsman bevistat tre lagtima.
riksdagar.

Afsigelse af riksdagsmannauppdrag, ehvad den gores vid val-
tillfalle eller efterat, mellan riksdagar, profvas af Konungens befallnings-
hafvande.

§ 23.

Ar nigon missndjd med val till riksdagsman i Andra Kammaren
eller sddan Konungens befallningshafvandes atgéird, som stir i omedel-
bart samband med sjilfva valet, eller vill ndgon klaga ofver beslut,
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hvarigenom af honom gjord afséigelse af riksdagsmannauppdrag ej
blifvit godkiind, ma han déréfver hos Konungen anféra besvir. For
sidant indamal #ger klaganden hos Konungens befallningshafvande
iska behorigt protokollsutdrag, hvilket inom hogst tre dagar direfter
bor till klaganden utlimnas; och skall han, vid forlust af talan, sist
inom tio dagar efter valférriittningens slut eller, dir afsigelse skett
senare #n vid valtillfille, efter erhallen del af Konungens befallnings-
hafvandes beslut sina till Konungen stillda besvir ingifva till befallnings-
hafvanden, som, pa siitt i § 11 stadgas, limnar vederborande tillfille
att sig forklara. Sedan den for forklarings afgifvande bestimda tid
tillindalupit, har Konungens befallningshafvande att besviiren jémte alla
milet rorande handlingar oférdréjligen till Konungen insénda, hvar-
efter med malet vidare si forhalles, som i § 11 séigs.

§ 244

Hvarje ledamot — — — (lika med nuvarande § 23) — — — —
af arfvodet.
¢) Gemensamma bestdmmelser.

g 25.

Rostriitt ma ej utéfvas af annan valberiittigad dn den, som vid
valtillfille personligen sig instiller.

§ 27.

Diirest nagon varder for samma tid vald till ledamot af bagge
kamrarna eller till ledamot af Forsta Kammaren for tvi eller flera val-
kretsar, m4d pi honom ankomma att bestimma, i hvilkendera kammaren
han vill intrida eller {for hvilken valkrets han vill anses till riksdags-
man vald. Dock aligger honom att hos Konungens befallningshafvande
i den ort, for hvilken han riksdagsmannauppdrag ej mottager, dirom
gora skyndsam anmilan.

§ 28.
Hos Konungen gores af hvardera kammaren anmélan om de ledig-
heter inom kammaren, hvilka skola under samma eller innan nista riks-

dag fyllas, hvarefter Konungen anbefaller dess befallningshafvande
foranstalta, att annan utses 1 den afgdngnes stille.
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Om mellan riksdagar ledighet i nigondera kammaren genom
ledamots afging uppstir, iligger Konungens befallningshafvande att
foranstalta om utseende af annan person i den afgéngnes stille.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar och vallag, hvarom i § 49 regeringsformen formiles, samt att
hos Riksdagen foresld de dndringar déruti, dem utskottet anser hogst
nddiga eller nyttiga och mdjliga att verkstilla, si ock att meddela
utlitande ofver de frin kamrarna till utskottet hinvisade grundlags-
och vallagsfragor.

2. Utskottet — — — stadgadt.

3. Utskottet — — — — proposition.

6fvergangsstadgande.

Intill dess nya val i hela riket till Andra Kammaren forsta géngen
forrittas efter utgingen af augusti ménad 1910, skola i friga om val
till kammaren tillimpas de fore &r 1909 i sidant hinseende gillande
stadganden.

Stockholm den 28 mars 1906.

Alfred Petersson. Hans Andersson. P. Pehrson,
Torneryd.
Eynst Lindblad. P. O. Lundell. K. E. ». Geijer.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag om val till Riksdagen.

I. Val till Riksdagens Forsta Kammare.

1 kap.

Om grupper of valkretsar och val till Forsta Kammaren.

1§

For valen af Forsta Kammarens etthundrafemtio ledaméter indelas
rikets Jin, till hvilka i friga om riksdagsmannaval Stockholms stad ar
att hinfora, 1 foljande sex grupper:

a) forsta gruppen: Stockholms stad, Stockholms lin, Séderman-
lands lin, Géfleborgs ldn; .

b) andra gruppen: Uppsala lin, Ostergétlands lin, Norrképings
stad, Jonkopings ldn, Kronobergs lin, Gottlands lin;

c¢) tredje guppen: Kalmar lins norra landstingsomride, Kalmar
lins sodra landstingsomride, Blekinge ldn, Kristianstads lin, Hallands
lin, Goteborgs stad;

d) fjirde gruppen: Malmohus lin, Malmé stad, Goteborgs och
Bohus lédn, Skaraborgs lin;

e) femte gruppen: Alfsborgs lin, Virmlands lin, Orebro lin,
Vistmanlands lin; och

d) sjitte gruppen: Kopparbergs lidn, Giifle stad, Visternorrlands
lan, Jamtlands lin, Visterbottens ldn, Norrbottens lén.

Allménna val till Riksdagens Forsta Kammare héllas inom de till
forsta gruppen horande valkretsar det ar, di denna lag trdder i kraft,
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inom andra gruppens valkretsar &ret direfter, inom tredje gruppens
valkretsar andra &ret dérefter, inom fjirde gruppens valkretsar tredje
aret direfter, inom femte gruppens valkretsar fjirde &ret dérefter och
inom sjitte gruppens valkretsar under femte aret efter det, d& denna
lag blifvit giéllande.

Forordnar Konungen nya val, hallas dessa ofordréjligen inom alla
valkretsar.

2 §.

Valen ske siirskildt for ledamot och siirskildt fér suppleant. Hvarje
rostande dger lika rost.

3§

Afser valet endast en person, dr den, som erhillit flere godkinda
roster dn nigon annan, lagligen vald; och skilje lotten mellan dem, som
erhdllit lika rostetal.

4.

Skola tvi eller flere personer viljas, &r valet proportionellt.

A rostsedel ma hirvid upptagas lika manga eller firre namn &n
det antal, som skall viljas.

Har den viljande understrukit nigot eller nigra af de & rost-
sedeln upptagna namnen, skall vid réstsammanridkningen foretrdde, pi
sitt 1 6 § siigs, tilldelas namn, som #r understruket.

5 §.

Ogiltig dr rostsedel:

till hvilken anvindts annat &n hvitt papper;

& hvilken finnes nigot kinnetecken, som kan antagas vara med
afsikt ddr anbragt;

af hvilken ej fullt tydligt framgér, hvilken eller hvilka som dir-
med afses;

hvilken upptager flere namn, &n valet afser platser.

Tnnehaller rostsedel namn 4 nagon, som icke &r valbar, gélle dock
rostsedeln i friga om annat namn, som finnes dér upptaget.

Nir pd grund af ogillande af rostsedlar nytt val skall ske, dirom
stadgas i riksdagsordningen.
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6 S

Afser valet att besitta flera platser, skola for bestimmande af
valets utging lika mainga sammanrikningar af résterna ske som det
antal personer, hvilket skall viiljas.

Vid den forsta sammanrdkningen upptages enhvar godkiind rost-
sedel sésom en rost och skall den, som vid denna sammanrikning er-
hallit de flesta rosterna, anses vald. Hafva tva eller flere erhallit lika
rostetal, skilje lotten dem emellan.

Vid dirpa foljande sammanriikningar skola réstsedlarne upptagas
sasom en he