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N:o 149.

Af herrar friherre A, T. Adelswird och A. H. Hammarskjold,
i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
dndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53 regeringsformen samt
§§ 10 till och med 22 dfvensom §§ 25 och 38 riksdags-
ordwingen, sd ock till dfvergangsstadgande i riksdagsord-
ningen.

Redan i trontalet och sedermera med én stérre skirpa i Kungl
Maj:ts nadiga proposition om é#ndringar af nu gillande bestimmelser
for valrdtt till Riksdagens Andra Kammare framhélles nodvindigheten
af en smar 16sning af den s. k. rostrattsfrigan. Ingen lirer heller vilja
bestrida, att denna synpunkt #r riktig, men & andra sidan far icke
forbises, att om dess smara 1osning sker pid bekostnad af dess goda och
varaktiga losning, si blir tidsvinsten endast skenbar och i verkligheten
virdelos.

Kungl. Maj:ts proposition innebér visserligen ett tillmotesgiende
af det omedelbara krafvet pa allmin réstritt, men man soker i den-
samma férgifves ndgon tanke p# reformens konsekvenser for framtiden,
hvilket dock borde utgéra den viktigaste synpunkten vid hvarje stor
politisk reform.

Afsikten med en rostritisreform maste — utom att tillmotesgd
berittigade kraf af de nu frén rostrétt uteslutna medborgarne — vara
icke att befordra ett ensidigt partiintresse, utan att astadkomma ritt-
visa och att med rostrittsférindringen sdsom ett medel erhalla en re-
presentation likskraftigare och béttre representerande alla intressen i
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staten 4n den nuvarande, med férméga att lyckligt genomfora det stora
och for samhillets lugna utveckling oundgingliga lagstiftningsarbete,
som for hvarje dag som gir med allt storre fog krifves. Ur denna
synpunkt dr Kungl. Maj:ts forslag uppenbarligen icke tillfredsstillande.
Det ersitter ett befintligt missférhallande med ett nytt sidant, det gor
Andra Kammaren till en ensidig partirepresentation, det forsvarar i
stillet for underldttar samarbetet mellan kamrarne, det forsvagar 1
stillet for stirker Riksdagen betraktad sisom en organisk enhet, hvilken
méste sdsom sidan kunna funktionera.

Med den erfarenhet, som redan nu vunnits, om svarigheterna att
astadkomma ett tillfredsstillande samarbete mellan kamrarne kan med
visshet forutses, att riksdagsarbetet efter en sidan reform &n mer in
forut kommer att lida af onaturliga kompromisser till osfverskadlig
skada for en sund utveckling och ett praktiskt reformarbete.

Kungl. Maj:ts forslag innebir icke ett afslutadt helt; det skall
knappast hinna tillimpas, forr &n ett nista steg skall och maste tagas
i riktning mot en férfattningsindring och éppet eller pi omvigar komma
kraftiga anstringningar att géras for att undergrifva Forsta Kammarens
nuvarande grundlagsenliga befogenhet och stillning inom Riksdagen.
Att finna hvilka vapen, som i demna kamp komma att anvindas, ir
icke svirt, och ingen kan heller giirna hysa tvekan om hvilken som
slutligen gir segrande ur den striden, om den ocksid kommer att ricka
i dratal. Det blir en bitter samhillskamp och en stor olycka fér vart
politiska lif och for vart lands sunda utveckling. Minst af allt kan en
16sning, som stiller dylikt i utsikt, kallas for en »érlig réstrittsformy,
och utan all jimforelse att foredraga méste vil det vara att taga steget
fullt ut och samtidigt med inférandet af allméin rostriitt forskaffa landet
en #fven i andra afseenden é#ndamilsenlig pi rittfirdighetens grund
byggd lifskraftig forfattning. Det ér icke for djirft att antaga, att
Forsta Kammaren med de erfarenheter, den férut pa andra omraden
skordat af »status quopolitikensy faror, skall kunna besluta sig for att
i detta hinseende energiskt sluta sig till Andra Kammarens uppriktiga
framstegsviinner. Det vore icke allenast fordelaktigast for samhillet i
sin helhet utan éfven fér Férsta Kammaren sjilf, om den bidroge till
genomforandet af reformer, som é4ndock komma att framtvingas under
r af stillastdende i lagstiftningsarbetet, af strid och bitterhet och
genom si daliga medel som anslagsviigran och vildsamma indringar
1 skattevisendet m. m., hvartill méjligheter i de gemensamma vote-
ringarne gifvas.
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Hufvudindamélet med det i denna motion framstillda forslaget Forsiagets
dr att sbka 1 samband med allminna réstrittens inférande fi sidana 4t
dndringar i riksdagsordningen vidtagna, hvarigenom ofvan omnimnda
missférhdllanden forekommas, att soka astadkomma nigot bittre och
fullstindigare i stillet for det i flera hiinseenden mindre tillfredsstillande
och ofullstindiga, som i Kungl. Maj:ts proposition erbjudes. Det torde
fi anses sd mycket mera berittigadt att gora ett sidant forsck, sedan
den socialdemokratiska gruppen inom Andra Kammaren ingifvit en sér-
skild rdstrittsmotion, hvilket gifvit vid handen, att icke heller fran
detta hall Kungl. Maj:ts forslag anses tillfredsstillande och att silunda
den af Kungl. Maj:t inslagna viigen att 16sa rostrittsfrigan, som redan
forut saknat stéd i nidgon allménnare mening i Forsta Kammaren, icke
heller kan pirikna erforderlig anslutning i Andra Kammaren annat én
under kompromissens form.

Sésom ett onskemal har vid forslagets uppgérande iakttagits, att
de d#ndringar som vidtagas i méjligaste man ansluta sig till och fi

utgdéra en utveckling af nu bestdende forhillanden och — i hvad be-
triffar Andra Kammaren — att redan utarbetade féreliggande forslag

i tillimpliga delar anviindas.

En af grunderna for 1866 &rs representationsform, tvikammar- Nuwarande
systemet, hvarigenom riksdagen uppdelats i tvenne sinsemellan lika /o"/afiningen.
berittigade organ, fr i tvé hénseenden visentligen inskrinkt nimligen
betriffande de gemensamma utskotten och de gemensamma voteringarne
i bevillnings- och anslagsfrigor.

I sistnimnda fall kan Riksdagen siigas funktionera sisom en en- Dudkommar-
kammarrepresentation, hvilket ock #r héndelsen i forstnimnda fallet ,,‘:Zmye:te:,'::;_
med den inskrinkning, som ligger déruti, att den af firre ledaméter
bestdende Forsta Kammaren tillsiitter samma antal utskottsplatser som
den Andra Kammaren och silunda i detta fall tillerkiints ett relativt
till ledamotsantalet stérre inflytande. Betriffande alla andra fragor,
saledes i alla lagstiftningsfragor, vid hvilkas afgérande kamrarne hafva
omsesidig absolut vetoriitt, miste diremot tvikammarsystemet betraktas
sdsom till sina yttersta konsekvenser genomfordt.

Svenska folket kan rent af siigas i lagstiftningsfragor foretradt
af tvd representationer, utrustade med lika makt och myndighet —
béda, fast efter olika grunder folkvalda — och foljden af detta for-
héllande kan latt blifva, att lagstiftningsarbetet inom vissa omriden
praktiskt sedt afstannar eller resulterar uti mer eller mindre otillfreds-
stillande kompromisser framtvingade af med hufvudfrigan icke samman-
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hingande forhillanden, som den ena eller andra kammaren betjinar
sig af for att utéfva tryck pi den andra.

Att detta icke har i ndgon orovickande grad intriiffat, maste bero
ps kamrarnes hittillsvarande sammanséttning, i det att uppdelningen
uti stringt begrinsade politiska partier icke i afsevird utstrickning
forekommit. De intressemotsatser, som forefunnits, hafva féretridesvis
haft afseende pa ekonomiska forhallanden och endast i ringa grad pd
rent sociala och politiska och hafva dessutom varit timligen likformigt
foretridda inom bada kamrarne.

Underkastar man emellertid kamrarnes karaktdr, fran repre-
sentationsforindringens genomférande tills nu, en granskning, skall
man icke undgd att finna hvilken afseviird forindring i desammas sam-
mansittning si sminingom forsiggatt. Det &r ocksd litt forklarligt,
huru detta mést dga rum.

Andra Kammarens valmin hafva genom penningevirdets successiva
sjunkande icke allenast blifvit flera till antalet, utan sa smaningom
upptagit i sig ett alldeles nytt element — industriarbetarnes klass —
som siarskildt i stiderna, men ifven i allt flera landtvalkretsar kommit
att utofva ett afgorande inflytande pé valens utgéng och reducerat
antalet af de med Forsta Kammarens majoritetsparti i méangt och
mycket liktinkande, forut forhirskande mindre jordbrukets represen-
tanter. Genom vildsam agitation och genom den gynnsamma jordmdn,
som ett pa verkliga och férmenta grunder alstradt missndje hos arbe-
tarne beredt socialismen — har denna gjort kolossala landvinningar,
hvarigenom det socialistiska partiet blifvit efter kort tid rikligt repre-
senteradt i kammaren. Det liberala partiets svaghet nddgar detta,
ehuru uppblandadt med moderata element, att férena sig med sociali-
sterna. Andra Kammaren kan med hiinsyn till den sédlunda uppkom-
mande majoriteten politiskt sedt karaktiriseras sisom liberal-radikal.

Den forsta Forsta Kammaren upptog i sig frin den gamla stinds-
representationen ett flertal personligheter med dsikter och uppfattning
ofverensstimmande med den i biista mening upplysta frisinthet, som
karaktiriserade midten af forra arhundradet. De voro till sin politiska
stillning ofta hvad som nu skulle beniimnas »vildar», och nigon egentlig
partibildning * forekom knappast. Férst genom de upprifvande tullstri-
derna uppstod en verklig skarpt afgriinsad partibildning med ty &tf6l-
jande partidisciplin, och fosterlandets framtida vil anse det hirskande
partiets ledande viljor bero framfor allt af ett lingt drifvet tullskydd
samt forsvarets stirkande, #fven med de stérsta uppoffringar. Det
liberala vintelligenspartiety har smilt ihop till en sd obetydlig grupp,
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att denna vid omrostningarne foga betyder. Kammarens generella
skaplynne torde kunna betecknas sisom starkt konservativt.

S4 &r stillningen nu. Huru kan den viintas blifva, om Kungl.
Maj:ts rostréttsférslag genomfores?

Valmanskiren kommer att 6kas med ett antal motsvarande unge-
fir tvi génger det nuvarande, och de nytillkomna tvé tredjedelarna
utgoras af de medborgare, hvilkas formogenhetsforhallanden frhindrat
dem att enligt nu giillande rostrittsbestimmelser utéfva rostritt d. v. s.
de socialt och ekonomiskt ligst stiende samhillsklasserna eller med

andra ord till allra stérsta delen — kroppsarbetarne. Det vore for
mycket begirdt af dessa nya viljare, att de icke skulle — dfven 1
bista afsikt att befordra statens och det allminnas bista — komma

att vid utéfvandet af sin nyforvirfvade rostriitt oafsiktligt paverkas af
strifvan att framfér allt befordra sina egna klassintressen.

Till antalet utgora dessa nytillkommande valmin, jimte de forut-
varande tillhorande samma klass, en s& ofvervildigande majoritet, att
de gamla valmiinnen fi hart niir intet att siiga — man har t. o. m.
beriknat, att dessa senare skulle kunna bibehdlla réstofvervikt endast
i tva af landets 230 valkretsar! Den pa detta sitt tillkomna Andra
Kammaren skulle till en 6fvervigande del komma att utgoras af repre-
sentanter for det radikala arbetarepartiet och socialisterna vid sidan af
en obetydlig grupp konservativa. De moderata och liberala elementen
komme inom kort att praktiskt sedt forsvinna ur kammaren — erfa-
renheten af majoritetsval pekar si tydligt at detta hall, att en sidan
profetia svarligen kan jifvas.

Alltsd, genom inférande af allmén rostritt till Andra Kammaren
med tillimpning af majoritetsvalprincipen kommer den redan nu mycket
utpriiglade intressemotsittningen hos de respektive kamrarnes radande
majoritetspartier att ytterligare skirpas, svérigheten att uppnd eniga
beslut att okas och lagstiftningsarbetet att i hog grad forsvaras.

En visentlig indring af endast endera af representationens organ,
en reformering, medférande en genomgripande rubbning i blott den
ena kammarens karaktir kan icke foretagas utan risk att férrycka moj-
ligheterna for Riksdagen i dess helhet att tillfredsstillande funktionera.
Afven den bista rostrittsreform blir pd si siitt genomford snarare till
skada dn till gagn. For litet torde denna sida af saken hittills hafva
beaktats, och man torde tryggt kunna fastsld den grundtanken,

att en reform, medforande en wvdsentlig dndring af den ena
Lammaren, icke bor foretagas, om icke vederbirlig hinsyn tages till
att en sddan reform, som ddraf kan betingas, vidtages jamvdl
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afseende a medkammaren och att i sammanhang hirmed nidig
Sforandring betriffande kamrarnes inbordes befogenhet och gemen-
samhetsarbete dstadkommes.

Denna grundsats betingar, att frigan om inforandet af allmin
rostriitt till Andra Kammaren icke, sisom hittills, foreslagits behandlas
isoleradt sasom en angeligenhet inverkande endast pé denna kammare,
utan, om med dess losning nigot fér framtiden bestiende och af verk-
ligt virde skall vinnas, miste den gifvas en storre omfattning och sé-
som en ovillkorlig f6ljd medféra vissa andra forindringar af hela repre-
sentationen.

Ristritts- Frigan kan silunda anses sonderfalla i tre siirskilda sinsemellan

f”’igi‘t’;’m‘;"' sammanhingande frigor, nimligen: forindringar af Forsta och Andra
Kammaren hvar fér sig samt férindringar i kamrarnes inbordes for-
héillande.

Valsdtt. Af gemensam betydelse for alla tre fragorna #r, att finna det
valsiitt, som 1 mdjligaste man forhindrar en ensidig sammansittning och
sidant partivilde, som icke ir pakalladt af inom folket verkligen fore-
fintliga forhidrskande ésikter.

Att det hittills allmént anvinda fran édldre tider nedirfda valsittet
icke dr eller kan vara rittvist, detta fornekas af ingen. FEndast vanans
makt ofver tanken kan forklara, att civiliserade folk alltjimt noja sig
med en valmetod, som, fullt objektivt betraktad, méaste forefalla hvar
och en absurd, d4 man betinker att alltid en del stundom &nda till
hilften af véljarne férmenas allt inflytande pi valets utging och si-
lunda faktiskt blifva orepresenterade. Huru obestridda detta valsitts
brister &n #ro, dro tankarne dock si mycket mer delade, om hvad som
bor sittas i detsammas stille. Klassval under olika former kunna tinkas
och hafva foreslagits, men de lida alltid af den svagheten, att pa sidan
grund dstadkomna valkorporationer icke dro stabila och att nagra be-
stimda klasskillnader i de moderna samhillena icke finnas och, man
kan tilligga det, icke béra finnas. Fastmer bor utvecklingen gé i rikt-
ning att utjimna klasskillnaderna, och valkorporationen bér vara hela
folket med ett stort statsintresse dominerande de smi klassintressena.
Men dfven om siittet, hur det stora gemensamma statsintresset bist
bor tillgodoses, forblifva alltid asikterna delade, och det iir dessa olika
asikter, som i en verklig folkrepresentation béra vara forhallandevis

Propor-  Tiktigt foretrddda. Bést tillgodosedt har detta villkor obestridligen blifvit

tiomella val. gemom den s kallade proportionella valmetoden, redan nu sedan ratal
tillbaka med fordel tillimpad i mer och mindre lyckade former for
minga slag af representantval. Men dessviirre har proportionalismens
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idé hos oss blifvit impopulir! De i grunden konservativa svenskarne
rygga tillbaka for att infora nyheter; éfven den bista idé har foga ut-
sikt att sld igenom, om man icke kan hiinvisa till dess tillimpning i
dratal af andra folk. Léngt efter alla visterlindska folk sti vi nu
dndtligen infor allméinna réstrittens tillimpande dfven hos oss, och da
tvekar man att taga steget fullt ut och forbinda denna reform med in-
forandet af ett rittfirdigt valsitt. Och mirkligast af allt, de som
frimst hifda denna uppfattning dro de, som #lska att kalla sig liberaler,
som pi sin fapa fora praktiska reformer och nationell samling! En li-
beralism, som i detta afseende endast har namnet kvar, men glomt det
ordets innebérd, néimligen riittvisa och likhet &t alla och kamyp mot allt
fortryck, frian hvilket hall och fran hvilket parti det #n mande komma.

Mycket har skrifvits fér och emot proportionalismen, och de mot-
satta dsikterna dro allom bekanta, men likvil torde icke kunna undgés
att 1 detta sammanhang i korthet bemota nagra af de fornimsta in-
véindningarne emot proportionella val.

Det pastis, att med demna nya valmetod #ndock icke rittvisa
vinnes och att den i praktiken icke verkar sisom i teorien beriiknas.
En framstiende matematiker har gjort sig mycken méda att framdraga
alla de fall, dir si kan intriffa och att matematiskt bevisa detta. Han
kan dock icke bevisa, huru ofta sidana fel verkligen komme att uppsta
eller ens om de kunna tinkas intriiffa si ofta, att de véisentligt komme
att inverka pi valens utgéng i stort sedt. Det &r all sannolikhet for
att sd icke blefve fallet. Gérna mi medgifvas, att den nya metoden
icke dr felfr, men man kan i allminhet icke begiira, att samhillsin-
stitutioner skola kunna funktionera med matematisk noggrannhet eller
att samhillsreformer skola kunna losas sisom matematiska problem. Det
giller for ofrigt icke for systemets motstandare att bevisa detta, som
ingen har bestridt; de maste kunna visa, att systemet fir simre eller
dtminstone att det icke #r béttre #in det nuvarande, férst da finnes skél
att bibehilla detta. Men en sidan bevisning maéste ligga inom det
omdjligas omrdde, ty om det ocksa villigt erkinnes, att den proportionella
valmetoden stundom kan komma att limna i nagot afseende oriktiga re-
sultat, si dr ddremot majoritetsvalet alltid felaktigt, i det att vid hvarje val
ett visst, stundom dnda till hiilften uppgiende antal roster mdste blifva viirde-
16sa. Att intresset for det politiska lifvet méste af ett sidant missforhallande
slappas, och att bitterhet skall fodas hos alla dem, som pé forhand
veta, att de sakna allt inflytande, dr s uppenbart, att det knappast
behofver papekas, liksom att det méste menligt inverka pd den politiska
moralen hos riksdagsménnen, hvilka sisom kandidater utsittas for en
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for mangas karaktdr allt for svar frestelse att dagtinga med sina asikter
for att blifva vissa valmén till behag. Att kunna motverka dessa miss-
forhéllanden &r en af proportionella valsittets storsta fortjinster.

Vidare siiges, att valsiittet &r inkringladt och svarfattligt. Detta
ir betriffande sjdlfva rostriattens utoéfvande icke sant — den dir icke
har forméga ellel intresse nog att sitta sig in 1 hvad hérfor erfordras,
han ir ioke vird sin rostritt, Att icke alla kuuna forstd de matema-
tiska grunder, efter hvilket systemet &r uppgjordt, dr ovésentligt. Alla
forsta icke t. ex. grunderna for beskattningsviisendets olika former och
likvil betviflar ingen af den anledningen sin debetsedels riktighet eller
soker diruti ett skil att undandraga sig sin skatteplikt.

Det torde i detta sammanhang béra framhallas, att den allsidiga
kritik, som den kungl. kommitténs f6r proportionellt valsitt forslag
varit foremdl for och den lifliga diskussion, det gifvit anledning till,
dfvensom de senaste arens erfarenheter fran utlandet, gifvit uppslag
till forbéttringar, hvilka ldmna full férvissning om, att en lattfattlio
och enkel metod kan astadkommas, isynnerhet om nagon eftergift med-
gifves pa den matematiska noggrannheten till forman fér den praktiska
tllhmpmngen

De stora valkretsarne, svarigheten med valmétena och kostna-
derna for valagitationen #ro oldgenheter, som minskas, ja, upphifvas
genom tillvaron af litta kommunikationer och pressen; att dylikt
framhédlles sisom olidgenheter, smakar vdl mycket af de obotfirdigas
forhinder. Redan under nuvarande férhéllanden torde 1 flertalet fall
valmiinnens personliga bekantskap med kandidaterna icke vara att
rikna med — det dr pressen och valagitationen, som géra dem kinda,
och forhéllandena i detta hinseende blifva i hvarje fall oférindrade.

En dalig trost vilja anhéngarne till Kungl. Maj:ts forslag gifva i
det af dem péastadda férhallandet, “att olika 4sikter skulle komma att blifva
i ungefir samma forhallande 1eplesenterade i kammaren bildad genom
majoritetsva.l som genom proportionella val. Den ena ésikten blefve
representerad i en valkrets, den andra i en annan, lika godt hvad val-
ménnen i hvarje sérskild krets 6nskade, minoriteten pa ett stille finge
noja sig med majmi‘retens val pd ett annat. Men om verkligen samma
resultat uppnds pé bida sitten, hvilket ldrer pd goda grunder kunna
betviflas, si kan det n‘xppehcren rada tvekan om, att “det rittvisaste
och i principen riktigaste &r att féredraga, och detta forhallande blefve
alltsd ett skl for, icke emot proportionalismen.

Man har velat misstinkliggéra proportionalisimen sdsom endast ut-
gorande en férhatlig garanti mot en verklig effektiv rostrittsreform.
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Afser man med en sidan att astadkomma en partirepresentation och
icke en verklig folkrepresentation, endast da &dr anmérkningen grundad,
ty denna princip innebdr verkligen en garanti — den enda berittigade
— nimligen for rittfirdighet och mot partifortryck.

Slutligen séiges: dro proportionella val réttvisa och &ndamalsenliga
till Andra Kammaren, si #dro de det ock till den Forsta. — Detta ir
obestridligen en riktig invéndning, och dédrfér bor ocksi denna val-
metod inforas jimvél vid val till Forsta Kammaren och i sammanhang
diirmed éfven vid utskottsvalen inom Riksdagen.

Men icke ens denna verkligen befogade invidndning torde vara den
visentligaste. S& som vinden for tillfillet bliser »géir det icke»! —
Det édr for manga det verkliga skilet. Detta &dr emellertid icke nigot
sakskil och redan af denna anledning daligt och forkastligt; det skulle
dirtill falla af sig sjdlft, om blott alla de, som af detta s. k. skil pa-
verkats att dagtinga med sin ofvertygelse, foljde denna i stiillet for
opinionens bedrigliga tryck och foljaktligen sade »det skall gé».

Efter de sista nyvalen till Andra Kammaren har ofta framhéllits,
hurusom dessa skulle hafva gifvit ett otvetydigt vittnesbérd om, att
folkets flertal vore emot proportionella val. Nagon statistik, hvarmed
ett sidant pastéende kunde bevisas, foreligger icke och, dfven om si
vore hindelsen, forlorade ett sddant bevis all betydelse, dd det icke
lingre dr friga om proportionella val till blott Andra Kammaren —
hvilket utgjorde forutsittningen vid forendmnde val — utan det enligt
nu foreliggande forslag giéller en fraga af betydligt storre rickvidd.

Man torde alltsé sisom en andra grundsats for reformen kunna
anteckna:

att proportionellt valsdtt bor infioras for alla val till Riks-
dagen och vid utskottsval inom densamma.

For att en rostrittsreform skall kunna f& framtida bestidnd och

Proportio-
nella val till
Forsta Kam-

maren.

Opportunitets
mvdndning.

Grundsats 2,

Rastrittsre-

resultera i en arbetsduglig lagstiftande forsamling, kan den under for formens fram-

handenvarande forhillanden svarligen tédnkas genomford annat én i
hufvudsak i det sammanhang och efter de grunder, som hir ofvan
angifvits. —

Utgéende frin att nu uttalade grundsatser dro riktiga, dterstar
att behandla de detaljbestimmelser, som med tillimpning af desamma
erfordras for de sérskilda fragornas slutliga 16sning.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 57 Hift. 2

. tida bestdnd.

Detaljférslag.,
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Andra Kammaren.

Till grund for denna kammares omorganisation liggas betriffande

Ristrdatten och Valbarheten bestimmelserna i Kungl. Maj:ts nidiga
proposition till Riksdagen af den 21 febr. 1906;

Valsdttet och hvad dirmed sammanhénger bestimmelserna i Kungl.
Maj:ts proposition till Riksdagen af den 27 januari 1905, dock med det
tilligg 1 afseende pi valkretsindelningen, att lin med stort ytinnehall
mé kunna delas i flera valkretsar med bibehéllande af den begriinsning,
att minst tre riksdagsmin skola viljas i hvarje valkrets och med de
forenklingar af det proportionella valsittet, hvartill en férnyad utred-
ning kan gifva anledning och som faststillas genom sirskild af Konung
och Riksdag antagen vallag.

Utan afgifvande af nigot detaljeradt forslag till valkretsindelning
hinvisas till det forslag, som finnes intaget i den af herr Emil Svensén
afgifna reservationen till 1902 ars rostriattskommittés betinkande sdsom
1 hufvudsak antagligt.

Forsta Kammaren,

Vid reformeringen af denna kammare maste vederbérlig hinsyn
tagas till, att den icke forlorar sin karaktér af ett 6fverhus, utan bibe-
haller sin uppgift att forhindra férhastade beslut och allt for hiftiga
omkastningar och systemskiften, hvilka kunde menligt inverka pi sam-
hillets lugna och planmissiga utveckling och framatskridande. Hufvud-
villkoren for att it ofverhuset i en. tvikammarrepresentation bibehalla
formagan att i tillrdcklig utstriickning utéfva ett sidant inflytande torde
kunna sammanfattas pd foljande siitt:

a) lingre mandat dn for den Andra Kammaren,

b) kontinuitet, si att endast en del, icke hela kammaren, omviiljes
samtidigt,

¢) inga arfvoden, dfvensom ritt till afsiigelse,

d) hogre alder- och férmoégenhetscensus for valbarhet,

e) viss formogenhetscensus for rostritt.

Nigra fordndringar af med hénsyn till ofvanniimnda grundvillkor
nu gillande bestimmelser erfordras icke, annat #n i den méan sidana
blifva en mnédvindig foljd af inférandet af proportionella val, hvilka
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aterigen méste inforas for att fi en rittvis tillimpning inom hela Riks-
dagen af denna princip och fér att édfven inom denna kammare
motverka, att mnagot visst parti far en férhallandevis for stor makt-
ofvervikt.

Den nuvarande mandattiden, 9 ar, torde kunna betecknas sasom
synnerligen lang, och en forkortning af densamma skulle sékerligen
icke verka ofordelaktigt pd kammarens sammansittning och blir néd-
viindig genom inférandet af proportionellt valsiitt, hvilket icke tillstidjer
fyllnadsval, sisom nu sker. Enligt Sveriges officiella statistik (val-
statistik XV 1900—1902) uppnér pd grund af dodsfall och frivillig
afging medellingden af ett mandats varaktighet icke pd lingt nir den
normerade tiden af 9 &r, utan &r for tiden 1866—1894 (tre niodrs-
perioder) i medeltal 6, 5 &r.

D4 valet enligt proportionell valmetod icke mer &n en ging for
hvarje period och valkrets kan &ga rum, och da alla valkretsens platser
pd en ging besittas, miste man, i stillet for genom enstaka fylinadsval,
forsikra sig mot luckor, uppkomua genom riksdagsmins afgang under
valperioden, p& samma sétt, som enligt Kungl. Maj:ts forslag till pro-
portionella val till Andra Kammaren skulle dga rum. Oaktadt alltsd
stillforetridare finnas, torde icke mandaten bora siittas lidngre in
till 6 ar.

Landets valkretsar indelas i sex distrikt. Denna indelning sker
si, att s3 niira som méjligt samma antal riksdagsmén kommer pd hvarje
distrikt. Val férriittas hvarje ar inom ett distrikt, sa att nyval for
omkring en sjittedel af kammaren silunda arligen &dger rum.

Reglering af hvarje valkrets tillkommande antal riksdagsmin fore-
tages hvart tolfte &r af Kungl. Maj:t, och i sirskild vallag intagas be-
stimmelser om huru f{orfaras skall, d4 okning eller minskning i folk-
méngden eller tillkommande ny valkrets féranleder férdndring i forut-
varande antal riksdagsmin fér nigon valkrets.

Foér tillimpandet af den proportionella valmetoden till Féorsta
Kammaren kunna tvd olika vigar viljas. Antingen kan med bibehal-
lande af de nuvarande valkorporationerna — landstingen och stads-
fullmiktige — den proportionella valmetoden vid riksdagsmannaval af
dessa anviindas eller ock kan principen utstrickas lingre, dnda till
urviljarne.

Emot det forsta alternativet kan icke utan skil inviindas, att val-
metodens principer pi s& sitt tillimpade icke komma till sin fulla riitt
och att de demokratiska intressena med en sidan proportionell valmetod
till Foérsta Kammaren méhinda icke skulle anse sig uti proportionellt

Mandattid
ock val-
kretsar.

Alternativ 1,
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valsditt till bada kamrarne fi ersiittning nog fér uppgifvande af de af
dem pédyrkade majoritetsvalen till den andra.

En siddan inskrdnkning af den proportionella valmetoden till Forsta
Kammaren medfér emellertid vida é6fvervigande férdelar, nimligen

att tillimpningen blir enkel,

att valet 4r byggdt pd en forut befintlig grund med
bibehillande af nuvarande institutioner, vid hvilka de flesta
vilja fasthélla,

att den mojliggér kammarens bildande af de samhélls-
element, ur hvilka ett 6fverhus bor utgd, och hvilka icke annat
dn undantagsvis kunna pardkna platser i Andra Kammaren.

En si begrinsad tillimpning af proportionellt valsitt till Forsta
Kammaren samtidigt med ett mera fullstindigt genomférande af det-
samma till Andra Kammaren icke allenast berittigar till utan pafordrar,
att oliLheten i detta hétnseende _pa nagot séitt utjétmnas, hvilket hér
het och inbérdes forhallande, forandllngal, som dérjdmte hafva det goda
med sig att underlitta samarbetet mellan kamrarne.

For att valet skall kunna ske proportionellt fordras en sddan
valkretsindelning, att ett visst minimiantal riksdagsmin viljas i hvarje
valkrets. Om detta minimital sittes till tre, hvilket torde vara det
minsta mojliga — komma alla de nuvarande landstingen utom ett att
utgéra en valkrets, men af stiderna fér nérvarande endast Stockholm
och Géteborg. De stider, som #ro beriittigade att vilja egna riksdags-
mén till ett mindre antal dn tre, for nirvarande Malmo, Norrkoping
och Gifle savil som Gottlands lins landsting, hvilket senare endast har
att vilja tva riksdagsmin, borde, om principen skulle konsekvent genom-
foras, ritteligen sammanforas med andra landsting foér att kunna del-
taga 1 de proportionella valen. Négon praktisk betydelse kan det
emellertid icke tillméitas, om undantag gores for sidana stider och
landsting, som utse mindre &in tre riksdagsmén, hvarigenom nagra fi
riksdagsmin fortfarande komme att viljas efter det gamla valsattet
De svarlcrheter betriffande valkretsindelningen och andra oligenheter,
som blefve en foljd af ett pedantiskt Uenomforande af principen i detta
hénseende, talar for att frangs densamma, sa att valkretsar, som icke
aga val]a fler dn tva 11ksda®sman, fa utse dem efter nu gillande
valsiitt.

Det andra alternativet med en vidstricktare anvindning af den
proportionella valmetoden eventuellt dnda till de priméra viljarne kan
tillampas, antingen
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a) med bibehallande af landsting och stadsfullmiiktige sisom
valkorporationer, hvarvid icke allenast dessa proportionellt utse
riksdagsminnen, utan landstingsménnen af elektorerna respek-
tive stadsfullmiktige viljas efter samma metod, och slutligen
dfven elektorer och stadsfullmiktige utses proportionellt, an-
tingen med bibehillande af nuvarande kommunala réstriitts-
skala eller med forindring af densamma, eller

b) att valen ske genom siirskilda nyorganiserade valkorpora-
tioner bestdende af elektorer, som proportionellt utses af de nu-
varande priméra véljarne eller af valmin, hvilkas rostritt
begrinsas efter alders- eller formdgenhetscensus, eller slutligen

¢) att dessa sistnimnda valmén direkt och proportionellt
viilja riksdagsmiin, antingen efter graderad rostskala eller efter
hufvudtal.

Mot alla dessa mojligheter kan anmirkas, att de nodvindiggéra
mycket genomgripande férindringar af nu bestiende forhillanden och
foranleda, dtminstone hvad betriffar den form, som under punkt a) upp-
tages, vallagar af ytterst komplicerad beskaffenhet. Vid dessas upp-
gorande komme — sirskildt om de priméra viljarnes proportionella val
skulle grundas pid en graderad rostskala — att uppsti svarigheter,
hvilka visserligen kunna o6fvervinnas, men det synes vara fara virdt,
att ett s& inrittadt valsitt skulle visa sig i praktiken for inveckladt
och féga tillfredsstillande. De under punkterna b) och ¢) upptagna
mojligheterna forefalla pi grund af stérre enkelhet mera tilltalande,
men torde innebira en for radikal reform fér att hafva utsikt till fram-
ging och lida dessutom af den betiinkliga svagheten att nodvindiggora
nya bestdmmelser om viss census for de réstande, bestimmelser, hvilka
alltid maste blifva mer eller mindre godtyckliga och af beskaffenhet
att nodvindiggora tidsodande utredningar, hvarigenom rostrittsfrigans
16sning skulle férdréjas.

En svaghet, som vidlider det nuvarande valsittet till Forsta
Kammaren, dr, att det ytterst #r beroende af den kommunala rostriitten,
som icke ir grundlagsenligt fastslagen, utan kan genom éndring i all-
méin lag forindras. En reform af Forsta Kammaren bor darfor inne-
fatta, att bestimmelser om de primira viljarnes behorighet gifvas
grundlags mnatur. Forsta Kammaren blir eljest en byggnad hvilande
pé en rorlig grund. Genom den nu foreslagna atgirden vinnes sam-
tidigt den fordelen, att af andra anledningar tillifventyrs énskliga och
nodvindiga fordndringar af den kommunala rostrittslagstiftningen kunna
foretagas utan att inverka pa Forsta Kammarens sammansittning.

Af ofvan angifna skil torde det forstnimnda alternativet, enligt
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hvilket landsting och stadsfullmiktige bibehéllas sisom valkorporationer
och inom hvilka den proportionella valmetoden komme till anvéindning,
vara att foredraga.
Grunderna for Forsta Kammarens organisation kunna alltsd samman-
fattas 1 foljande hufvudpunkter:
Antal ledamdter: oforindradt — 150 stycken.
Valbarhet: nuvarande bestdmmelser oférdndrade.
Valkorporationer: de nuvarande, landstingen och stadsfull-
miktige. Dessa tillsittas fortfarande sisom nu sker, och be-
stimmelserna hirfor gifvas i si matto grundlags natur, att, om
den kommunala réstritten framdeles kommer att dndras, detta
icke far inverka pd valen till Forsta Kammaren. Om sidana
indringar blifva inverkande pa landstings och stadsfullmiktiges
sammansittning, skola dessa for val af riksdagsman till Forsta
Kammaren ersiittas med siirskilda valkorporationer till bildning
och sammansittning fullkomligt 6fverensstdmmande med nimnda
institutioner, sdsom de nu édro. — Erforderliga detaljbestdimmelser
for valen intagas for framtida efterrittelse 1 vallagen.
Valsdtt: landsting och stadsfullmiktige vélja proportionellt
efter samma grundsatser som for valen till Andra Kammaren
och hvilka faststdllas i vallagen. Dock mé stad eller landsting,
som har att vilja firre dn tre riksdagsmin, fortfarande vilja
dessa efter majoritetsvalprincipen, intill dess de pa grund af
okad folkmingd berittigas vilja tre eller flera.
Valkretsindelningen faststilles 1 vallagen si, att hvarje lands-
tings omrade och hvarje stad, som icke tillhdr landsting, utgor en
valkrets. Valkretsarne skola indelas i sex valdistrikt pd siddant
sitt, att hvarje valdistrikt kommer att omfatta valkretsar, som
tillsammans hafva att vilja en sjdttedel af hela antalet riks-
dagsmin d. v. s. 25 riksdagsmin, eller sd néra detta antal
som en sidan uppdelning tilldter.
Vallagen stiftas af Konung och Riksdag.

Andringar uti kamrarnes Smsesidiga befogenhet och gemensamhets-
arbete inom Riksdagen.

Enkammar- Redan hir ofvan har framhillits det egendomliga férhallandet
pok b ed var forfattning, att Riksdagen i vissa fall fungerar sésom en en-
system.  kammar-, i vissa andra sisom en tvikammarrepresentation. I sistnimnda

fall &r systemet i dess yttersta konsekvenser tillimpadt, sé att kamrarne
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hafva 6msesidigt absolut veto i icke allenast alla grundlags- utan ifven
i alla andra lagstiftningsfragor. Om tva ytterlighetspartier iro repre-
senterade hvart och ett med en stark majoritet i hvardera kammaren,
méste allt lagstiftningsarbete blifva synnerligen svirt. — Detta har
delvis redan visat sig vara hiindelsen och maiste blifva det i &n hogre
grad, d& genom allmin rostriitts inforande till Andra Kammaren denna
kammares majoritetsparti blir dn starkare och till sin politiska stind-
punkt &dnnu mer afligsnadt frin Forsta Kammaren. Afven om for-
héllandet i viss man mildras genom tillimpningen af det proportionella
valsiittet i bada kamrarne, kommer spéinningen mellan dessa dock otvifvel-
aktigt att blifva sd stark, att lagstiftningsarbetet och landets jimna
framétskridande och utveckling kommer att lida, om icke atgiirder
didremot vidtagas. A andra sidan torde med skil kunna anmirkas
diremot, att alla bevillningsfragor omedelbart och utan nagon inskrink-
ning for nérvarande kunna genom gemensamma voteringar afgoras.
En reglering af dessa forhillanden for &stadkommande af nodig jamn-
vikt inom Riksdagen torde dirfor f4 betraktas sivil berittigad som
Logst behoflig, och det naturligaste siittet hirfor ir, att for vissa fall
forvandla kamrarnes absoluta veto till ett suspensivt veto, som under
vissa villkor utstricker anvéindningen af gemensam votering och om-
vindt gor nu medgifven ritt till omedelbar gemensam votering i visst
fall inskrinkt.
Nérmare bestimdt skulle detta dstadkommas pid foljande sitt:
L'or lagstiftningsfrdgor:

a) Frigor af grundlagsnatur skola behandlas och afgéras
efter samma grunder, som nu dro gillande.

b) Alla andra fragor, som i blott en kammare antagits,
skola afgéras genom gemensam votering, om i medkammaren
for forslaget afgifvits ett antal réster motsvarande minst en
fidrdedel af kammarens hela ledamotsantal, och om efter ordi-
narie nyval till Andra Kammaren samma friga anyo upptagen
fortfarande i ena kammaren oférindrad antages, och i den andra
uppnir minst samma minoritet for bifall.

Ior bevillningsfragor:

¢) Bestimmelser om progressiv inkomstskatt, eller om
héjandet af det bevillningsfria existensminimum, eller om skatte-
fria afdrag for viss del af upptaxerad inkomst, som endast
vinner ena kammarens bifall, afgéres pa samma siitt, som ofvan
under b) sagts om andra lagforslag.
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Exempel:

Antal ledaméter.
I Forsta Kammaren 150, !/, ddraf — 38.

I Andra Kammaren 230, 'y , = 58.
I Riksdagen 380.

Af nedanstiende framgar rostfordelningen i de bada kamrarne, da
endast minsta tillitna minoritet uppnatts for att en fraga skall genom
gemensam votering kunna afgéras, och minsta antal roster i medkammaren
afgifvits for att forslaget skall kunna genomféras:

Som afslagits © Fiorsta Kammaren
roster 1 Forsta Kammaren, Andra Kammaren, Riksdagen

for bifall 38 153 191
for afslag 112 77 189
150 230 380

Som afslagits i Andra Kammaren
roster 1 Forsta Kammaren, Andra Kammaren, Riksdagen

for bifall 133 58 191
for afslag 17 172 189
150 230 380

Sésom ytterligare skydd mot en tillfillig majoritet kan ifréga-
sittas en foreskrift gdende ut pd att majoriteten vid sddan gemensam
omrostning skall uppgé till ett visst bestdmdt réstetal, men praktiskt
sedt torde en sddan bestimmelse vara o6fverflodig.

Mot den séilunda féreslagna regleringen af hittills géllande fore-
skrifter betriffande kamrarnes inbordes férhallande invindes, att det
skulle leda till ett enkammarsystem. En sidan uppfattning &r dock i
hogsta grad ofverdrifven.

Om man icke vill medgifva, att allmin rostriitt infores till Andra
Kammaren annat #n i forening med ett rittfirdigt valsitt d. v. s. med
proportionella val, méste man ocksd, sisom den politiska situationen nu
ar, vara beredd att gifva ndgot i utbyte for den eftergift, som dérfor
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kriifves af Andra Kammarens nuvarande majoritet. Endast proportionella
val till Forsta Kammaren, dtminstone i sd inskriinkt form som hér ofvan
toreslagits, dro hdrfor icke tillfyllest.

Det lirer svarligen vara mojligt att finna hvad som dérutéfver
erfordras annat dn uti modifikationer af Forsta Kammarens nuvarande
sammansittning eller befogenhet inom riksdagen eller af dessa bada
faktorer i férening. MA vara att en sidan modifikation medfor 1 viss
min en »demokratisering» ifven af Forsta Kammaren, och att man vid
ett flyktigt betraktande frestas till den tanken, att en demokratisering
of Andra Kammaren borde snarare foranleda en alldeles motsatt ut-
veckling af den Forsta. En sidan &t andra héllet gédende utveckling
skulle emellertid endast leda till forfattningskonflikter till skada for
hela virt politiska lif.

Héar géller det icke att demokratisera ¥orsta Kammaren, ddrfor
att en fordndring 1 sidan riktning sker med Andra Kammaren — tviért-
om, man onskar forekomma en for forfattningen i dess helhet skadlig,
for ldngt drifven eller riittare for ensidig demokratisering af Andra
Kammaren och att, fér att mojliggora en sddan begrinsning, 1 stillet
erbjuda en viss forskjutning i samma riktning af den Foérsta. Foérdelen
af att pd si sitt vinna en indamalsenlig l6sning af friagan om allmin
rostriitt dr diitemed icke for dyrt betalad, ty, med kamrarnes omsesidiga
vetoriitt sdsom hittills bibehallen, far Forsta Kammaren liksom alla
andra ofverhus till sist vika fér den allménna folkviljan om ock efter
kortare eller lingre stridigheter, alltid medférande split och bitterhet,
sannolikt resulterande i att Forsta Kammaren inom en icke allt for
afligsen framtid kommer att visentligt forlora 1 betydelse. Inférandet
af proportionellt valsitt ill bada kamrarne kommer med nédvindighet
att medfora, att 1 stillet for kammare mot kammare politiska partier
gemensamma {or bada kamrarne komma att std mot hvarandra. Det
ir omojligt att sdgu, hvar denm absolut ritta punkten for kamrarnes
inbordes maktbegrinsning 4r beldgen, men det #r lika omdjligt att
med sakliga skdl bevisa, att de nuvarande, fran sténdernas forstiarkta
utskott himtade bestimmelserna, hvarigenom alla bevillningsfrigor
kunna afgéras genom omedelbar gemensam votering, men alla lag-
stiftningsfragor maste afgéras genom kamrarnes enstimmiga beslut,
iro de enda vitta! Det skall icke bestridas, att de mahénda hittills
varit det, men allt tyder pa, att de icke lingre &ro det och nigot stod
t6r desamma 1 andra forfattningars motsvarande anordningar torde icke
kunna pévisas.

Bih. #ll Riksd. Prot. 1906. 1 Seml. 2 Afd. 2 Band. 57 Hift. 3

Demokra-
tisering.
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Faran {or att reformen skall kunna medféra férhastade lagéndringar
dr synnerligen ringa, di den gemensamma voteringens anvindande &r
si begrinsad och en lag dindock icke utan Konungens sanktion blir
gillande, och denna for civil-, kriminal- och kyrkolag skall foregis af
hogsta domstolens yttrande.

Hvilket 4r att foredraga, en lingre gdende indring i samman-
sittningen 4n en, med Andra Kammaren gemensam, begriinsning i
befogenheten ?

En lingt gaende dndring uti Férsta Kammarens sammansittning,
hvilken skulle féranledas genom nedsittning af census for urviljarne
eller med andra ord genom en nedsittning i den kommunala réstriitts-
skalan, hvilken utviig jimvil foreslagits, ingriper i sjilfva verket vida
mer pi de fundamentala villkoren for att Forsta Kammaren skall kunna
bibehialla karaktiren af ectt ofverhus, dn hvad ofvan foreslagna inskrink-
ning i befogenheten skulle komma att géra. Det torde nimligen vara
af storre vikt, att F'orsta Kammaren sammansittes af medlemmar ur de
socialt hogre stiende och burgnare samhillsklasserna, hvarigenom dess
karaktdr af o6fverhus och dterhillande element i realiteten bibehilles,
in att dess nuvarande befogenhet inom representationen ovillkorligen
forblir oférminskad. I samma min denna befogenhet hos ett ofverhus
dr stor, 1 samma mén ligga forfattningskonflikterna néirmare och lag-
stiftningsarbetet forsviras utan nagon reel fordel fér samhillet, ty erfaren-
heten visar, att eftergifter forr eller senare likvil komma, fastin mahinda
framtvingade, hvarigenom ofverhusets auktoritet forminskas. Man torde
kunna pasta, att i de forfattningar, diir 6fverhusets befogenhet till formen
ir storst, dir dr dess betydelse i realiteten minst, emedan det ligger i
allméinna medvetandet, att det dock af sjilfbevarelsedrift maste afsta
att konsekvent begagna den vetoritt, som formelt tillkommer detsamma.

Man miste dfven iakttaga den siregna stillning, som var Forsta
Kammare intager i jimforelse med o6fverhusen enligt de flesta andra
linders forfattningar. — Det i forhillande till Andra Kammaren stora
antalet ledaméter och sittet for dessas utseende af viljare, for hvilka
fordras en ligre formoégenhetscensus éin den nu fér viljare till Andra
Kammaren bestéimda och bland hvilka till och med kvinnor riiknas, innebir,
att vart 6fverhus bildas efter ganska demokratiska grunder, visserligen
viisentligt inskrinkta genom det medelbara valsittet och den graderade
rostskalan.  Men borttages denna senare eller sinkes den visentligt,
kommer Forsta Kammaren till sammanséttningen s4 niira Andra Kamma-
ren, att dess karaktir af 6fverhus afsevirdt rubbas, hvarefter tvikammar-
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systemet visserligen fortfarande existerar till formen, men enkammar-
svstemet 1 realiteten. —

Men de féreslagna dndringarne i kamrarnes 6msesidighetsforhallan-
den innebéra icke en inskriinkning iendast Forsta Kammarens inflytande,
utan de giilla lika vél for Andra Kammaren, fastin de betriiffande den
sistnimnda pd grund af dess storre ledamotsantal i praktiken kommer
att verka mindre inskrdnkande, s& mycket mer som de fragor, somn
omrgstningarna kunna komma att rora, oftare afse reformer i liberal
riktning, dér Forsta Kammaren representerar den aterhallande faktorn,
in 1 konservativ riktning, hvarvid Andra Kammaren skulle komma att
gora det.

Reformens virde dr ytterst Dberoende pa det antal, 1ill hvilket
minoriteten skall uppgd, for att gemensam omrostning skall fa dga rum.
Séttes detta antal for hogt, forlorar reformen sitt pmktlska virde och
kommer siilllan att tlllampas, sittes den for ligt, mojliggores for den ena
kammaren att mot medkammaren allt for lLitt genomdrifva sin vilja,
Undersokes emellertid rostsiffrorna i do bida kamrarne vid de fall, d1
under senast forflutna ar votering édgt rum om lagférslag, och tages
hinsyn till nuvarande och cfter en réstriittsreform antagligen uppsta-
ende fordelning af de olika partierna inom kamrarne, torde man f{inna,
att hdrofvan foreslagna minimiantal af en fjirdedel af en kammares leda-
méter dr rittvist af agdt, och att tvi Lkwmmqrsystemets principer genom
en si afvigd reform icko ifventyras.

Reformen innebiir en naturlig och konsekvent utveckling af i vir
torfattnine redan {orefintliga forrner, d& diiremot reformen baserad pi
den kommunala rostskalans fordndring beror en af grunderna for Forsta
Kammarens natur och egenskaper och i forf: Lttnlnwsf dgan inblandar
frigor angiende den kommunala lagstiftningen, hvilka helst borde 16sas
oheroende af den forstniimnda och jcke dirmed sammanblandas.

Rent praktiskt sedt skulle den féreslagna reformen, oafsedt rostritts-
frigan, sikerligen medfora flera direkta fordelar. Foérst och frimst skulle
den slxvddm Forsta Kammaren for de angrepp mot dess bestind, som
otvifvelaktigt oppet eller fortickt komma att goras, den c;kulle héja
kammarens auktoritet och prestice och konsolidera densamma S‘lmt
dimpa den misstro och misstimning mot densamma, som faktiskt inom
stora samhiillslager for nirvarande gor sig gillande, den skulle underlétta
lagstiftningsarbetet och den skulle forhindra att lagférslag, 1 och for sig af
storsta behof och nytta, falla endast p4 grund af nagon mindre viisentlig
detalj. Reformens storsta nytta ligger mahinda dédruti, att den gor
obehéfliga — om de si fa betecknas — illojala kompromisser, hvarvid
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anslagsviigran och genomdrifvandet af i och for sig méahinda orimliga
och for landets ekonomi férdirfbringande tvira dndringar i den progres-
siva beskattningen, komme att tjina som ett af den nuvarande for-
fattningen méjliggjordt medel att framtvinga lagéndringar.

Slutligen mé pépekas, att viktigare fragor, som enligt ofvanstiende
efter omval till Andra Kammaren kunna blifva foremal for gemensai
omréstning, komma att tjina till plattform vid icke allenast detta val
utan ock vid under mellantiden forekommande val till Forsta Kammaren.

Val af medlemmayr i utskott.

Det ligger i sakens natur, att om proportionellt valsitt vid val
af riksdagsmin genomfores, si maste det ocksd komma till anvéndning
vid val inom Riksdagen, diir metoden #r litt tillimplig. Riksdagen har
ocksi redan beslutat en skrifvelse till Kungl. Maj:t i detta syfte, ocl:
1 foreliggande forslag upptages det, som redan {ramstillts af nuvarande
statsridet 1. K. Biesért 1 motion n:o 211 vid 1905 ars riksdag.

Principiellt sedt borde jimvil andra val inom kamrarne ske propor-
tionellt. D4 sidana val icke 4ro af synnerligen stor politisk betydelse,
torde det icke nu foreligga ndgot verkligt hehof att for dessa vidtaga
ytterligare grundlagsindringar, hvilka framdeles litt torde kunna genom-
foras, om och nir de befinnas nédiga.

Sammanfattning.
Forestiende forslag innebir — utom mojliggorandet af inforandet
af ett modernt och riittvist valsitt — det proportionella — om ock till

Forsta kammaren endast i inskrinkt bemiirkelse,

att grunderna for val till Forsta Kammaren erhilla
grundlagsform,

att det betriffande alla foreslagna férindringar endast inne-
bér en utveckling af nu bestiende forhallanden och institutioner,

att féréindringarne i kamrarnes omsesidighetsfrhallande
underlitta riksdagsarbetet och motverka forfattningskonflikter
utan att fortaga Forsta Kammarens karaktir och egenskap af
ett ofverhus, hvilket genom nedsittning af réstriittscensus skulle
intriffa,

att, oaktadt foréindringen i kamrarnes inbordes forhallande,
den grundsatsen i vir forfattning, att »kamrarne dga 1 alla
frigor lika behorighet och myndighet», bibehalles oférindrad,
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att de mot féregaende forslag anforda oligenheterna med de
proportionella valen minskas, sidrskildt genom medgifvandet
att till ytinnehdillet storre lin kunna delas i flera valkretsar,

att de medgifvanden frin konservativt hill, som under en
eller annan form maste goras for att i principen om de propor-
tionella valen inford i detta fall i sig sjilt innebiira en for-
bittring si till vida, att Forsta Kammarens auktoritet stiirkes
och dess fortvaro betryggas,

att reformen, genomford med vederborlig hinsyn till for-
hillandet mellan kamrarne, bor blifva bestiende och ett afslutadt
helt, sd att reformkrafven med afseende pa den bestiende forfatt-
ningen kunna antagas blifva for en lingre tid framit tillfreds-
stillda, hvilket icke blir hindelsen, om réstrittsreformen for
Andra Kammaren sker isoleradt, di den med nidviindighet
kommer att foljas af ett direkt eller indirekt arbete riktadt
mot Forsta Kammarens stillning inom Riksdagen,

att icke tvéra forindringar i grunderna for den progres-
siva beskattningen, riskabla for landets ekonomi, af en tillfillig
opinion eller orsakad af andra dn beskattningsmotiv kunna
genom omedelbar gemensam votering framtvingas,

att lagfrigor littare dn hittills kunna losas.

I olikhet med hvad som i regel brukar ske med de flesta andra

dfven lingt mindre viktiga frigor, har icke rostrittsfrigan — cndast
frigan om foriindring af valsittet — varit underkastad utredning af

en sirskildt darfor tillsatt kommitté. Dock hade denna, den pi minga
decennier for virt land viktigaste frigan, visserligen varit fortjint af
cn, hela fragan omfattande, grundlig utredning. Med det stora material,
som foreligger fardigt uti Kungl. Maj:ts olika propositioner och usi en
méngfald motioner, torde en vidare utredning betriiffande grundprin-
ciperna. knappast numera erfordras, utan torde Riksdagen kunna redan
nu besluta att sisom hvilande antaga vissa erforderliga grundlagsiind-
ringar. Diremot crfordras angdende den siirskilda vallagen ytterligare
utredning, hvilken emellertid i betraktande af det rikliga material,
som foreligger tillgéingligt, bor utan svérighet kunna medhinnas sa
tidigt, att forslag till vallag kan féreliggas niista lagtima Riksdag.

Néagot uppskof med rostrittsfragans slutliga lésning behoéfver icke
hiiraf fororsakas, da grundlagsindringen dndock icke kan slutligen af-
goras forr dn efter niista ordinarie nyval till Andra Kammaren.

Rostratis-
fragans ut-
reduning.

Tidsuidiaki,
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P4 grund af hvad vi silunda anfort, fi vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen behagade antaga sisom hvilande
for vidare grundlagsenlig behandling féljande forslag
till dndrad lydelse af §§ 31, 49, 53 och 71 regerings-
formen samt §§ 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 37, 38, 65 och
75 riksdagsordningen #dfvensom till ofvergangsstad-
gande i riksdagsordningen.

Forslag

till dndrad lydelse af §§ 31, 49, 53 och 71 regeringsformen samt §§ 6,
7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27. 28,
37, 88, 65 och 75 riksdagsordningen si ock till 6fvergingsstadgande i
riksdagsordningen.

Regeringsiormen.

§ 31.

Till borgmistaretjinst 1 stad #ge dir bosatta och i stadens all-
méinna angeligenheter rostberittigade mén att foresld tre behorige per-
soner, da Konungen en af dem utnémmne. Pa lika sétt forhalles med
ridmans- och magistratssekreterare-sysslorna i Stockholm.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter och &lig-
ganden, som gillande lag tilligger rikets stiinder, tillkomma hidanefter
liksdagen. Den fordelas i tva kamrar, Forsta Kammaren och Andra
Kammaren, hvilkas ledamoter viljas pa sétt riksdagsordningen och sir-
skilda af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftade vallagar stadga.
Kamrarne — — — — sammankalla.

Hos urtima riksdag — — — — — -— sammanhang.

§ 53.
Lagtima Riksdag skall for drendenas beredning tillséitta dessa ut-

skott: ett konstitutionsutskott, att vicka och upptaga fragor rérande
forindringar i grundlagarne och de i § 49 omférmilda vallagarne, att
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yttranden dérofver till Riksdagen afgifva, samt att granska de i stats-
rddet forda protokoll: ett statsutskott, att utreda — — — — — —
kyrkolagarnes forbittring.

A urtima riksdag skola — — — —— forekommande &renden.

§ 7L

Pa enahanda sitt forfares jamvil didr kamrarne sig icke forena
om grunderna for nigon bevillning, sittet {6r deras tillimpning, eller
bevillningens fordelning till utgorande; dock att hvad silunda stadgats
ej dger tillimpning, dar kamrarnes stridiga beslut afse meddelande af
nya bestimmelser rorande skattefrihet eller lindring 1 skatten for viss
inkomst eller formogenhet eller, néir friaga dr om bevillnings utgorande
efter progressiv skala eller med olika skattesatser for olika slag af in-
komst eller formogenhet, faststillande eller édndring af bestimmelser
rorande skatteskala, forhillandet mellan skattesatser for inkomst eller
formogenhet af olika slag samt den procent af inkomst eller formogen-
het, hvartill skatten hogst mi uppgi.

Riksdagsordningen.
Kamrarnes bildande.

a) Forsta Kammaren.

§ 6.

1. Forsta Kammarens ledaméter skola till ett antal af etthundra-
femtio utses af landstingen och stadsfullmiktige i de stider, som ej i
landsting deltaga.

Valen ske med de undantag, om hvilka i § 7 hér nedan sdrskildt
stadgas, for en tid af sex &r, riknade frin och med januari méinads
borjan niist efter det ar, under hvilket valet skett.' :

2. Hvarje landstingsomrade och sadan stad, som nyss nimnts,
utgor en valkrets, och samthoa valkretsar sammanforas i sex valdistrikt
pa sadant sdtt, att 1 mo]lloaste min samma antal riksdagsmén inom
hvarje distrikt utses.

Rikets indelning i valdistrikt innehdlles i lagen om val till Riks-
dagens Forsta Kammare.
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3. For bLvarje valkrets viljes efter folkméingden inom dess om-
ride en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en etthundra-
femtiondedel af rikets folkméngd.

4. For valkrets, som har mindre folkméingd &n 1 mom. 3 sigs,
viljes dock en riksdagsman.

5. Direst det antal riksdagsmin, som med tillimpning af stad-
gandena 1 mom. 3 och 4 bor utses, icke uppgér till etthundrafemtio,
skola, foér erniende af detta antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd
mest ofverskjuter de tal, som enligt mom. 3 dro bestimmande for riks-
dagsmannens antal Inom valkletsalne vara berittigade att hvardera
villja ytterligare en riksdagsman.

6. Det antal riksdagsmiin, hvarje valkrets enligt ofvan anglfna
grunder dger utse, bestimmes hvart tolfte ar af lxonungen Hvad sé-
Tinda bestémmes mi dock icke linda till inskrinkning 1 vald riksdags-
mans ritt att under foreskrifven tid utéfva riksdagsmannakallet, 1 fol]d
hvaraf nya valkretsar, som da dylik bestimmelse Skall t1llampas, annu
ej utsett riksdagsman samt gamla Valkletsal, fér hvilka 6kning af an-
talet 11ksdacrsmdn bor figa rum, icke md komma i atnjutande af dem
silunda tillkommande 1(Ltt1crhet annat dn i den man ledigheter uppsta i
valkretsar, for hvilka antalet riksdagsmin bor minskas; och skall i af-
seende 4 01dn1ncren for sagda 1att1crhets utéfning de sirskilda valkret-
sarne emellan cralln Gl efterrittelse: att nya valkretsar dga foretride
framfor dldre; “att bland tv eller flera nya valkretsar foretriidet till-
kommer den, som tidigast uttradt ur landshng, att valkretsar, for hvilka
tillokningen 1 riksdagsmiinnens antal dr grundad pa stadgandena i mom.
3 dga foretride framfor valkretsar, for hvilka sidan tllloknlncr hérleder
sig fran foreskrifterna i mom. 5; att bland sidana Valkretswr, hvilka
pi grund af stadgandena i mom. 3 dga vilja okadt antal riksdagsmin,
den  har fmetmdet for hvilken detta antal &r storst, eller, om ‘antalet
ar lika for tva eller flera valkretsar, den bland dem, hvars folkméangd
mest ofverskjuter de tal, som enligt samma mom. &ro bestimmande for
riksdagsménnens antal inom Valklctsarne att bland saddana valkretsar,
hvilka jimlikt mom. 5 #ga utse okadt antal riksdagsmin, foretridet
tillkommer den, for hvilken det i samma mom. omnimnda follxmangds-
ofverskott iir storst; samt att i de fall, dir folkméngdsofverskottet, si-
som lika stort for tva eller flera valkletsal, ej kan tjina till grund for
bestimmande af foretridet dem emellan, detta skall afgéras genom
lottning infor chefen for justitiedepartementet i nérvaro af tre bland
fullmiktige 1 rikets bank och tre bland fullmiktige 1 riksgéldskontoret.

7. Direst gillande bestdmmelser for val af landstlngsman eller
stadsfullmiktige varda forindrade, skola for val af riksdagsmin till
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Forsta Kammaren inom hvarje valkrets utses sérskilda, i vallagen nir-
mare omfoérmilda korporationer, valda och sammansatta efter de grum-
der, som for niirvarande idro gillande for val till landsting och stads-
fullmiktige.

§ 7.

1. Under det ér, da efter det dessa bestimmelser tridt i kraft
nya val till Andra Kammaren forsta gingen dga rum, skola nya val
i hela riket till Forsta Kammaren forrattas att cralla for en tid, riknad
frén och med januari ménads bérjan nastpafoljande ar,

af inom ett valdistrikt ett ar

» tnom ett valdistrikt tva &r

» inom ett valdistrikt tre ar

» inom ett valdistrikt fyra ar

» inom ett valdistrikt fem &r och
» inom ett valdistrikt sex &r.

Ordningsfoljden mellan valdistrikten bestimmes genom lottning
infor chefen for justitiedepartementet i nérvaro af tre bland fullméktige
i rikets bank och tre bland fullmiktige i riksgildskontoret.

2. Sedermera skall inom hvarje valdistrikt forriattas val under
sista dret af den valperiod, f6r hvilken senast verkstillda val inom di-
striktet géller.

3. Skall i anledning af uppkommen ledighet i valkrets, for hvilken
antalet riksdagsmin, enligt af Konungen jamlikt § 6 mom. 6 meddelad
bestéimmelse, bor minskas, riksdagsman for annan valkrets utses, skall,
dir ej pa grund af mom. 2 hirofvan val samma ir verkstillas inom
det vwldlstnkt sistnimnda valkrets tillhor, sidant utseende afse endast
aterstoden af den valperiod, for lvilken senast verkstillda val inom
distriktet giller.

4. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa oférdréjligen
inom hvarje valdistrikt fér &terstoden af den tid, fér hvilken senast
anstillda val inom distriktet géller. Landsting sammantrider, dir sa
erfordras, till urtima méote.

§ 8.

Val till riksdagsmin i Forsta Kammaren verkstélles 1 den ordning
som vallagen bestimmer; och skola valen i alla valkretsar, for hvilka
minst tre riksdagsmén utses, vara proportionella.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Samnl. 2 Afd. 2 Band. 57 Hift. 4
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§ 10.

For den, som blifvit till ledamot i Forsta Kammaren utsedd, ut-
firdas vid valforrdtiningens slut fullmakt i tvd exemplar, af hvilka det
ena ofverlimnas at den valde och det andra inséndes till justitiedepar-
tementet. Fullmakterna, som, niir valet verkstillts af landsting, under-
skrifvas af dess ordférande, med kontrasignation af landstingets sekre-
terare, och, di valet skett af stad, undertecknas af stadsfullmiktiges
ordférande jimte tvd af desse fullmiktige, skola hafva den lydelse, som

i vallagen angifves.

b)Y Andra Kammaren.

§ 13.

Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvihundra-
trettio viljas for en tid af tre 4r, riknade fran och med januari minads
borjan aret niist efter det, under hvilket valet skett.

§ 14.

1. Hvart och ett af rikets ldan, till hvilka i friga om riksdags-
mannaval Stockholms stad #r att hinféra, utgér med undantag for de
fall, hvarom nedan formiles, en valkrets.

2. Stad, hvars folkméngd vid bérjan af andra aret fore en tredrs-
period uppgar till eller éfverstiger tre tvihundratrettiondelar af rikets
folkméngd, skall fran och med denna tredrsperiod utgéra en valkrets.
Intriffar sedermera vid borjan af andra aret fore en tredrsperiod, att
folkmingden i sadan stad e] lingre uppgédr till en nittiondel af rikets
folkméngd, skall den stad icke vidare bilda egen valkrets.

3. Dir ett lin eller, om en eller flera af ett lins stiider, bilda
egna valkretsar, ofriga delen af sidant lin till foljd af sirskilda om-
stindigheter, sisom ytviddens eller folkmiingdens storlek eller sam-
fardsforhallandena, finnes limpligen béra delas, ma dylikt lin elle:
dylik linsdel utgora flera én en valkrets.

§ 15.

likets indelning i valkretsar innehélles i lagen om val till Riks-
dagens Andra Kammare.
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§ 16.

1. Inom hvarje valkrets viljes, efter folkmingden vid bérjan af
aret nist fore den tredrsperiod, fér hvilken valen gilla, en riksdags-
man for hvarje fullt tal, motsvarande en tvahundratrettiondel af rikets
tolkmiingd; och skola for erniende af hela antalet tvdhundratrettio
riksdagsmin de valkretsar, hvilkas folkmingd mest dfverskjuter de tal,
som efter hvad nyss dr sagdt, dro bestimmande for riksdagsminnens
antal inom valkretsarna, hvar for sig 1 ordning efter 6fverskottens
storlek vara berittigade att vilja ytterligare en riksdagsman. Aro
ofverskottstalen lika for tva eller flera valkvetsar, afgores, dir sa &r
nodigt, foretriidet genom lottning pd sétt 1 § 6 mom. 6 dr stadgadt.
Ej mi dock i ndgon valkrets antalet riksdagsmin understiga tre.

2. Det antal riksdagsmiin, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
grunder iiger utse, faststilles af Konungen.

§ 17.

Valvitt tillkommer en hvar vilfrejdad svensk man frin och med
kalenderiret niist efter det, hvarunder han uppnatt tjugufyra ars alder,
dock ej

a) den, som stir under férmynderskap eller dr i konkurstillstind;

b) den, som hiftar fér understod, hvilket under lopande eller
sistforflutna kalenderiret af fattigvirdssamhille tilldelats honom sjilf,
hans hustru eller minderariga barn;

¢) den, som icke erlagt de honom paférda utskylder till stat
och kommun, hvilka f{orfallit till betalning under de tre sistférflutna
kalenderaren;

d) viarnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med ntgéngen
af sistforflutna kalenderdret dliggande virnpliktséfningar.

Néirmare bestdmmelser rorande tillimpningen af nu stadgade
villkor meddelas i vallagen.

§ 18.

1. Val till riksdagsméin i Andra Kammaren verkstillas under
september médnad dret nést fére boérjan af de _tre ar, for hvilka
valen gilla.

2. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa oférdréjhigen
for den aterstaende tiden.
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§ 19.

Valen till Andra Kammaren édro proportionella och omedelbara.
Hvarje rostande édge dirvid en rost.
Néarmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 20.

Till ledaméter i Andra Kammaren kunna endast utses miin, som
vid valtillfillet dga valrdtt inom den valkrets, for hvilken de viljas.

§ 21.

Foér en hvar, som blifvit utsedd till ledamot i Andra Kammaren,
utfdrdas ofordréjligen af Konungens befallningshafvande fullmakt i tva
exemplar, af hvilka det ena ofverlimnas a4t den valde och det andra
insdndes till justitiedepartementet, och skola dessa fullmakter hafva den
lydelse, som 1 vallagen angifves.

§ 22,

Riksdagsman, som for Andra Kammaren vald blifvit, m4 ej denna
befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skiil for
afsigelse. Sasom sddana anses:

1) de hinder allméinna lagen upptager sisom laga forfall;

2) dlder ofver 60 ar;

3) att] den valde tillférene sasom riksdagsman bevistat tre lag-
tima riksdagar.

Afswcrelse af riksdagsmannauppdrag, ehvad den gores vid val-
tillfiille eller efterat, mellan riksdagar, profvas af Konungens befallnings-
hafvande.

§ 23.

Ar nigon missnojd med val till riksdagsman i Andra Kammaren
eller sidan Konungens befallningshafvandes atfrald som stir i omedel-
bart samband med sjilfva valet, eller vill ndgon klaga 6fver beslut,
hvarigenom af honom gjord a.fséigelse af 1'iksda.gsmannauppdra-g ej blifvit
godkénd, méi han dérofver hos Konungen antora besvir. For siadant
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indamal dger klaganden hos Konungens befallningshafvande dska behorigt
protokollsutdrag, hvilket inom hogst tre dagar direfter bor till kla-
‘ganden utlimnas; och skall han, vid forlust af talan, sist inom tio
dagar efter valforrittningens slut eller, dir afsigelse skett senare én
vid valtillfille, efter erhillen del af Konungens befallningshafvandes
heslut sina till Konungen stillda besviir ingifva till befallningshafvanden,
som, pa siitt 1 § 11 stadgas, limnar vederborande tillfille att sig for-
klara. Sedan den for forklarings afgifvande bestimda tid tillindalupit,
har Konungens befallningshafvande att besviiren jimte alla malet rérande
handlingar oférdréjligen till Konungen insiinda, hvarefter med mélet
vidare si forhdlles, som 1 § 11 ségs.

§ 24.

Hvarje ledamot — — — (lika med nuvarande § 23) — — —
af arfvodet.

c) Gemensamma best@mmelser.

§ 25.

Rostritt mi ej utofvas af annan valberiittigad dn den, som vid
valtillfille personligen sig instiller.

§ 27.

Direst nigon varder for samma tid vald till ledamot af bigge
kamrarna eller till ledamot af Férsta Kammaren for tvi eller flera val-
kretsar, m4 pi honom ankomma att bestimma, i hvilkendera kammaren
han vill intriida eller for hvilken valkrets han vill anses till riksdags-
man vald. Dock iligger honom att hos Konungens befallningshafvande
i den ort, for hvilken han riksdagsmannauppdrag ej mottager, dirom
gira skyndsam anmélan.

§ 28.

Hos Konungen géres af hvardera kammaren anmilan om de ledig-
heter inom kammaren, hvilka skola under samma eller innan nista
riksdag fyllas, hvarefter Konungen anbefaller Dess befallningshafvande
foranstalta, att annan utses i den afgdngnes stiille.
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Om mellan riksdagar ledighet i ndgondera kammaren genom leda-
mots afgdng uppstar, aligger Konungens befallningshafvande, nir den
afgingne varit ledamot af Férsta Kammaren, att om ledigheten gora
anméilan hos Konungen, som férordnar om ny ledamots utseende; och
di den afgingne tillhért Andra Kammaren, att foranstalta om utseende
at’ annan person i den afgingnes stille.

§ 7.

A hvarje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess opp-
nande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott samt ett lagutskott. Dessa Riksdagens stindiga
utskott skola besta: konstitutionsutskottet af tjugo, statsutskottet af
tjugofyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af sexton oclh
lagutskottet af sexton ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer; ankommande pi kamrarnas sammanstimmande
beslut att, nir sidant finnes vara af néden, tillsitta sirskildt utskott
for upptagande af friga, som tillhor stéindigt utskotts behandling, s
ock att, dérest utskott anmiler behof af forstirkning i ledaméternas
antal, sadant bevilja.

2. Hvardera — — — — — — . . __ *intrida.

3. Direst — — — — — — — tillséittas.

4. A urtima — — — — — —(— _ . drenden.
§ 38.

L. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar och de vallagar, hvarom i § 49 regeringsformen formiles, samt
att hos Riksdagen foresli de #ndringar diruti, dem utskottet anser
hogst nodiga eller nyttiga och méjliga att verkstilla, s& ock att med-
dela utlitande ofver de frin kamrarna till utskottet hiinvisade grund-
lags- och vallagsfrigor.

2. Utskottet — — — — — stadgadt.
3. Utskottet — — — — — proposition.
§ 65.

1. Nir, 1 friga om statsutgifter eller bevillning, med det undan-
tag, hvarom i § 7 regeringsformen férmiles, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om an-
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svarsfrihet for fullmiktige i riksbanken, eller om riksgildskontorets
styrelse och foérvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppi vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade,
skola béigge kamrarne hvar for sig rosta om de olika beslut, hvari
hvardera forut stannat; kommande den mening, som dirvid erhiller de
flesta ledaméters af bada kamrarna sammanriknade roster, att gilla
sisom Riksdagens beslut. For att vid sidan omréstning forekomma
lika antal réster, skall i Andra Kammaren afliggas och férseglas en
sedel, hvilken, i hindelse de 6frige sammanriiknade rosterna utfalla lika,
Sppnas och afgir fragan. Ar pluralitet redan vunnen, bor den aflagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

2. Har i annan friga éiin i § 64 eller mom. 1 hiirofvan omfor-
miles ett allenast af den ena kammaren antaget beslut, som vid slutlig
omristning inom medkammaren omfattats af minst en fjirdedel af hela
antalet ledamoter i sistnimnda kammare, & forsta riksdag, som efter
forrittade nya val till Andra Kammaren direfter sammantriider, i ofor-
indrad form sivil antagits af den ena kammaren, som ock i medkam-
maren omfattats af nyssnimnda minoritet, och hafva kamrarnes stridande
beslut efter forslag af vederborligt utskott icke heller di kunnat sam-
manjimkas, skola bigge kamrarne hvar fér sig, sisom i mom. 1 sigs,
rosta om de olika beslut, hvari de stannat, och gille diirefter sisom
Riksdagens beslut den mening, som erhillit de flesta ledaméters af bada
kamrarna sammanriknade roster.

§ 75.

1. Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, si framt de skola
blifva gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omiirkta och fria
sa vil fran all tvetydighet i anseende till personernas namn, som fran
oriktighet i anseende till deras antal. Mellan personer, som vid val
undfitt lika antal roster, skiljes genom lottning, nir si erfordras.

2. De i § 37 och § 50 omf6rmélda val skola vara proportionella,
dir ej friga dr om val efter afgangen utskottsledamot eller deputerad.

Nirmare foreskrifter meddelas i reglementariska foreskrifterna for
Riksdagen.

Oivergangsstadgande.

Intill dess nya val i hela riket till Andra Kammaren férsta gingen
torriittas efter utgdngen af augusti ménad 1910, skola i friga om val
till kammaren tillimpas de fore ar 1909 i sidant hiinseende gillande
stadganden.
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Under forutsittning att ofvanndmnda forslag till grundlagsindrin-
gar blifva af Riksdagen antagna sisom hvilande, hemstilla vi,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhélla det tacktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och till nésta lagtima Riks-
dag framligga forslag till vallagar for val af riksdags-
mén till sdval Forsta som Andra Kammaren som ock
for utskottsval inom Riksdagen, hvilka af ofvannimnda
grundlagséndriugar foranledas.

Vi anhélla slutligen vordsamt,

att konstitutionsutskottet, om det finner nu fram-
stillda forslag till grundlagsindringar bora bifallas,
ville géra de dndringar och tilligg det finner onsk-
virda.

Stockholm den 21 mars 19086.

Theodor Adelsward. Hugo Hammarskyold.
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