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N:o 148.

Af herr J. R. Kjellén, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
med forslag Gl dndrad lydelse af §§ 31, 49 och 53
regeringsformen samt §§ 10 till och med 22 dfvensom
g8 25 och 38 riksdagsordningen sd ock till dfvergdngs-
stadgande i riksdagsordningen.

Att ett behof af reform i 1866 ars bestimmelser om den politiska
rostritten foreligger, torde numera icke af nigon pa allvar férnekas.
122 inom Riksdagen framburna motioner, 4 kungl. propositioner och 3
konstitutionsutskottsforslag tala redan foére ingéngen af innevarande riks-
dag ett tillridckligt tydligt sprak hirutinnan.

Att detta behof bor afhjdlpas snart, torde édfvenledes nu std klart
for alla insiktsfulla fosterlandsvdnner. Statskuppen i Finland 1899 och
vir egen héirordningsreform 1901 inneburo, hvar pé sitt sétt, kraftiga
vickelser till vart folk i denna riktning. I kénslan hiraf svillde ocksa
reformrorelsen upp dérhén, att ej mindre in 41 af motionerna, 3 af
propositionerna och alla utskottsférslagen tillhéra den senaste tiden,
1902—1905. Kom si sistnimnda &r unionens upplosning. I detta
sammanhang framstir denna hindelse som en #redje varning till svenska
folket, allt for odesdigert allvarlig for att af fosterlindske min kunna
forbises eller missforstas.

Annu #r dock icke Sveriges rike utlimnadt &t slumpens eller
frimmande makters nid och ondd. Var framtid hvilar i vra egna
hinder. Vi hafva inom bade land och folk rika reserver, stora, hittills
oupptagna moéjligheter. Det &r till dem vi nu méste lita. Vigen till
framtiden gir genom fértroende: fértroende till bade land och folk.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. (N:o 148.) 1
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Men fértroendet till folkets politiska mognad #r det forsta, sjilfva forut-
sittningen for, att vi skola kunna hysa fértroende till landets ekono-
miska bérkraft i stor skala. Den nationella samlingen miste foregi
det nationella samarbetet, om vart framtidshopp skall hvila pd siiker
grund. Och samlingen maste ske snart, om var sjilfkiinsla skall fi
verklig nédring diraf. Ju lingre vi dréja efter fjolarets hindelser, desto
mer lopa vi ocksd risken att i andras 6gon framstd som en kraftlos
nation, den dér icke ens férmar rycka upp sig till ett besiut.

Formen for denna nationella samling #dr en forfattningsindring,
hvarigenom den politiska rostritten gores oberoende af férmogenhets-
stillning. S& langt dro édfvenledes alla redan ense.

Verkan af en sidan reform skulle i stort sedt blifva den, att
arbetareklassen i hela sin mangskiftande massa indroges inom den
politiska maktsfiren. Det &r hufvudsakligen den, som hittills stitt
utanfor; den har utgjort hufvudmassan i folkets, fér politiska dindamél
obrukade, reserv; den skulle alltsi nu skorda de nirmaste frukterna af
reformen. Men att dess vinst tillika skulle blifva en vinst fér stat’och
samhiille, dirom har jag redan 1902 yttrat nigra ord — i Tal i Foster-
lindska Foérbundets Generalforsamling, sedermera utgifvet som broschyr
under titeln »Ett samlingsprogram i rostrittsfrigany — som jag hir
tillater mig att citera:

»Ingen, som nirmare betraktar arbetareklassen i véra dagar, undgir
det intrycket, att hir sjuder ungt blod. Det ligger ungdom 1 arbetarnes
sangvinism, for hvilken alla fragor tyckas si enkla, i deras litta sinne,
deras formaga af hinforelse, t. o. m. i deras ofvermodiga tro pa sig
sjilfva och deras hénsynslésa stormande pi formenta riittigheter. Det
ligger ungdom icke minst i deras godtrogenhet, som gér dem s litt-
ledda 1 sina agitatorers hand. Men en sddan ung ock frisk vilja pi
bide godt och ondt ér det just, som vi sakna i vart nirvarande politiska
skick. Hér finnes alldeles for mycket af gammalmanssynpunkter, af
fridsjukhet, af betinksamhet, af bekviimlighetshinsyn, jag vill niistan
siga af trotthet. Norska fragan ligger till en god del innesluten i
denna synpunkt, ty dér hafva vi emot oss just en sidan hinsynslos
ungdomsvilja, och det &r den, som besegrat oss. Fér mig stir det som
ett verkligt och tringande statsintresse, att var politiska kropp matte
foryngras genom en lamplig tillsats af ungt blod, och detta kan nu-
mera endast komma fran arbetareklassens leder.»

Af réstrittens utstrickning vintar man sig siledes iifven pi kon-
servativt hall icke blott bot for socialt missnéje, utan #Afven positiva
{ordelar for det allmiinna. D4 hirtill kommer, att samhiillets egen for-
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vandling pakallar en vederborlig anpassning af representationsformerna,
s skall ur denna synpunkt ingen befogad anmirkning kunna riktas
mot reformférslag, som stilla sig pd den allménna réstriattens grund.

P4 denna grund star Kungl. Maj:ts proposition i réstrittsfragan
till innevarande Riksdag. Dess hufvudsakliga syfte &r att bota stundens
sociala missnéje, och dess hufvudsakliga verkan skulle vara, att tilltriade
till valurnorna o6ppnades foér den stora, breda arbetareklassen i land
och stad. S4 till vida synes detta initiativ vara sprunget ur en intim
kénsla af hvad landet i ndrvarande 6gonblick onskar och behofver.

Men det vill synas, som om regeringen, di den fattade sin stand-
punkt i fragan, haft detta stundens intresse si starkt for dgonen, att
den kommit att forbise eller underskatta berittigade farhagor for fram-
tiden. Jag torde i detta héinseende f& hinvisa till mina anfoéranden 1
Andra Kammarens remissdebatter den 22 januari och den 27 februari
innevarande riksdag. Regeringens forslag ger arbetareklassen dess ritt,
men pa bekostnad af andra hufvudgruppers, i frémsta rummet bonde-
klassens, ritt. En sddan l6sning bringar landets lugna utveckling i
fara och hotar det med ett aterfall i den s. k. frihetstidens fordédrfliga
ensidighet.

S4 langt kunna vi icke vara med. Den, som nirmare studerat
fiderneslandets historia och behjirtat géngna tiders erfarenheter, maste
rygga tillbaka fér denna farliga vig. Det foreliggande problemet ter
sig for oss sd, att man bor tillgodogora statslifvet det goda i arbetare-
klassens insats wfan aft p4 samma géng berofva statslifvet det goda i
bondeklassens och 6friga konservativa elementers insatser. Man bor det
ena géra och det andra icke lita.

Det #r just detta, som utgdr problemets svarighet, och som si
linge uppskjutit den lyckliga losning, hvarefter landet alltmera lingtar.

pnar man icke dérren — d. v. s. rubbar man icke strecket — si
blir tidens behof icke tillgodosedt; 6ppnar man dorren, si &r fara for
handen, att de nytillkomna véiljarne genom sin 6fverldgsna massa skola,
forr eller senare, drifva alla de gamla undan och sjilfva rycka till sig
all makten. Detta #r rostrittsfrigans Secylla och Charybdis; undviker
man det ena skiiret, s& riskerar man att stéta pad det andra.

Kungl. Maj:t, som allt hitintills tagit position i fragan med for-
siktig hiinsyn till de nu besittandes rétt, synes denna ging hafva valt
sin kurs betéinkligt nira det sist antydda skéret. Vid sddant forhéllande
tillkommer det Riksdagen att eftersinna, huruvida nagra sirskilda for-
siktighetsmatt dro att vidtaga till garanti for statsskeppets sikerhet
och lugna gang.
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Hérvid riktar sig uppmirksamheten alldeles sérskildt pa frigans
parlamentariska lige. Utan att underskatta betydelsen af det arbete,
som #gnats frigan utanfor Riksdagens viggar, torde man fi anse som
en sjilfklar férutsittning, att fridgan numera avancerat for lingt for
att kunna l6sas pd nagon bas, som icke blifvit i den rent parlamen-
tariska utvecklingen angifven. KEn n#irmare kinnedom om denna ut-
veckling #r siledes nodviindig ej blott for att forstda Kungl. Maj:tsInu
foreliggande forslag, utan édfven for att kunna med nigon sikerhet be-
déma de andra utvigar till losning, som hér dro »nédiga eller nyttiga
och mdjliga att verkstillay.

Rostrattsiragans parlamentariska léige.

Redan innan 1860-talet gétt till #nda, hade en utstrickning af
1866 4&rs rostrittsvillkor forts pad dagordningen; och di det ar 1870
forsta gingen kom till votering 1 frigan, visade sig 6fver en tredjedel
af Andra Kammaren st pa den reformvinliga sidan. Med de princi-
piella demokraterna forenade sig niéimligen hir representanterna for
bondeintresset att oppna Riksdagens dérrar fér genom den nya census
utestiingde stdndsbroder. Man m& minnas, att censustalen pi den tiden
betydde vida mera 4n nu, och att det #nnu icke fanns nigon organi-
serad arbetareklass, som pd ringaste vis kunde konkurrera med hemmans-
dgareklassen om makten. Det var under denna tid, ar 1871, som Sven
Nilsson i Osterslsf fillde de bekanta orden, att man icke skall »skrimma
088 bonder med Sveriges arbetare», ett yttrande, som fér sin tid var
lika naturligt som berittigadt.

Det forsta positiva program, kring hvilket reformvinnerna i rost-
rittsfrdgan samlade sig, skulle kunna karakteriseras som halfstrecket,
i det att man helt enkelt féreslog nedsittning af de olika census-
posterna till hilften: alltsi ett fastighetsstreck pa 500, ett arrendestreck
pd 3,000 och ett inkomststreck psd 400 kronor. Hirvid dr sirskildt att
mirka, att detta inkomststreck enligt tidens bevillningsférordning
sammanfoll med strecket for till bevillning uppskattad inkomst. , Half-
streck-programmet (férsta gingen framstilldt af I. O. Larson under
debatten i Andra Kammaren 1872) blef Andra Kammarens beslut aren
1880, 1881 och 1882, sistnimnda géng t. o. m. utan votering.

Emellertid héjde 1883 drs bevillningsférordning den skattefria
inkomsten till 500 kronor, och didrmed hade 400-kronostrecket forlorat
sin anslutning till skatteplikten, hvarfor det nu afgir ur dagordningen.
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Reformvéinnernas strifvan tog sig da aflopp i cn begiran om statistisk
utredning, som blef Riksdagens beslut 1884 — den forsta riksdags-
skrifvelsen i rostréittsfragan under det nya statsskicket — och utmyn-
nade i statistiska centralbyrans redogérelse ar 1887. Denna utredning
syntes visserligen gifva vid handen, att en nedsédttning af census tiil
bevillningsstrecket skulle allvarligt rubba hemmanségarnes politiska
hegemoni, i det att arbetaregrupperna pé land och i stad redan vuxit
till en visentlig betydelse. Under de séiregna férhallandena efter tull-
systemets inforande fick reformen emellertid &nnu en gang vind i seglen,
och man samlade sig nu pd det s. k. femhundrakronostrecket, d. v. s.
en inkomst- och fastighetscensus & 500 samt arrendecensus & 3,000
kronor; som man ser, én ny upplaga af halfstrecket, endast anpassadt
efter den nya bevillningsférordningen. Detta program (férsta géngen
framfordt 1 motion af N. Nilsson i Skiirhus 1887) blef Andra Kam-
marens majoritets under riksdagarne 1891, 1892, 1893 och 1894.

Jiamte de nu ndmnda programmen hafva tvenne andra redan fran
borjan framkommit i motionsform och sedermera med lingre eller kortare
mellanrum dykt upp i den parlamentariska diskussionen. Det ena af
dem &r kommunalstrecket (forsta gangen 1870), hvilket skiljer sig frin
femhundrakronostrecket hufvudsakligen genom att séinka fastighetscensus
ned till 100 kronor. Det andra dr den allmdanna rdstrdtten (med flere
eller firre begriansningar; forsta gangen 1869, och efter 1890 fast pa
dagordningen). Intetdera har emellertid under detta dldre skede kunnat
samla nigondera kammaren i ett beslut.

Gemensamt for alla nu redovisade program &r, att de soka l6s-
ningen inom rostréittsfrdgans speciella ram. De innebira en stérre eller
mindre inbjudning af de rostrattslose — alltifran det sistnimnda, som
oppnar doérren pa vid gafvel, och till de tvd forstnimnda, som endast
oppna den pa glint — men de frukta dnnu icke nagon ny fara frén dem,
soka dérfor icke heller ndgon annan garanti for det bestdende &n pa
sin hojd sjilfva forsiktigheten vid inbjudningen. Det &r de partiella
eftergifternas politik; en Tetritt steg for steg inom samma linje.

“Men i borjan af 1890-talet intrdder en vindpunkt. Tvenne faktorer
hafva nu féréndrat réstriattsproblemets ursprungliga forutsdttningar till
den grad, att bade partistillning och taktik maste rona mﬂytande déraf.
A ena sidan har penningvirdets sjunkande ('mmalkt 1 den parlamen-
tariska diskussionen &nda frin 1875) gétt si langt, att strecken —
sirskildt inkomststrecket i stad — bor]at forlora sin betydelse A andra
sidan har den moderna arbetarerdrelsen borjat tringa bondeklassen
inpa lifvet genom industriens allt raskare utflyttning pd landet och de
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moderna kommunikationssammhéllenas stora utveckling. Fran denna tid
minskas ocksd intresset hos de gamla reformvinnerna pé landsbygden.

Ar 1892 bekdnner L. O. Larson (i Forsta Kammaren) sin om-
viindelse, samma ar kulminerar majoriteten i Andra Kammaren, dirpa
sjunker den och forsvinner efter 1894. Grundlagsindringen 1894, hvari-
genom &t landsbygden forbehsllos 150 platser, vittnar i samma riktning.
Bide stadshogern och bondeklassen hafva nu fatt 6gonen éppna for faran
i en for langt utstriickt eller for hastigt intriidande forindring, p4 samma
gang som de inse ohéllbarheten af det bestdende. Denna insikt féder
en ny taktik. Det duger icke lingre att siga ett rent nej eller ett
halft ja. Man méste operera é&fven pd andra linjer én census. Man
beslutar att méta rostrittsprogrammet med ett annat positivt program.

De nya linjerna rekognosceras i Billings motion vid 1893 ars
riksdag och karakteriseras som klassval och proportionella val. Redan
vid foregdende riksdag hade inom Foérsta Kammaren forsports sympa-
tier 1 dessa riktningar. Nu dr programmet klart, och filtropet lyder:
allmin ristratt med garantier — efter foregaende utredning (icke blott
statistisk, utan dfven politisk och statsriittslig) af Kungl. Maj:t.

Vid sidan af det radikala forslaget, att pd en ging borttaga alla
forddmningar mot demokratiens flod, och det liberala, att urtappa den
gradvis, trider frin denna tid i aktion ett konservativt program, att
reglera den i nya firor. Mellan dessa tre riktningar bryter sig hidan-
efter rostréttsfragans historia.

De pé konservativt hall forst antydda garantierna réra, som man
ser, valsittet. Man vill kombinera rostrittsfrigan med en rostsittsfraga.
Men motiondren vid 1893 &rs riksdag uttalar, att pd nuvarande riks-
dagsordnings grund knappast négra andra klassval lata sig anordnas
in efter skatteformigan. Tanken pi klassval sammanfaller darfor i
praktiken med tanken p& en sidlunda graderad ristskala. 1 denna form
kommer garantisystemet férst p4 Andra Kammarens dagordning (mo-
tioner 1894—96), och denna form skulle édfven blifva den férsta, som
parlamentariskt utdomdes.

Dessforinnan skulle emellertid dfven den andra af de frin bérjan
nimnda garantierna, ndmligen det proportionella valsittet, komma under
behandling. Ar 1896 tog Kungl. Maj:t — fér férsta gingen sedan en
mansdlder — initiativet till forman for proportionella val 1 storstiderna
och streckséinkning. Férslaget hade endast den verkan, att det intridde
en paus i reformrorelsen pd riksdagen — medan agitationen uti landet
tog allt storre dimensioner (rostrittsadressen 1898).
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Ar 1899, det tredje under valperioden, mobilisera partierna mot
hvarandra: de konservative under banéret graderad skala, de liberale
under banéret Lommunalstreck, som nu fér forsta gingen blir ett sam-
lingstecken. Ar 1900 bildas pi denna grundval det »liberala samlings-
partiety. Nir de konservative vid denna riksdag utveckla sitt program,
befinnes det innehalla dnnu en, hittills icke nimnd garanti, nimligen
kopingars och municipalsamhillens férande till stadsvalkretsar, alltsa
en mera organisk valkretsindelning. Rostrattsfragan har siledes blifvit
kombinerad ifven med en valkretsfriga. Denna stir dock i skuggan
for den graderade skalan, som alltjimt ligger de konservative nirmast om
hjirtat, och partistillningen fir siledes i det hela densamma som ar 1899.

Ur denna partistillning utgick Riksdagens andra gemensamma
beslut i frigan: 1900 ars skrifvelse, att Kungl. Maj:t »ticktes lita
verkstilla en 1 mojligaste mén fullstéindig och allsidig utredning rérande
de forutsittningar och villkor, under hvilka valriitten till Riksdagens
Andra Kammare ma kunna utstrickasy. Bland de mojliga forutsitt-
ningarne och villkoren némnes icke blott den graderade skalan, utan
ifven den organiska valkretsindelningen. Det ér siledes ofértydbart
den konservativa synpunkten, som hir framstir som segrande.

Den nya hirordningens antagande vid foljande riksdag féranledde
Kungl. Maj:t att iter gripa initiativet, innan &nnu nigon annan utred-
ning hunnit 4vigabringas &n en rent statistisk om kommunalstreckets
verkningar. Pa detta streck hvilade Kungl. Maj:ts proposition till
1902 érs Riksdag, men dirtill var fogadt icke blott ett skiirpt utskylds-
streck, utan édfven en graderad rostskala, dock icke efter skatteformigan,
utan efter alder och civilstind. Konstitutionsutskottet, som hir nirmast
torde beteckna Andra Kammarens konservativa element, strék denna
skala och satte i stillet valkretsreformen, hvarjimte det foreslog en
mindre strecksinkning. Det liberala programmet var alltjimt kommunal-
strecket, och det radikala — nu 6ppet socialistiskt — var den allmiinna,
lika och oorganiserade rostritten.

Resultatet af hela processen vid denna riksdag var en ny Riks-
dagens skrifvelse, att Kungl. Maj:t »ville 1ata verkstilla en frin alla
synpunkter fullstindig utredning af frigan om utstriickt valritty till
Andra Kammaren. Rkiksdagen har hidrmed stillt sig pd en formell
stindpunkt. Men ur férhandlingarne framgick, att den graderade skalan
i alla former var taktiskt forbrukad, och att nista forsok borde goras
med det proportionella valsdttet.

Efter 10-arig aktion &r alltsi den forsta garantien afférd fran
dagordningen. Valkretsgarantien, som under riksdagen ront svart mot-
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hugg hos vénsterpartierna och blandade sympatier pad andra hall, sjunker
i bakgrunden. Intresset samlar sig i frimsta rummet pid proportiona-
lismen, for hvilken utsikterna synas ljusa, sedan dfven frin vinster-
partierna yppats anslutning till dess idé.

Begagnande sig hiraf, skot regeringen dnnu en géng den begirda,
»ur alla synpunkter fullstindiga», utredningen &t sidan och néjde sig
med att lata underséka proportionalismens teknik for sig samt de
statistiska verkningarne af allmin rostritt i landet. Salunda rustad,
motte den 1904 ars Riksdag med sin tredje proposition i fragan, byggd
pa allmén rostritt och proportionella val. Men under tiden hade det
liberala partiet hunnit helt 6fvervinna sina sympatier for detta valsitt
och hissar nu den allmdnna ristrdttens banér, utan hinder vare sig pa
valsittets eller valkretsindelningens omrade. Hirmed har det liberala
partiet nidrmat sig det -socialistiska, si att det ur garantisynpunkt
knappast finnes annan skillnad 4n ett utskyldsstreck.

Det nya viinsterprogrammet vinner i Andra Kammaren en svag
majoritet ofver regeringens forslag, medan Forsta Kammaren antager
det senare. Stéillningen #r densamma dfven vid 1905 ars riksdag, blott
med det undantag, att intet program nu hinner upp till majoritet 1
Andra Kammaren. Riksdagen har gjort »rent bord», nu ankommer det
pé valménnen i landet att skipa domen ofver den nya garantier.

Denna dom har utfallit emot proportionalismen, och den ir efter
min mening afgérande. Under vanliga forhéllanden skulle mahéinda
ett riksdagsmannaval icke hafva haft denna definitiva betydelse, édfven
om det som hér i sjilfva verket upprepade ett foregaende domslut (ty
ifven 1902 &rs val stod i verkligheten om proportionalismen). Men
det méste erkénnas, att forhallandena vid hostens val 1905 voro 1 sér-
egen grad gynnsamma for hogern. En sidan hogervind lar icke ldtt
komma ater. D4 valen icke desto mindre gingo hégern mera afg JOI‘dt
emot dn nagonsin, s synes man icke kunna skrifva utgingen pa nagon
annan rikning #n proportionalismens; och dd Férsta Kammaren foke
larer kunna ensam uppritthélla en princip for Andra Kammarens bildande
utan denna kammares eget stod, s torde man rent politiskt sedt icke
kunna undgd den slutsatsen, att dfven proportionalismen som taktisk
position i rostrittsfragan numera dr utdomd.

Man kan visserligen siga, att det icke var proportionalismen sjalf,
utan blott en tungrodd form af densamma, som utdémdes 1905. Dérom
skall icke hér tvistas. Efterféljande framstillning utgar som alla frin
en subjektiv virdering af forhandenvarande politiska faktorer; och denna
viirdering har gifvit mig till utslag, att intet slags proportionalism under
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den nirmaste framtiden har utsikter att vinna det svenska folkets god-
kénnande.

Sedan det liberala programmet frin 1904, yttermera retuscheradt
till ofverensstimmelse med det socialistiska fran 1902, ipmevarande
riksdag upphéjts till regeringsprogram, ir alltsd, enligt vir uppfattning,
det parlamentariska liget sidant, att hogern forbrukat bigge sina stora,
ursprungliga metoder till motstind. Ar dd spelet forloradt? Blef sjilfva
garantisystemet utdomdt pa samma ging som den proportionella special-
garantien? Eller star dnnu nigon garanti fiter?

Efter vir foregiende framstillning torde svaret ligga for gonen.
Den parlamentariska utvecklingen har framfért dnnu en garanti, nim-
ligen walkretsreformen. Den kom sist pd hogerprogrammet och har
hittills sttt i skuggan for de ildre. Sedan dessa nu enligt min mening
icke lingre bjuda nagon férhoppning, dr turen pa allvar kommen till
den. Rent parlamentariskt sedt bildar den nu hégerns sista position,
men #r som sidan ingalunda uppgifven eller démd att utrymmas.

Ty denna garantiform ér forvisso icke utdémd med nederlaget
1902. Detta berodde pi siirskilda forhillanden, som icke lingre fore-
ligga. Behiller man detta for 6gonen, s& maste man siiga, att den i
verkligheten icke &nnu varit underkastad nagot parlamentariskt af-
gorande sisom de forutnimnda garantifrigorna. Den har icke statt
frimst pd nigon dagordning, icke varit innehall i ndgon hufvudvotering,
innu mindre undergitt nagot uttalande af folkviljan vid riksdagsmanna-
val. Den har icke ens varit foremil fér ndgon verklig utredning,
vare sig 1 enskilda uttalanden eller i teknisk kommitté eller i regerings-
torslag.

Det synes siledes i alla afseenden vara lampligt att figna dfven
denna reformtanke en noggrannare uppmirksamhet. Tiden dirtill &r
nu inne. Utvecklingen sjalf har fort fragan frin héger fram i for-
crunden. Den undersékning, vi hirmed skola soéka aviigabringa, torde
under alla omstindigheter icke anses opédkallad, sisom ett led i den
allsidiga utredning, som Riksdagen tvenne ginger sedan detta ar-
hundrades borjan af Kungl. Maj:t begéirt, men pd hvilken den #nnu
vantar.

Diskussionen om en organisk valkretsindelning.

Fran den egentlign valkretsfrigan ér noga att siirskilja tvenne
andra fragor, som i samband med den spelat en storre eller mindre
roll 1 den parlamentariska diskussionen.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 2
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Den ena dr fragan om klassval. Sedan den gamla striden mellan
klass- och samfillda val slutat med de senares seger i 1866 ars riks-
dagsordning, #r det si godt som alldeles tyst dirom énda till 1893,
di i ofvanciterade motion nedskrefs f6ljande:

»Det kan ej bestridas, att den representationsfordndring, som genomfordes 1866,
i viss mén bortsdg ifrin, att ett folk ndodviindigt bestir af olika stnd eller klasser, hvilka
uppbéra skilda och sins emellan jimbordiga intressen i folkets lif. Den utdémde den
gamla, numera otillfredsstéllande, men dock organiska grunden for den svenska riksdagen
och férmédde ej ligga ndgon ny af synnerligen organisk natur.»

Motionidren finner emellertid »sd godt som ingen forhoppning»
att genomféra verkliga klassval i var tid, dnskont de (under debatten)
synas honom »fornuftiga». Frigan har icke heller tagit praktisk form
mera #n i féljande uttalande af 1900 ars konstitutionsutskott: »Upp-
mirksamhet borde éfven (vid den foreslagna utredningen) riktas pd det
t. 0. m. 1 ett land med allmén réstritt sasom Frankrike for ndrvarande
ganska mycket diskuterade spérsmalet, om valen fortfarande borde vara
samfillda, eller om n3gon hinsyn skulle tagas till olika samfundsklasser
och yrken.» Denna passus — om hvilken utskottet for 6frigt inga-
lunda varit enigt — kom icke in i drets riksdagsskrifvelse; och ehuru
sympatluttalanden for saken sedermera icke fattats (t. ex. 1 Forsta Kam-
maren 1904), si torde man i det hela icke kunna jifva foredraganden
af 1904 &rs proposition, d& han yttrar, att »hir 1 Sverige ldrer man
ganska allmédnt vara ense om, att en indelning af valménnen i klasser
icke later sig nojaktigt verkstéllay — nimligen hvad nérvarande tid
angar.

Fullt aktuell dr dédremot den andra, hithérande fragan: om uf-
jamning af stdadernas higre representation. Grundlagséindringen af 1894
fastslog visserligen denna princip i mom. 5 af § 13 11ksdags01dn1ncren,
men fixerade samtidigt 80 platser at stdderna, vida mera dn folktalet
dd och #nnu berittigar dem till. Redan férut hade ocksa utjdmninge::
kommit pa tal i sammanhang med rostrittsfrigan (Jansson 1 Carlshed
i Andra Kammaren 1889, L. O. Larsson 1 Forsta Kammaren 1893,
motion af Ekstromer 1893). 1900 ars konstitutionsutskott bragte dfven
denna sak p& dagordningen med orden att utredningen jimvél borde
omfatta frigan, »om med utstrickning af valritten skillnaden med af-
seende 4 representationsréiitt mellan land och stad borde bibehallas, jimkas
eller upphifvasy; och denna synpunkt bérgades dfven in 1 Riksdagens
skrifvelse. Vid niista rostrittsriksdag, 1902, aterkommer den i motion
n:o 182 till Andra Kammaren, hvarmed socialisterna_ansluta sig till
detta kraf, vidare i motion (landtmannapartistisk) n:o 195 till samma
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kammare, i motion n:o 34 till Férsta Kammaren, i flera reservationer
vid konstitutionsutskottets betiinkande, i uttalanden af ledande liberale
statsmiin (sdsom nuvarande herr statsministern) samt i motiverna till
Riksdagens nya skrifvelse.

Da dfven de, som hiir dissentiera, leddes mera af praktiska &n
af principiella skil, si lir det kunna anses ddagalagdt, att 1osen »lik-
stillighet mellan land och stad» slog igenom &r 1902. Denna princip
erkindes #fven i liberala samlingspartiets motion 1904 (med dess 85
representanter for landsbygd, 42 for stad och 103 fér sammanrérda
landt- och stadsvalkretsar), liksom den naturligtvis ingar i det propor-
tionella programmet; och den har dfven kommit till praktisk tillimp-
ning pid nuvarande grund sévil i konstitutionsutskottets forslag 1904
stadsrepresentanter 60 mot 170) som i det liberala foérslag af 1905,
som ligger till grund for Kungl. Maj:ts proposition till innevarande
Riksdag (stadsrepresentanter 65 mot 165).

Detta stads-begrepp ir det historiska, grunden till det gamla
horgarstandets sirskilda representation pi en tid, déd land och stad 1
verkligheten betecknade motsatsen mellan landtbruket och andra néringar
(handel, industri, handtverk, bergsbruk). Stddernas sirskilda represen-
tation i 1866 ars riksdagsordning har séledes djupa rotter i ej blott
historiska, utan #fven sociala och ekonomiska férhallanden; dfven om
riksdagsordningens skapare, under intrycket af sin tids ledande idéer,
icke vill motivera den genom olikhet 1 intressen, utan endast genom
»len olikartade organisationen af kommunalférhillanden, forvaltning
och lagskipning m. m.» (Kungl. Maj:ts proposition n:o 61 vid 1863 érs
riksdag), alltsi politiska synpunkter. Stidernas starkare representation
ater dr till dels att anse som ett vederlag, en gérd af historisk erkinsla,
at borgarstandet vid dess aftriidande frin skddeplatsen, men den tjinar
tillika rent praktisk-politiska syften. Dirom upplyses i samma propo-
sition (sid. 41), att det vid ofvergéngen till en forfattning, dir en sam-
hilllsklass kan beriiknas fi ett ofvervigande inflytande, »médhdnda ock
iir af praktisk omtanke pdkalladt att forsikra ett antal platser &t dem,
som icke tillhéra» denna premierade klass. Denna klass var ar 1866,
som allbekant, hemmansiigarnes. I uttrycklig afsikt att skapa en be-
riittigad politisk motvikt mot dem var det alltsi som man reserverade
ett antal extra platser A4t det forna borgarstindets arftagare, hvilka
ddrmed sattes si att siga pd ett politiskt undantag, i full enlighet med
en organisk utvecklings lagar och med den tidens féreliggande behof.

Men under de fyra artionden, som forflutit sedan var gillande
riksdagsordning skapades, hafva dessa forutsittningar blifvit alldeles
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kullkastade. Tvenne drag i utvecklingen fista hiir speciellt var upp-
mirksamhet: stddernas starkare folkvixt én landsbygdens och industriens
utflyttning pa landet. Med det senare fenomenet korresponderar hiir
samfirdselns villdiga uppsving, hvaraf f61jt uppkomsten af stora stations-
samhilllen och andra dylika sammantringningar af en utom jordbruket
sysslande befolkning. Dessa omstéindigheter arbeta tillsammans med
viixande framging pi att bryta landsbygdens naturliga hegemoni i vart
politiska lif. Och sa har det slutligen kommit dirhéin, att bondeklassen,
mot hvars ofvermakt man for 40 dr sedan ansig sig behofva vidtaga
sikerhetsatgiirder i forfattningen, numera sjalf dr 1 behof af dylika
atgirder, till skydd mot nya sjidlfmedvetna maktkrifvare.

Det ir af denna utveckling en sjilfklar sak, att de gamla siker-
hetsmedlen, i den mén de endast tjinat som sadana, miste forsvinna.
Det finnes icke lingre ens en skugga af skil till att gynna stiiderna
pd landsbygdens bekostnad. Icke ens den historiska grunden kan lingre
tillerkiinnas giltighet. Borgarstdndet har atnjutit sitt vederlag. Dess
saga dr slut. Andra faktorer framsti nu i samhillet, med lifvets och
utvecklingens riitt till delaktighet i den politiska maktutéfningen.

Men om alla partier silunda #ro ense om, att stidernas premium
numera bér forsvinna, sisom icke lingre ur nigon synpunkt berittigadt,
sd blir det en ny friga, om sjilfva den siirskilda representationen skall
forsvinna med premiet. Hér komma vi till utkanten af den egentliga
valkretsfraigan. Har man — sisom en reservant i 1904 drs konsti-
tutionsutskott synes apse — utsondrat stiderna som egna valkretsar
endast och allenast for att politiskt premiera dem med den starkare
representationsritten? Eller dr denna separation mellan land och stad
berittigad och limplig i och fér sig, alltsd ifven efter utjimningen?
Hir dela sig meningarne i det teoretiska problemet — for att ater-
férenas 1 det praktiska.

Det liberala och det socialistiska partiet intaga principiellt den
stindpunkten, att alla klass- och intressemotsatser bora forsvinna ur
det politiska lifvet, att utvecklingen i verkligheten ocksi bér ditit, och
att siirskilda valkretsar for stad och land #dgna sig att motverka denna
utveckling. Debatten i Andra Kammaren 1902 limnar intet tvifvel om,
att man pd denna sida vill framstilla intressemotsatsen mellan land
och stad som uppkonstruerad, i alla hiindelser numera antikverad.

Gentemot denna #skddning stir den, som starkt pointerades af
1904 drs konstitutionsutskott. Vi citera ur dess utlitande foljande:

»Om ock motsiittningen mellan land och stad till foljd déraf, att de olika stads-
och landtmannaniringarna numera icke #iro si skarpt &tskilda som tillforene, under senare
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tid till nagon del forlorat i betydelse, lir & andra sidan icke kunna bestridas, att fort-
farande mellan stdderna och landsbygden forefinnas betydelsefulla skiljaktigheter i ménga
forhdllanden — jurisdiktion, forvaltning, kommunalvéisen och niringslif —, som féranleda
stérre samhdrighet i intressen och &skddningar mellan sirskilda stdder 4n mellan lands-
bygd och stad. Befolkningen i flere stiider, om dessa &n ligga timligen skilda frén hvar-
andra, dr tll sina bestindsdelar mera likartad &n befolkningen i en stad och dess omgif-
vande landsbygd. —— — — A andra sidan kunde landsbygden i ménga fall, om valen
skulle vara gemensamma f{or land och stad, komma i oférdelaktig stillning dérigenom,
att stédernas villjare finnas samlade inom tringre omriden och ldtt kunna nistan man-
grant utéfva sin valiitt, under det att pd landsbygden de stora afstinden, befolknings-
glesheten samt den omstéindigheten, att valen infalla under skordetid, d& det for en stor
del af valminnen ér férenadt med synnerligen stor oligenhet och risk att uppoflra en,
kanske flera arbetsdagar, forsvirar sammanslutning och lifligare deltagande i valet.»

Utskottet ansig dessa synpunkter sa viigande, att det ville bevara
skillnaden mellan land och stad éfven vid anordnandet af de stora
valkretsar, som det proportionella valsittet fordrar. Proportionalismens
anhéingare hafva eljest offrat skillnaden for valsiittets skull. De hafva
siledes i praktiken kommit att std pa samma sida, dédr vinsterpartierna
std 1 princip. Men det finnes ingen som helst anledning att anse dem
som principiella motstindare till valkretsdualismen. Atskilliga yttranden
fran landtmannahdll t. ex. i 1904 irs Andra Kammare vittna direkt i
motsatt riktning. IFérsvinner forutsittningen af proportionellt valsiitt,
med ty dtfoljande listval och stora valkretsar, si torde det fi anses
som sjilfklart, att hogern ater kommer att std pa den gamla plattformen,
land och stad i skilda valkretsar.

andra sidan fnna vi sedan 1905 iifven vinstern diir, gifvetvis
af rent praktiska och opportunistiskalskidl. 1 motion till Andra Kam-
maren n:o 231 tager den farvil af sina principer i detta stycke, ofver-
limnande it framtiden att genomtringa valminnens led med »de storre
politiska synpunkter, hvilka utesluta defnensidiga uppfattningen af landets
och stddernas intressen sasom hvarandra motsatta». Vi dterfinna denna
stindpunkt i Kungl. Maj:ts nu féreliggande proposition 4 sid. 12, diir
det heter:

»Principiellt sedt skulle det vara riktigast, om man med ens kunde upphifva all
atskilload mellan land och stad, nir det gillde utkorandet af ledaméter i Riksdagens
Andra Kammare. Erfarenheten har emellertid gifvit vid hand, att en si l8ngtgiende omge-
staltning af den nuvarande valkretsanordningen hvarken 3 landsbygden eller i stiderna,
framforallt de smiirre, betraktas som efterstriifvansvird. Man torde sflunda vara hinvisad
till att fortfarande bygga pd den gamla grunden med skilda valkretsar fr land och stad.»

Ehuru utglende frin si skilda utgingspunkter, torde partierna
alltsi komma att samlas pi denna gamla grund, si snart proportionalis-
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men afgitt frin hogerns program. Icke heller hir moter lagstiftaren
nigon aktuell svarighet.

Men vi ha iinnu icke uttomt det foreliggande problemet. Sjilfva
begreppet stad #r numera icke lingre si Tast och Klart som forr.
Diagnosen forsviras icke blott af de gamla képingarne, utan dfven af
andra mellanformer. Vi ha redan antydningsvis omnémnt denna typ,
uppvuxen i skotet af var tids industriella och kommunikatoriska ut-
veckling. Hér stir lagstiftaren infor ett alternativ, som krifver sin

sirskilda undersokning: skola dessa »nya stider» — sisom dessa sam-
hillen betecknades af en talare i Forsta Kammaren 1904 — vid indel-

ningen i valkretsar tilldelas landsbygdens eller stadens kategori?

Problemet forelag icke for 1866 ars lagstiftare, ty déa var skillna-
den emellan Jand och stad énnu si godt som ogrumlad af dylika mellan-
former. De funno framfor sig af detta slaO‘ endast kopingar samt
stiderna utan egen jurisdiktion (Tlellebmg, Skelleftea, Borgholm, Hapa-
randa); dem forde “de utan tvekan pa landsbygdens konto. Ar 1873
ofverflyttades sistndmnda kategori till stiderna. Koépingarne kvarsta
ddremot dnnu pi landsbygdens politiska rikning (enligt uttrycklig be-
stimmelse i riksdagsordningen § 13, mom. 2), och naturligtvis ér detta
ocksa fallet med do ya stfmdelna)), som ju linge icke ens 1 administra-
tivt hinseende skilde sig frin den omgifvande bygden

Ar 1898 skedde hirutinnan den forsta forindringen, i det att
tilliggsparagrafen 80 i kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet
konstituerade sa kallade municipalsamhéﬂlen med en viss gjélfstyrelse.
Dédrmed var fragan om deras politiska stéllning bragt pid dagordningen,
och det skulle nu icke droja linge, forrin den infordes i den parla-
mentariska diskussionen.

I motion n:o 179 till Andra Kammaren 1900 fistes uppmérksam-
heten vid »en mingd kopingar och municipalsamhillen, som i folk-
méngd ofvergda en betydande del stider och ej skilja sig fran dessa i
andra vésentliga hénseenden, én att de sakna egen jurisdiktion. Det
kunde sittas i fraga, om dessa sambhillen fortfarande borde vilja re-
presentant till Andra Kammaren gemensamt med landsbygden». 1 an-
slutning hértill anmélde drets konstitutionsutskott dfven denna sak till
utredning, hvilket ocksi blef Riksdagens beslut utan mycken diskussion.

Kungl. Maj:t tillmotesgick icke heller denna begéran vid 1902
drs riksdag, men i stéllet upptogs tanken af enskilda ledamoter i Andra
Kammaren 1 motioner n:is 195 och 196. Den forstndmnda motionen
ar sarskildt mérklig dels dérfor, att den siitter ett befolkningsstreck &
1,000 personer som villkor for kopingens eller municipalsamhéllets
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torande till stad, dels dérfor att den kombinerar denna reform med den
nirmast forut hir ofvan nimnda: landsbygden skulle sdledes i politiskt
hianseende befrias bade fran stidernas starkare representation och frin
de »nya stddernas» konkurrens. Si lingt vigade icke konstitutions-
utskottet gd. Det valde det senare, valkretsreformen med det angifna
strecket, och motiverar den silunda:

»Ndmnda samhillen likna otvifvelaktigt stiderna, och deras intressen gdra dem
ifven mera likstdllda med stiderna fin med landsbygden. Deras kvarblifvande inom landt-
valkretsarne skulle ock mera dn nigot annat vara fgnadt att iifven pd landsbygden bringa
till seger den uppfattning i politiska frdgor, som genom valrittens utstrickning torde inom
stdderna blifva den férhirskande.»

Hir édr, som man ser, den organiska synpunkten klart fattad,
tillika med den politiska karaktéiren af garanti fér det bestiende. Till
dessa synpunkter mé liggas en, som justitieministern framférde 1 Forsta
Kammaren, pa samma ging han varnade for att ofverskatta betydelsen
af denna garanti: »dd denna befolkning (i municipalsamhiillena) dr kon-
centrerad pa ett mindre omrade, kan den ldttare deltaga i valen och
littare ena sig om gemensamt upptridande dn de spridda valméinnen
pé4 den egentliga landsbygden».

Utskottets forslag atfoljdes emellertid till kamrarne af en reserva-
tion, dér »den nya, 1 hog grad onaturliga valkretsindelningen» skarpt
ogillas.

»Vi kunna némligen icke finna», heter det, »att den af utskottet tillstyrkta, ganska
mittliga utvidgningen af valriitten, hvilken skulle komma landtbefolkningen till godo i vida
hogre grad &n stadsbefolkningen, bor féranleda till en s& vildsam f6rdndring af nu
gillande grunder for valkretsindelningen, att ur icke mindre &n 44 af de nuvarande landt-
valkretsarna komme att afskiljas och till stiderna ofverforas ett betydande antal valmin,
hvilka skulle hafva att utse representanter tillsammans med andra valmén, med hvilka de
vial mi hafva vissa intressen och uppfattningar gemensamma, men for hvilka de i det
hela taget &ro ganska frimmande, under det att samtidigt inom de landtvalkretsar, hvar-
ifrin de afskilts, jordbruksintresset alltfor ensidigt skulle gora sig giillande». Ingen val-
kretsreform ofver hufvaud borde ske forrin allmin rostriitt infordes, och di endast pd terri-
toriell grund.

Det var den ofvanantydda liberala &skédningen, som hir skar
emot den nya reformtanken. Det dr ju klart, att fmsl@got méaste vara
motbjudande fér dem, som anse tldsutveckhngeu ga till en utjim-
ning af olika samhillsklasser i riktning mot nationell solidaritet utan
organiskt underlag. Om redan den historiska skillnaden mellan land
och stad dr dem en nagel i 6gat, si mdste de gifvetvis reagera starkt
mot nya reformer i sidan anda. Reservanternas anmirkningar funno
ocksa starkt genljud pd vénsterhall i Andra Kammaren under den af-
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gorande debatten, déirvid denna friga af en talare betecknades som
sjdlfva ynervus rerum». Den foreslagna dtgirden karakteriseras som
en yvaldshandling», en »amputation», en »vingklippning», ett eko af
bondestindets gamla »exklusivitety, en »kinesisk mur» mellan jord-
brukare och andra, ett »utslag af den renaste och klaraste agrariska
cynismy, lika »ordttvis och kriinkande» for de berérda samhillena sjélfva,
bvilka liir skulle fa sin politiska dédsdom, som skadlig for landet, eniir
den skulle »vidga klyftan mellan samhillsklasserna i stillet for att
minska deny. Afven frén landtmannahall — ddr man uppenbarligen
intresserade sig mera for den numerira likstiilligheten i rep1esentat10n
mellan land och stad dn for denna djupare fraga — framholls, att pd sin
Lojd forstider hade gemensamma intressen med storstiider, men att eljest
stiderna hade en fran municipalsamhillena skild karakiir (genom tull,
tolag, brannvinsforsiljning och éfven sanitira férhillanden). Denna syn-
punkt fann man si afgorande, att man icke vigade behélla valkrets-
reformen ens i motiveringen till det skrlfvelsefmslag, som framlades
och som blef grundvalen Tor Kammarens beslut.

Det var, som man ser, en generalsalfva, som aflossades mot den
nya 1eformta11ken ar 1902 i Riksdagens Andra Kammare, och éfven i
Forsta Kammaren follo icke si 4 skott omot den. Det fordrades néstan
ett visst mod att dterupptaga tanken vid pafoljande rostriittsriksdag, 1904.
Detta mod #dgde dock en motionir i Férsta Kammaren (motionen n:o 44),
inda dérhdn att han vigade stryka befolkmngsstxecket, detta 1 sam-
manhang med atskilliga “andra reformer, hvadan man ej kan draga
nagra sikra slutsatser i 1ﬁag1vn‘ande fall af den votering, som O‘af
motionen 49 roster mot 90. Afven pi landtmannahall i Andra Kamma-
ren (motion nio 226, sid. 4) behélls tanken, dock endast under vissa
eventualiteter. Till nagon egentlig debatt i frigan kom det dock icke
denna géng. Den var helt undanskymd af den storre fragan, propor-
tionalism eller majoritetsval.

I samma lige stod valkretsreformen iifven under senaste riksdag,
1905, da den blacrtes fram i den ursprungliga formen af den férega-
ende motioniren i Forsta Kammaren (motion n:o 30) samt med befolk-
ningsstrecket af en motioniir i Andra Kammaren (motion n:o 258),
sedermera understédd af en reservant i konmstitutionsutskottet. Under
sadana forhallanden torde icke heller nu nigot horoskop kunna stillas
for framtiden med ledning af den uniging ﬁcwan fick, d& det senare
forslaget utan votering forkastades i bacrcre "kamrarne.

Kamrarnes debatt rorde sig ifven nu endast foga om valkrets-
reformen. DBlott ett resultat af betydelse ar dérur for oss att himta:



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 148. 17

socialdemokraternas starka antipati mot forslaget. Deras frimste talman
ngjer sig icke med att beteckna det som det »mest tringsynta», det
»mest reaktiondra» af alla; han siger rent ut, att han i valet mellan
valkretsreformen och proportionalismen utan tvekan skulle rosta pi den
senare.

Det torde séledes fi anses som ett parlamentariskt fastslaget fak-
tum, att en organisk valkretsreform ér ur socialdemokratisk synpunkt
oantaglig. Dirpd kan man icke misstaga sig. Det liberala samlings-
partiets stéillning till frigan 4r ddremot icke lika klar. Visserligen har
det ur allminna synpunkter opponerat emot sjilfva principen; men
partiet har ocksid visat en Gppen blick for tidens kraf och stor formiga
att anpassa sig direfter. IHar partiet kunnat ofvervinna sig till att
acceptera skillnaden mellan land och stad (ofvan s. 13), s& far det kanske
icke anses frin boérjan uteslutet, att det kunde drifva sin realpolitik
dnnu ett stycke lingre.

Foljer man dess politiska utveckling alltifrin 1902, si skall man
1 sjilfva verket gora den, kanske ofverraskande, upptickten, att partiet
1 denna friga med hvarje rostrittsriksdag ryckt ifrdgavarande reform
ett steg nirmare. Ar 1902 hade partiets ledande min sympatier {or
det proportionalistiska valsittet, dir lands- och stadsbygd sammanrérts
inom hela ldn. Ar 1904 har partiet &tergitt till enmanskretsar sisom
hufvudregel, urskilt dfven medelstora stéder i valkretsar for sig, men
fortfarande sammanfért smastider med landsbygden (inklusive municipal-
samhillen etc.). Ar 1905 ér retritten kommen tillbaka till nuvarande
ordning, med alla stider utséndrade ur landsbygden. Och nu &r 1906
har partiets ledare som regeringschef gitt ett steg utofver det bestsende
i riktning mot en organisk valkretsreform, di han kontrasignerat den
kungl. proposition, som bl. a. foreslar enmanskretsar i storstiderna.
Annu ett steg 1 samma riktning — och man dr framme vid den sorte-
ring af valmanskirerna pa landet, hvarom hir dr fragan. Den ligger
uppenbart i regeringspartiets egen utvecklingslinje. Vi hafva ock det
direkta uttalandet af nuvarande herr statsministern under fjolirets de-
batt, att »f6r oss valrittens utvidgning #r hufvudsaken och valkretsin-
delninger i sjilfva verket underordnad i forhéllande dirtill»; hvarjimte
divarande statsminister trodde sig kunna konstatera sympatier inom
det liberala ligret for just ifrdgavarande reform (se Andra Kammarens
prot. n:o 49, sid. 14).

Visserligen har under innevarande riksdag herr statsministern i
Forsta Kammaren uttalat, att utsikterna for en reform i denna riktning

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 3
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nu icke kunde vara storre dn foérut. Det torde dock kunna ifrigasittas,
om hirvid tagits nog hédnsyn till de i grund 4ndrade forhillandena.
Mot bakgrunden af allmén rostréitt och framford som ensam- eller
hufvudgaranti skall valkretsreformen sékerligen vid nérmare betraktande
te sig helt annorlunda vilgrundad &n férut, dfven i sidana 6gon, som
vid foregdende tillfillen icke haft nagra sympatier till 6fvers for den-
samma.

Men detta skall gifvetvis forst och frimst bero pd, om reformen
vid en starkare och klarare belysning visar sig verkligen fylla de kraf,
som méste stillas pd densamma: inre rattfirdighet, teknisk limplighet,
politisk styrka att tillgodose ett férhandenvarande behof. Ur dessa
synpunkter skall fragan nu undersékas, sedan den foregdende framstill-
ningen sokt instdlla henne i den ritta historiska och parlamentariska
mlljon

Reformens visen och betydelse.

Det forsta som vid studiet af diskussionen i denna fraga faller 1
ogonen, nist stimningsutbrotten pé vissa hall, dr oklarheten i friga
om reformens betydelse och verkningar. Den méter oss néstan i hvarje
sida af problemet.

Medan det séiledes fran ena sidan framhallits, att stadsradikalismen
betjinar sig af municipalsamhéllena som en »surdeg» péd landsbygden,
har det frén andra sidan kunnat séigas, att reformen skulle skapa »kon-
servativa hirdar» i stadsvalkretsarna. Reformens effekt forklarades pa
socialistiskt hall i Andra Kammaren 1902 vara att strypa den naturliga
utvecklingen till industrialism och skapa 150 sikra platser at bonde-
stindet, medan den i Forsta Kammaren 1905 (liksom af foredragande
departementschefen 1902) ansigs hart niéir som betydelselés. An heter
det, att municipierna icke »hafva nagot gemensamt» med stiderna, én
att de icke hafva samma intressen som den omgifvande landsbygden,
in att de icke »hafva det ringaste att géra med hvarandra»; medan
det pd andra hall framhifves, att de fullkomligt likna stad eller land
eller biagge i sin politiska fysionomi. Och slutligen finna vi somliga
talare i reformen se doédsdomen 6fver municipierna, medan andra déri
lisa dodsdomen ofver sméastéiderna!

Denna oklarhet om frigans innebérd — helt naturlig for ofrigt 1
fragans outredda skick, och sjilf det starkaste beviset for behofvet af
en utredning — aterfinnes understundom i form af néstan motsdgande
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uttalanden af en och samma person, och detta t. o. m. bland ledande
statsmén. Salunda visar sig fjolérets féredragande hafva en skarp blick
for intressemotsatsen, d4 han i den kungliga propositionen kritiserar
det divarande liberala programmet med blandade valkretsar. Vi citera
foljande.

»Tages hirvid jimvil i betraktande, att uti valkretsomridena pd landet — — —
jordbruksintresset skulle f8 att kimpa mot industri- och handelsintresset i képingar och
municipalsamhéillen samt & andra platser med sammantringd befolkning, sisom sfgverk,
jirnverk m. fl, ldra rikets jordbrukande valmiin icke sakna skiil att kiinna sig tvehdgsna,
huruvida det skall blifva dem méjligt att under en sidan valkretsindelning komma till sin
ritt. Och deras tvekan hirutinnan skall sikerligen e¢j minskas, om de tinka sig, huru
forhdllandena skulle gestalta sig i en ej alltfor afligsen framtid. Ty med den bestimda
tendens, folkmingden har att okas hastigare i stiderna och industriorterna &n pi lands-
bygden, komma stiiderna och diirmed jaimforliga samhillen att, frinsedt 6kningen af antalet
riksdagsmin foér de rena stadsvalkretsarna, erhdlla ett under tidernas lopp alltjimt stegradt
inflytande i de 59 blandade valkretsarna. Stadsintresset, redan i princip nfgot gynnadt
framfér landsbygdsintresset, skulle d& i sin helhet erhilla en mycket starkare representation
in det ritteligen bor dga.»

Den reformtanke, som hédr &r i friga, hvilar just pd dessa pre-
misser och drager den praktiska konsekvensen af dem. Det vill synas
som borde den, som s& klart insett och uttalat sig om férutsdttnin-
garna, kunnat hafva ndgot annat omdome om konsekvensen, &n att den
ar vett forsok att skrufva historien tillbaka» (statsridet Berger i A. K.
1905).

Likasd torde nuvarande herr statsministern som talare ar 1902
och som motionéir 4r 1904 haft en i viss min inkongruent uppfattning
i saken. Ar 1902 anses ingen stadigvarande egenskap utmérka muni-
cipierna i »politiskt afseende» fran landet, och gores pd grund hiraf
front emot forslaget att sammanfora dem med sméstdderna. Ar 1904
heter det i motionen, med afseende & de smérre stidderna:

»Dessa samhillen skilja sig ju i intet annat afseende, én att de figa stadsrittigheter,
frin sidana till boningsorten sammantriingda landssamhillen som stations- och municipal-
sambiillena, hvilka i minga fall ha stérre folkmiingd &n de mindre stiderna. Det saknas
d& allt skil att i valafseende behandla ifrigavarande stéider annorlunda #n dessa samhiillen.»

Den géngen gillde det att motivera sméstidernas indragande i
landtvalkretsar, och det skall ju icke nekas, att stindpunkten kan vara
konsekvent, for si vidt de nimnda samhillena uppfattas som likartade
bidde med land och stad. Men sedan samme statsman accepterat olik-
heten mellan land och stad i valkretshiinseende, s& synes hans yttrande
ar 1904 vara tungt viigande till forman just for hir ifrdgavarande
reform.
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I sjélfva verket vill det vid ett ndrmare studium af frigan synas,
som om redan frin boérjan insmugit sig en skef uppfattning af hvad
det verkligen giller. Det dr hér frestande att tala om ett grundlig-
gande missforstind, som grumlat blicken for realiteten &fven hos skarp-
synte mén. Detta missforstind ligger, enligt vir mening, i en forvéx-
ling af synpunkt. DMan har betraktat valkretsindelningen som en admi-
nistrativ fraga i stillet for en social.

D4 fragan varit om skiljaktigheten mellan land och stad, har
man alltsd i frimsta rummet fist sig vid de olika formerna af sjalf-
styrelse. Till och med 1904 drs konstitutionsutskott, hvars ofvan (sid.
12 folj.) citerade uttalande torde vara det klaraste och mest bevisande i
fraga om denna skiljaktighet, nimner »néringslifvets» synpunkt i sista
rummet efter »jurisdiktion, férvaltning och kommunalvéisen». Det &r
1866 4rs, hirofvan & sid. 11 karaktériserade, gammalliberalism, som allt-
jamt hir gar igen. Fran en sidan synpunkt 4r aversionen mot refor-
men ganska naturlig. Tidens utveckling gar utan tvifvel, som fran
liberalt hall stéindigt framhéfves, i riktning att utpldna gamla admini-
strativa motsatser mellan stad och land — fjolriksdagens beslut om
bridnnvinsmedlen &r det sista pafallande exemplet pi denna strémmning
— och om problemet vore uttémdt hirmed, si kan det onekligen anses
olimpligt att »genom ny lagstiftning afbryta» utvecklingen.

Men hela denna synpunkt dr, enligt vér uppfattning, ovisentlig
och af ringa betydelse, annat &n pa sin héjd i valtekniskt hédnseende.
Icke f4 stadsbor och landtbor nagon skiljaktig politisk karaktir darfor
att den ene lyder under rddstu- och den andra under hiradsritt, eller
dirfor att den ene kan bravera i stadsfullméiktige och den andre pé
kommunalstimma. Icke heller lira de {3 olika &sikter i politiska ting
dirfor att endast den ene fir tolagsersittning af staten, eller ens dér-
for att den ene fir silja mén den andre bara képa brannvin! Detta
ar ett foga mera dn formellt — vi hade s& nér sagt byrakratiskt —
betraktelsesitt. Det passade bra ar 1866 siasom mask framfér nagot,
som den tidens liberalism icke ville se: den djupgdende motsatsen i
intressen mellan de bigge formerna fér ett lands bebyggelse, pa grund
af sociala lagar som ligga djupare #n statens lagstiftning. Denna mot-
sats hirleder sig frén de skilda slagen af arbete. Néringslifvets syn-
punkt dr den hér i verkligheten dominerande.

Behofva vi ndrmare utveckla den politiska motsittning, som spirar
i det olika niiringslifvet i stad och p& land? For att ritt klart belysa
den torde det vara limpligt att vélja en annan utsiktspunkt &n man
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hittills pliagat begagna i diskussionen. Vi skola se saken icke fran
valménnens, utan frin den valdes synpunkt.

Vi antaga séledes, att en riksdagsman ér vald fér en valkrets
som bestar af bade stad och land, och vi skola stka sitta oss in i
hans stillning. Frigan om spannmalstullar kommer fére: landsbygden
1 hans valkrets onskar tull, ty den ir ju siljare; staden eller stiderna
onska befrielse fran tull, ty de dro kopare. Hir stdr han alltsi infor
en oOppen intressekollision hos sina valméin. Eller det kommer en
arbetarefriga fore: staden &r, mer eller mindre, ett arbetaresambhiille
och som sidant intresseradt af arbetarens speciella férdelar, men bonden
pa landet dr arbetsgifvare och lider under de ensidiga arbetaresynpunk-
terna, och hela landsbygden lider af stadens dragningskraft pi dess
soner och dottrar. Allts§ dr konflikten ater ddr; riksdagsmandatet far
ticka en uppenbar séndring inom valminnens kar. Det vore litt att
nimna flere exempel pd en sédan intressekonflikt. Men det redan an-
forda torde tillfullo intyga det ostridiga faktum, att land och stad i
mingt och mycket hafva skilda realintressen, hvilka litt kunna blifva
flentliga mot hvarandra. Att land och stad p& djupet héra samman
och behéfva hvarandra som sociala och ekonomiska supplement, rubbar
icke detta faktum i1 den samhilleliga arbetsordningen.

Man plagar pd sina héll karaktirisera ett dylikt betraktelsesitt
som ykrassty och déma hirdt ofver dem, som vaga hysa och uttala
det. Vi veta detta vil, men kunna icke hjdlpa det. Vi anse oss icke
ens ha ritt att framstéilla verkligheten skonare &n den dr. Ty det #r
for verkligheten, sddan den é&r, som vi skola lagstifta, icke for véra
drommar och fantasier om verkligheten.

Men infoér denna reala syn pa tingen skola de anférda exemplen
sikerligen gifva #nnu ett resultat af stor betydelse fér vért problem,
detta med afseende & riksdagsmannens egen stéllning.

Det &r visserligen sant, att den egna 6fvertygelsen allena bor
vara hans rittesnére; men det lirer dock icke kunna fornekas, att en
viss héinsyn till valménnens meningar i praktiken dr pa sin plats, i alla
héindelser mycket naturlic och minsklig. Vi behéfva for ofrigt icke
svifva ut i tomma gissningar hirom. Det finnes fakta som tala. Ett
sidant faktum éir den offentliga kandidaturen, hvilken pd senaste tider
slagit igenom i vart land dfven pd konservativt hall. Ett annat hit-
hérande faktum ér det viixande bruket, att riksdagsmannen vid viktiga
tillfillen sammankallar sina valmén och infér dem redogér for dagord-
ningens frigor, eventuellt ocksd sin egen verksamhet. Det lider intet
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tvifvel, att tidens tendenser g i riktning emot en innerligare rapport
emellan riksdagsmannen och hans valmén.

Med denna tendens korresponderar helt naturligt en annan: riks-
dagsmannen méste till en viss grad dela valkretsens onskningar och
std pa dess intressen. Hir mota vi dter den ideala synpunkten i den
grundsatsen, att fiderneslandets bésta skall vara hans enda ledstjirna;
den grundsatsen stir i det allméinna medvetandet som ett hogt etiskt
direktiv, men den utesluter ju icke, att valkretsen ocksd har kraf pa
sin representants intresse, ja, att det allmédnna bédsta understundom for
honom kan synas regelbundet sammanfalla med hans valméns fordelar.

Afven hir finnas utan tvifvel fakta att hinvisa till. De &ro att
soka 1 motionsfloden vid riksdagarne. Jag har afstitt frin tanken att
gora en rent statistisk undersokning af proportionen mellan lokala
initiativ for valkretsens skull, sociala i motionirens yrkesintresse och
rent nationella, alldenstund grénserna visat sig vil mycket svifvande;
men #dfven utan sddana siffror kan man tryggt forsikra, att de bédda
férsta slagen upptaga lejonparten af motiondrernas modor. Och det
dr uppenbart, att riksdagsmannen skall intressera sig fér valkretsens
behof 1 hogre grad, ju mera valkretsen sjilf framstar som en enhetlig
och stark vilja.

Forhaller det sig si redan nu, si kan man forutse att tenden-
serna skola vixa dnnu starkare och fastare, nir den allménna rostritten
genomforts. Vi torde fa fista en alldeles sédrskild uppmérksamhet pa
denna synpunkt. De som nu ifra for allmén rostritt under forutsitt-
ning, att det nya samhillet skulle blifva kvitt klass- och intressekampens
onda, lira komma att géra hogst bedrofliga erfarenheter i motsatt rikt-
ning. Ty det ér foér visso icke demokratiens mening att losgora repre-
sentanterna frdn deras féste i valmanskarerna. Tvirtom ligger det 1
dess begrepp att gora bandet fastare én forut. S& maste det g redan
darfor, att detta politiska system é&r rent fran hvarje tanke pa ett aristo-
kratiskt urval betréiffande viljaremassan; hvad som sedan star ater hos
de bredaste lagren, det dr till sist blott den primitiva dygden att veta,
huru den egna skon klimmer, och viljan att blifva sitt onda kvitt. I
samma man véljareskarorna sjilfva kunna gora sig gillande, i samma
man skall alltsi det nationella lagstiftningsarbetet uppblandas genom
sirskilda valmanskédrers vittnesbord om sina behof och kraf pd dessas
tillgodoseende genom statsmakten.

I den allménna rostrittens hign torde Riksdagen alltsd komma
att fi icke en forsvagad utan en férstéirkt karaktér af intresserepresen-
tation. Ditat bar tidsutvecklingen, ndr man ser framét pd sociala och
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organiska verkligheter. Endast den, som ser tillbaka pa antikverade
administrativa synpunkter, kan dberopa tidsutvecklingen fér en utjimning
af naturliga intressemotsatser.

Hirmed torde vara ddagalagdt, att samroringen af land och stad
i valkretsar si lingt ifran dr forenlig med den verkliga tidsandan, att
den tvirtom stir i bestimd strid ddremot. Mot denna principiella bak-
grund skola de praktiska felen i en sadan politik nu utan tvifvel framsta
dnnu klarare.

Vi forsidtta oss d& ater i den riksdagsmans stdllning, som har
talan 4 en blandad valmanskérs vignar. Kan han férblifva obersrd af
sondringarne inom valkretsen? Antag, att landsbygden lyckats genom-
drifva sin vilja vid hans val — kan han fritt och obesviradt efter sin
ofvertygelse afgora konflikterna i landsbygdens intresse? Ar det icke
naturligt, om han, som pi sitt och vis blifvit satt till skiljedomare
ofver sina valmiin, tager hinsyn till dfven den andra parten och prutar
nagot pa sitt thLrtas mening desse valmin till behag? Kan man ens
klandra detta sdsom absolut oberittigadt? Men den som méste skela
efter kompromisser med sina valméin, han skall smkerhgen icke heller
std stark mot trycket frin ofvan och fran sidan i rlksdagshfvet Man
klagar ju allmént ofver bristen pa politiska karaktéirer 1 var tid; manne
icke denna brist stdr i ndgot sammanhang med ett valkretssystem,
Lvilket berofvar riksdagsmannen den styrka och det stod som ligger 1
rapporten med en homogen valmanskar?

Vi torde hidrmed hafva motiverat den satsen, att heterogena wval-
manskdrer gynna uppkomsten af kompromisspolitil och svaga politiska
karaktarer. Detta dr vir ena hufvudanmirkning mot de blandade val-
kretsarne. Den framstiller det som ett verkligt statsintresse att skilja
lands- och stadsbygd at, sisom ett steg acrnadt att héja den politiska
nivan i moraliskt afseende.

Vér andra hufvudanmirkning betriffar forhallandet mellan de i
blandade valkretsar sammanférda intressegrupperna inbordes. »Det kan
aldrig vara en klok eller rittvis politikn — vi citera hir den socialis-
tiska rostrittsmotionen — vatt s& att siga forutbestdmma till decimering
vid valurnorna» nédgon samhéllsgrupp. Mot detta politiska axiom syndar
systemet med de blandade valkretsarne, alldenstund det gifver stads-
samhdllet ett bestamdl forsprang vid valurnorna.

Detta foljer, direkt och utan jif, af stadssamhillenas rent yttre
egenskap att sammantringa befolkningen pé en liten yta. Man har
redan oft ; :
framhallit betydelsen héraf vid sjélfva valtillfillet, d4 landtborna gifvet-
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vis 1 det hela maste, pd grund af landsbygdens stérre afstdnd, hafva
mera svart att mangrant utéfva sin rostritt dn stadsborna. Men oritt-
fairdigheten till de senares formdn ligger djupare &n si. Den visar sig
ej blott pad ytan vid valtillfillena, den gor sig gillande vid valférberedel-
serna och i hela den politiska uppfostran. Stidernas invdnare kunna
littare samlas till 6fverliggningar, littare nas af forelidsare och agita-
torer, de dga lidttare tillgdng till pressen och s4 vidare. Fér arbetarne i
stad dr det alltsa litt t. ex. att ha egna samlingssalar, dir de kunna regel-
bundet triffas for att dryfta sina gemensamma intressen. Hértill bidrager
ocksd den samlade och gemensamma ledighet, som fabriksarbetet ger
t stora arbetarelag, i olikhet mot landtarbetet. Allt forenar sig alltsd
att gynna uppkomsten af organisationer i stadssamhillena. De f4 dessa
formaner till skinks, utan egen forskyllan, endast pd grund af att de
bo sa titt tillsamman. Det kan icke férbises eller fornekas, att hir-
igenom samla sig 1 stiderna fonder af parlamentarisk trining och poli-
tiskt intresse, som 1 allménhet sedt icke éro i samma grad tillgingliga
for den genom sakens natur, utan egen forskyllan, mera trogfotade
landsbygden. Och hvad detta foretride i forening med yttre organisation
betyder vid valen, torde icke behdfva nirmare utvecklas.

Sammanfér man nu sidana stadssamhiillen med det rena landet,
s har man frin borjan premierat de forra med ett o6fvertag, som 1
verkligheten gor stora delar af landsbygden rostriittslésa utan skuld och
utan hopp. Detta édr de »politiskt dédsdomdes» kategori, hvarom jag
talade vid remissen af den kungl. propositionen. Men hvartill tjéinar
under sidana férhallanden det formella krafvet pd likhet i represen-
tation mellan land och stad? Ser man icke, att stadsbygden tager igen
mera med andra handen édn den forlorar med den forsta, nimligen
genom sitt ofvertag o6fver landet i de blandade valkretsarne! Vill man
verkligen skapa rittvisa mellan land och stad i representationen, d4 iir
det icke nog med att utjimna antalet representanter; man mi ocksh
se till att stinga bakvigarne for stadsinflytandet, och det kan endast
ske genom att afhysa stadssamhillena ur landsbygdens valkretsar.
Detta dr ett enkelt korollarium af sjilfva likstillighetstanken. Stadens
alla premier mé forsvinna, det inre s& vil som det yttre.

Det torde nu vara uppvisadt, att utvecklingen gér i riktning mot
en skidrpning af intressepolitiken, att stad och land sisom sidana hafva
skilda intressen, och att de blandade valkretsarne ge staden ett vida
bittre tillfille att tillgodose sina intressen in de ge landsbygden. Nu
invinder man mahiinda, att regeringens foreliggande forslag icke triiffas
af denna argumentering, alldenstund det ju i valkretshiinseende atskiljer
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land och stad. Denna invindning har emellertid, som litt inses, endast
skenbart och delvist berittigande. Regeringsférslaget afséndrar visser-
ligen de historiska stiderna_frén landsby den, men det limmar kvar de
ynya stider» som ofvan omnimnts. ANl hvad hdr dar sagdt om stad,
gdller i full utstrickning dfven om dem. Mot det administrativa stads-
begreppet stilla vi alltsd ett socialt, utméirkt af de bagge grundliggande
egenskaperna: 1 yitre afseende ett samhille med sammantringd befoll:-
ning, 1 inre afseende ett samhille med andra hufvudintressen dn jord-
hruket. Ur dessa biagge killor flyta alla de praktiska egenskaper hos
stiderna, som inverka pd hir foreliggande problem. Skall problemet
losas pé rittfardighetens och de politiska behofvens grund, si dr det
alltsd en oundgiinglig fordran, att de sambhéllen, som hafva stads karak-
tir, {6lja staden 1 politiskt afseende.

Frin denna position — och sedan vi forvissat oss om tidsandans
ritta vindriktning — &r det litt att tillbakavisa de ofrign principiella

anméirkningar, som riktats mot en reform i detta syfte.

Da man silunda pd radikalt hall funnit reformen innebiira en
politisk dodsdomy 6fver municipalsamhillena, si édr detta cn uppenbar
forvanskning af det faktiska laget. Hvad municipalsamhillena forlora,
ar ett premium pa landsbygdens bekostnad, till hvilket de icke kunna
uppvisa nigot som helst berittigande. Hvad de erhalla, dr full lik-
stillighet med samhillen af deras egen art. Det lir icke kunna foretes
nadgon synpunkt, ur hvilken de skulle blifva politiskt simre stillda in
stiderna — om icke den, att de iinnu icke fatt riitt att innesluta bok-
tryckerier, didrest de #ro beligna lingre #4n en half mil fran stad;
men denna réitt har dock redan (1900) utstriackts till kopingarne.

I sjalfva verket torde stiderna blifva mera lidande pd reformen
idn municipierna, pa den grund att de senares befolkning i regeln
torde vara mera homogen och dirigenom kraftigare i valkonkurrensen.
Det skall icke bestridas, att hogern i smastiderna skulle {4 sina politiska
utsikter 1 nagon méan forsimrade. Det &r det gamla borgarstandet,
som maste vika for tidsutvecklingen, sedan det icke lingre har monopol
pd stadsndringarne. Dirvid &r intet att géra. De konservativa elementen
i smé liksom i stora stider fi lita pa sitt eget upplysningsarbete.
Deras stillning i konkurrensen med municipiernas befolkning skulle
dock alltid bli ojimférligt béttre dn landtmannahégerns, ty de hafva
alla foretridena af bosittningen 1 stad lika fullt som deras politiska
motstdndare: samma moéjligheter till parlamentarisk trining, samma
litthet till organisation, samma gena vigar till valurnan. Om nigon
oforrdtt kan saledes hidr icke bli tal.

Bih. tidl Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 4
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Men farhigan f6r de nya samhillenas politiska existens iir nog
icke heller s& allva,lhgt menad. Hvad man pé den sidan efter reformens
genomférande skulle i hjirtat begrita, torde i sjilfva verket blifva
just den forlorade mdéjligheten att fi landsbygden under sitt for-
mynderskap. Det var ju en sd god och vil planlagd affir: att offent-
ligen acceptera principen om stidernas likstéillighet med landet och i
handling bevisa sin tro genom att slopa 15 stadsplatser till landets
forman — medan man hemligen pd landet inkasserade méngdubbelt
detta antal platser tillbaka at stadsmtlesset med landsbygdens municipier
som fangzumar’

Vi dga ritt till denna misstanke, da vi lyssna till ett annat argu-
ment, som flitigt anviindts fran radikalt och socialistiskt hall. Dessa
municipier, heter det, méste i utvecklingens namn stanna kvar i lands-
valkretsarne; ty de édro »centra for nya tankar» och for »politisk lif-
aktighet», de dro »oaser af frisinne» i landsbygdens ¢ken, ja, de inne-
halla rent af »den lifskraft som fr noédvindig for att kunna lyfta
landsortselementen, si att en sund utveckling skall kunna forsiggy!
Dessa stations- och industrisamhillen skulle alltsd verka som ett slags
praktiska folkhogskolor pa »landsorten»! Man skymtar ett nytt bildnings-
streck 1 alla de afskaffades stiille — de »nya tankarnes» och »frisinnets»
streck, som skulle skilja de nya firen frin de gamla getterna och
gifva de forra hedersplatsen i den politiska drones sal..

Vi skola icke upptaga denna synpunkt till en saklig diskussion.
Vi vilja icke afgéra, hvilket element kan hafva stérre virde for stat
och samhille: de unga municipalsamhillenas »frisinne» eller det svenska
bondestindets i arhundradens s]a,lfstymlse och delaktighet 1 politiska

virf utbildade egenskaper. Det #r nog att konstatera, ath landimanna-
klassen socialt existerar som en hufvudfaktor i vért sambhélle, och att
man hér icke desto mindre dristat sig att angripa dess politiska existens
diarfor att den icke har ett visst slags asikter. Mot detta stridssiitt
stilla vi den allménna rostrittens idé, som enligt den socialistiska
motionen i 1902 é4rs Andra Kammare (n:o 181) innebir, att »ingen
klass eller grupp af myndicra oforvitliga medborgare halles utestingd
frinibehorigt inflytande pi samhillets angeligenheter». Mot detsamma
stilla vi vidare den moderna demokatiens be01epp, som enligt samma
killa (anférande i Andra Kammaren 1899) ir »franvaro af hvarje klass-
vilde, franvaro af hvarje klass’ siirskilda privilegier, grundade vare sig
pa bord, formogenhetsstillning, trosbekinnelse eller ndgon annan skilje-
mur mejlan samhéllets olika medlemmary. Med stéd af dessa uttalanden
och 1 denna moderna demokratis namn inligga vi en bestimd gensaga
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mot hvarje forsok att infora sdrskilda klassprivilegier &t arbetarne, pa
grund af deras »nya tankar», gentemot den klass af »myndige, ofvr-
v1thge medborgare» som bor pd landet.

For att 1 strid mot dessa sina egna principer ridda municipiernas
ofvermakt pd landet har man emellertid icke blott, som nyss ndmndes,
ofverdrifvit deras risk af den hir antydda reformen. Man har édfven
gatt andra vigen och ofverdrifvit motpartens vinst. Ditdt syfta sidana
omdémen, som att reformtanken &r vett uttryck {6r den remaste och
klaraste agrariska cynismp, att den liter som ett eko af bondestindets
gamla yexklusivitety, att den #r vett forsok att blisa lif 1 det gamla
bondestandety, att den vill »kvifva hvarje rost pi landsbygden, som
skorrar illa i 6ronen pa storbondeintressenay, ja, att den garanterar
bonderna alla de 150 platserna pa landsbygden, didr de »befriade fran
detta hemska spoke» kunna »sitta stilla vid makten». Allt detta och
mera sadant sades i Andra Kammaren 1902. DMan kan 1 nidgon min
forstd dessa omdémen, om man minnes, att reformen den gdngen fram-
stilldes 1 férening med ett censusstreck hogre #n det kommunala.
Detta tal ldrer icke kunna upprepas nu, dé reformen stir pa allmin
rostritts grund. Genom undersskningar for den kungl. propositionen
1904 veta vi, att redan vid 1900 ars slut i jordbruket sysselsattes 1
det nirmaste lika ménga andra grupper (torpare, statare, ligenhets-
innehafvare, tjinare, m. fl.) som af gods- och Ilenlnlansa@allles grupp
(omkring 300,000); och di hafva vi andock icke till 01db1uket riknat
nagon af de 80 OOO »arbetare af obestdmdt slagy, som i samma under-
sékning omf'drméilas, ej heller af andra kategorier som tillhora eller
kunna tillhéra landsbygden. En undersokning af antalet valmin efter
yrkeskategorier och hemvist skulle sikerligen gifva ett #dnda sémre
utslag for det vexklusiva» bondestdndet. Under sidana foérhéllanden
torde vara uppenbgrt, att det mera fir landsbygden som sidan én ndgon
sdrskild grupp af dess innevinare, som numera skulle fi tlllgodovom
sig reformen.

Men hértill kommer édnnu en omstindighet af synnerligen stor
betydelse. Man talade 1902 om reformen som en »kinesisk mur» mellan
samhéllsklasserna 1 land och stad. Denna karakteristik kunde hafva
nigot berittigande, om det verkligen forelegat ett forslag att skilja
alla municipier frin landsbygdens politiska kategori. Men detta forslag
forelag icke da, och det ar icke heller nu meningen att urgera det.
Hvad som férelag och foreligger, #r tanken att jimstilla med stad
endast de municipier, som vid valkretsregleringen uppnatt en folk-
méingd af 1,000 personer. Alltsd kvarstd industri- och stationssamhillena
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i landtvalkretsen, tills de uppnétt denna storlek, ja kanske i 9 & 10
ar dérefter, om de nidde griinsen strax efter en reglering af val-
kretsarne. Hérigenom blir gifvetvis dfven jordbruksintresset som sidant
icke exklusivt pd landsbygden. En dylik anordning, ehwru ett afsteg
frin de stringa principerna, halla vi for praktiskt limplig, ty en sund
brytning emellan idéer och intressen é&r alltid af néden. Men huru
man Infor detta faktum kunnat tala som om det vore friga om en
hermetisk afstingning kring bondestindet, ér onekligen svirt att forsti.
Ett sidant system som det hiir foreslagna uppreser ingen kinesisk
mur pi vir landsbygd, det vill endast kringbygga bondens politiska
egendom med ett enkelt och landtligt svenskt staket, tjanligt att for-
hindra ohiign utan att stinga for hilsobringande vindar.

Vi torde nu ocksi vara fiardiga med ett argument, som fran visst
hall stindigt slungas ut emot den som tinker pi andras intressen hir
i landet &n de organiserade arbetarnes. Man siiger, att férslaget inne-
biir klassval, hvilket da gifvetvis uppfattas som inbegreppet af allt
politiskt ondt. Det ér hér icke anledning att gi in pi en profning af
sjiltva detta slagord. Det torde vara nog att hiinvisa till féregiende
ntredning och  kiinda faktiska forhallanden, som lira tillriickligt klart
ge vid handen, att hufvadparten eller atminstone en higst visentlig
del af valminnen pd omse sidor om det foreslagna »rstaketet» skulle
komma att bestd af arbetare: industriarbetare pi den ena, landtarbetare
P4 den andra. Det blir siledes niringen, men icke samhillsklassen,
som bestimmer den politiska platsen. Och skillnaden &r icke skarpare
markerad, &n att en del af industriarbetarne (nimligen de smirre
municipiernas) ju skulle dterfinnas pa landtarbetarnas sida om griinsen.
Ser man nogare efter, si torde systemet befinnas verksamt som en
kontrollapparat, hindrande den foérstnimnda arbetarekategorien att fa
storre inflytande dn den ritteligen tillkommer; och som dessa arbetare
redan nitt en Log grad af organisation pi klassme&vetenhetens grund,
sk torde man slutligen finna, att systemet, ritteligen sedt, férringar
mojligheterna till klassval, genom att begriinsa dem till stadssamhillena.

Men detta tal om klassval dr under alla omstindigheter obefogadt
och inkonsekvent frin deras sida, som sjilfva accepterat 1866 Ars
skillnad mellan land och stad som grund for sin valkretsindelning.
Denna skillnad motsvaras nu i sjilfva verket af skillnaden mellan lands-
bygd och stadssambiille, hiiri inbegripet de nya samhillen som nu pa
tandsbygden uppbiira stadsniringarne. Genom att legalisera en sidan
skillnad infor man siledes i vir [6rfattning ingen ny grundsats; man
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endast aterstiller i lefvande kraft de forhallanden, som (i verkligheten,
om ocksd icke i ordalagen) ligo till grund for 1866 ars system. Men
att bygga pi den administrativa skillnaden mellan land och stad, det
ir en ytlig konservatism, som vill bevara en gammal form sedan den
forlorat sitt innehdll. Hir synas endast tvenne vigar ligga klara:
antingen vestituera var forfattning pa den historiska grunden, intresse-
motsatsen mellan lands- och stadsniiring — d. v. s. skilja landsbygden
fran alla storre samhillen, som hafva stads karaktir, vare sig de #dga
bref pa stadsnamnet eller ¢j — eller ocksi slopa all skillnad och lata
stadsintresset sminingom ofversvimma hela riket.

Kungl. Maj:its nu féreliggande forslag haltar skenbart emellan
biigge, men stir i grunden niéirmare det senare alternativet. Det skall
alltsd icke kunna férebygga den sist antydda méjligheten. Det bjuder
de samhillsbevarande endast afsatser i en utférsbacke, dér vi vilja en
nagot si nir reserverad mark. Det skdnker ett rullande hjul, dir vi
gifva ett fast plan. Det limnar en tidsfrist fore undergingen, dir vi
bjuda en utsikt at framtiden.

Hiirmed hojer sig perspektivet ofvanfor stunden och det nirmast-
ligeande till den historiska betydelsen i det, som nu skall ske. Vi ha
redan anmiirkt, att det stundar till aflésning for det viktiga sociala
clement, som i fyra decennier nirmast stitt vakt kring var politiska
utveckling. Bondestdndets historia har haft sin storhetstid; andra sociala
stormakter std nu vid dorren, redo att rycka in till hogsitet. Situa-
tionen dr saledes i ytlig méitto denmsamma som 1866, di bondestindet
var arftagare efter de hégre stdnden. Men hvilken skillnad di och nu!
D4 gillde det en aflésning mellan gamla kiinda faktorer; ty éfven till-
tradaren, bondestindet, hade bakom sig en méanghundrairig historia af
national-politiskt arbete. Nu vill trida till arfvet en samhillsklass,
hvilken som sidan dr skapad af vir egen tid, utan djupa rotter i det
forflutna, utan egentlig historia, i1 alla hindelser utan den intima soli-
daritetskénsla med den nationella utvecklingen, som endast kan {6lja af
en langvarig delaktighet i densamma. Di visste vi, hvad vi fingo —
nu st vi infoér ett spréng i1 morkret. ..

Det var di, 1866, vid den mindre risken, som liberalismens mdls-
man i landet uttalade och genomférde den principen, att det vid ofver-
gingen till en forfattning, dér en sambhillsklass kan beriiknas fi ett
ofvervigande inflytande, vore »af praktisk omtanke pikalladt att forsikra
ett antal platser» at de gamle. Skulle vi nu, infér den oiindligt storre
risken, underlita ett sidant forsiktighetsmétt? Nuvarande herr stats-
ministern yttrade 1902 gentemot denna reformprincip, att det »icke
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vore virdigt Sveriges landtmén att sitta sig sjilfva genom ett forbe-
hall 1 grundlagen. pa ett framtida politiskt undantagy. Det var dock
Just detta, som skedde med Sveriges stadsbefolkning ar 1866; vi hafva
ofvan (sid. 11) karakteriserat reformen for dess rikuing just med de
nu kursiverade orden. Skulle ett upprepande af denna statskonst hafva
blifvit mera »oviirdigt» nu, di skilen dirtill dro si mycket allvar-
sammare &n forut?

Den reform, som vi hir bringat i atanke, skulle fér bondeklassens
rikning verka i samma riktning som férbehallet for stidernas representa-
tion 1866, ehuru den féregdende utredningen torde ha visat att den
blifver lingt mindre effektiv. For de hittills makthafvande i landet
betyder den alltsi ett vida stérre och mera odesdigert offer én nagot
af dem som bragtes vid det foregiende tillfillet. Vi veta fullvil,
att det synes mangen for stort. Vi hafva stillt vart kraf i alla af-
seenden si lagt, som endast den uppriktigaste énskan att g4 till motes
1 férening med en oférvillad blick pa liget foreskrifvit. Men om man
pé konservativt hall ér beredd att bringa sa stora offer pa den natio-
nella samlingens altare — di kunna vi hérutinnan icke finna nagot
ovirdigt. Vi tro, att det ér den stérsta tjinst, som Sveriges landtmiin
numera sisom politisk faktor kunna gora fiderneslandet, om de yrka
pé en sidan fristad som hér foreslagits. I detta yrkande ligger niimligen
niagot mera iin ett siirskildt landtmannaintresse. Diri ligger vér historias
djupaste behof af en organisk utveckling. Vi begira en garanti hirut-
innan — icke som en nid, icke som en gyllene brygga 4t de besegrade,
utan som en minimigird af rittfirdighet mot det, som varit, och ansvars-
kénsla mot det, som skall komma.

Férslag och motiver.

Den allminna férutsittningen for reformen maste, enligt fore-
géende utredning af principerna, vara, att stadsbygd pa 1,000 invinare
och dirdfver i valkretshinseende skiljes fran landsbygd. Lagstiftarens
forsta uppgift blir d& att undersoka, hvilka samhillen kunna anses till-
hora stadsbygd.

Hér framsti naturligtvis sjilfva stdderna i forsta rummet. Tvistigt
kan hir endast bli, om ocksa stider under befolkningsstrecket skulle
foras pd landsbygdens rikning. Hirfér tala bade konsekvensen och
mera reala skil; men didremot stiller sig dem historiska kontinuiteten.
Da reformen icke synes béra ingripa i bestiende forhallanden mera én
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nidvindigt, vilja vi icke féresla, att hithorande 6 stider (Osthammar,
Siter, Trosa, Skanor, Sigtuna, Falsterbo) forlora sin historiska stiillning
vid andra stiders sida. — Stiddernas samlade folkmingd uppgick vid
1904 ars slut till inemot 1,200,000.

Nérmast stdder komma kdpingarne, ehvad de bilda egen kommun
eller ej. Deras antal var vid innevarande irs ingdng 27; dessutom liira
di ba funnits 7 andra samhillen, som erhallit képingsrittigheter utan
att dnnu ha genomf6rt reformen, och detta har senare blifvit fallet med
atminstone dnnu ett (Grebbestad mars 1906). Ligga vi emellertid de
taktiska forhillandena vid arets ingding till grund, sd befinnas — sisom
bil. I nirmare upplyser — endast 14 af de 27 képingssamhiillena st
ofver befolkningsstrecket, och deras samlade folkmingd beldpte sig vid
1904 4rs slut till i rundt tal 29,000.

I tredje rummet miérka vi municipalsamhdllena. Detta juridiska
begrepp konstituerades 1898 genom f6ljande ord i § 80, mom. 1, af
kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet: »Har Kungl. Maj:t
forordnat, att ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for
rikets stider samt hvad i hélsovirdsstadgan for riket foreskrifves om
stad skola linda till efterrittelse for omride & landet, som ej utgér
egen kommun, vare det omride att anse sisom ett sirskildt samhille
(municipalsamhélle)», med sina egna myndigheter i vederborliga firenden
(municipalstimma, municipalfullméktige och municipalnimnd). Enligt
denna bokstaf skulle det erfordras alla fyra omformailta stadgars tillimp-
ning for att konstituera ett municipalsamhille, och diirjimte den negativa
férutsittningen att samhillet icke utgor en egen kommun. Vid den
undersckning, som anbefalldes statistiska centralbyrin i anledning af
1900 ars riksdagsskrifvelse i rostrattsfrigan, fann man emellertid skiligt
att utstriicka begreppet till alla samhillen, ddr nagon enda af stadgarna
var foéreskrifven, och detta dfven om sambhillet bildade en sjilfstindig
kommun (Hégands, Grundsund, Fiskebickskil); man hade hiirvid att
dberopa i forra fallet foreskrifterna i 1898 ars lag betriffande den citerade
lagtextens forsta tillimpning jamte flere kungliga bref, i senare fallet
den indirekta synpunkten, att den nya lagstiftningen ju endast gjordes
behof i samhillen som redan, sisom egna kommuner, figde organisation
och sjilfstyrelse i hithérande f{rigor (se Statistisk tidskrift, utgifven af
kungl. statistiska centralbyran, 1902, sid. 102 och féljande). Sedan sprik-
bruket vedertagit denna liberalare tolkning, synes ingen ovisshet pa
denna punkt béra méta: municipalsamhillen #ro sidana samhiillen, som
utan att fdga stads- eller kopingsrittigheter tillimpa en eller flere af
ofvanndmnda stadgar, i hvad de utgéra egen kommun eller ej.



32 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 148.

Dessa sambhiillen bilda i vart land ett brokigt och allt mera talrik
sillskap. Det forsta (tillimpning af hilsovardsstadgan 1 Hogands bruk)
tillkom &r 1875, men forst efter 1883 tager rorelsen starkare fart. Vid
den ofvannimnda statistiska undersékningen rédknades 114 stycken (hvaraf
59 uppfyllde villkoren att tillimpa alla fyra stadgarna), och antalet har
sedan dess vuxit betydligt. De nyaste, ehuru icke officiella, uppgifterna
dtergifvas 1 bil. II, efter »Svensk Rikskalender» 1906. Antalet dr hir 134
(inberiknadt kopingar, som é#nnu icke intrddt i sin stéllning, jimte
Lundby, som #nnu icke ingatt i staden Goteborg). Af dem std 68 ofver
vart streck, och deras sammanlagda folkméingd uppgar till 165,000.

Den forsta undersékningen af municipalsamhéllena visade, att de
hufvadsakligen tillhérde trenne kategorier: forstédder, stationssamhéllen
och fiskligen. Diremot funnos bland dem endast undantagsvis fabriks-
och industrisamhillen. De stora bruken, sigverken och andra fabriker
p& landsbygden sakna alltjimt municipalsamhélles karaktir. Orsaken
ar icke dunkel: de hafva intet behof af sérskild styrelse, da dgaren-
arbetsgifvaren sjilf kan taga befattning dédrmed. Administrativt sedt,
hafva de ingen som helst karaktir af stad.

Frén den sociala och organiska synpunkt, som hir ofvan lagts
till grund for realbegreppet stad, dr det emellertid uppenbart, att dfven
dessa samhiillen skola till stadsbygd rdknas. Orter som Sandviken och
Malmberget med 5—6,000 invanare eller Mélndal och Huskvarna med
4—35, 000~ uppfylla i eminent grad de bigge hufvudvillkoren, som vi
funnit utmirka stadssambélle frén landsbygd: tétt s'tmmantlangd befolk-
ning och annan sysselsittning &n jordbruk. Da den politiska karaktéiren
flyter omedelbart ur dessa karaktirsegenskaper, och di dessa samhillen
bilda en mycket visentlig grupp inom alla véra stadsliknande orter, s
ir det en ren och oundviklig konsekvens, att ocksd de méste vid valkrets-
indelningen som stad betraktas.

Som fjirde grupp i stadsvalkretsarne inga alltsd dfriga sambhdllen
med sammantrangd befolkning. Afven ofver dem foreligger ocksé redan
en at statistiska centralbyrin féranstaltad undersékning (se Statistisk
tidskrift 1903, sid. 104—110), grundad pa forhallandena vid 1900 ars
slut. Antalet dir medriknade orter dr 138, hvaraf 62 ofver vart streck,
och dessa senare hafva en befolkning af 108,000. Nigot firskare
uppgifter foreligga i en tabld, publicerad i »Almanack for alla» 1906
och upptao"ande af hithorande sambhillen endast dem som hafva ofver
1,000 invénare; 27 sidana i den &ldre tabellen #ro redan féorsvunna,
1 det de ofvergdtt till municipalsamhillen, men 26 nya hafva kommit
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ofver strecket; antalet dr sdledes hér 61, och folkméngden 1 dem beldper
sig till 115,000. Bégge tabellerna dterfinnas 1 bil. III till denna motion.

P4 deona punkt méter lagstiftaren emellertid en svarighet, som
reformen hittills icke erbjudit, ndmligen att juridiskt begrinsa den fore-
liggande kategorien, sivil med afseende & fragan, hvilka samhéllen dir
skola inridknas, som med afseende & fragan, huru de yttre gridnserna
kring hvarje sérskildt af dem skola dragas. I de flesta fall torde visser-
ligen svarigheterna forsvinna i praktiken, och vi kunna 1 sjélfva saken
hinvisa till statistiska centralbyrans cirkulér 13 september 1890 (Bihang
till svensk forfattningssamling n:o 52), ddr som »kopingslikt omriden
karakteriseras »siddan plats & landsbygden, som har en mera samman-
tringd (agglomererad) befolkning, uppgdende i sin helhet till minst 100
personer, och som enligt regel har boningshusen liggande utefter en
eller flere gator, hvarigenom platsen oftast erhiller utseende af en koping
eller mindre stad (sisom vissa forstdder, jirnvigsstationer, fiskeldgen,
lastageplatser, fabriks- eller bruksomraden, stérre byalag och dylikt)».
Men det skall icke nekas, att grunden nigon ging — sdsom ock 1
ofvanciterade statistiska undersékning framhalles 4 sid. 105 — kunde
framstd som 1 viss méin godtycklig, dédr de administrativa grénsldggnin-
garna fela.

Nu synes det oss visserligen i sig sjilf smaka alltfor mycket af
byrikratisk uppfattning, om man fér detta uns af godtycke skulle vilja
offra hela det pund af réttvisa och klokhet, som reformen i detta stycke
afser. Vi skulle férvisso kunna atndja oss med att hdr aberopa samma
synpunkt, som anfores i liberala samlingspartiets motion 1904 1 friga
om en liknande grinsreglering: »Detta spérsmaél torde nédppeligen kunna
losas efter nagra rent principiella grunder. Hér maste billighets- och
lamplighetshinsyn gifva utslaget.y Lyckligtvis kunna vi emellertid stélla
oss pd en grund, som bor tillfredsstilla dfven de byrakratiska anspriken.

Begreppet samhélle med sammantringd befolkmng finns nédmligen
redan i vir juridiska terminologi. Det méter forsta gangen i ordnmgs—
stadgan for rikets stider 1868, § 30, som boérjar silunda: »Hvad 1
denna stadga dr foreskrifvet om stad, gille &fven i tillimpliga delar
for koping, hamn, fisklige och annat stille med stirre sammantringd
befolkning, di Kungl. Maj:ts befallningshafvande, efter vederborandes
hérande, sddant forordnar genom beslut, som skall Kungl. Maj:ts préfning
understillasy. Samma stadgande dterkommer, mer eller mindre orda-
lydande, i de trenne 6friga hithérande forordningar af 4r 1874 (byggnads-
stadgan § 50, brandstadgan § 20, hilsovirdsstadgan § 26).

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 5
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Hirmed torde vara uppvisadt, att det af oss uppstillda begreppet
stadssamhille till sin formalprincip redan finnes i vir lagstiftning. Det
af oss anmirkta godtycket ér salunda redan legaliseradt, forsavidt det
enligt de citerade paragraferna ankommer pé ldnsstyrelsens skon att
bedéma, hvad som ir ett »stille med stérre sammantringd befolkning
eller epp. Om linsstyrelsen sedermera anvinder sitt prerogativ, med
Kungl. Maj:ts godkénnande, di ofvergér vederbérande samhille till
municipalsamhillenas grupp. Skillnaden mellan municipalsamhille och
vara »ofriga samhillen» ér alltsi allena en gradskillnad inom samma
legislatoriska ram. Den juridiska hufvudgrinsen gar icke mellan de
tva, utan mellan dem bigge 4 ena sidan gent emot samhillen utan
»storre sammantringd befolkning» 4 den andra.

Till yttermera visso uppfyller véirt féreslagna befolkningsstreck
alla pretentioner, som kunna anses ligga 1 bestémningen »stdrre
sammantringd befolkning». Hér goér detta streck ypperlig tjinst i
praktiken, d4 det i hog grad #dgnar sig att upplosa de antydda svarig-
heterna vid urvalet till doktrindra inbillningar allena.

Afven i ett annat hithérande fall visar sig detta streck af stor
praktisk limplighet. Det finnes nimligen &nnu i vért land pi sina
stillen ett slags samhillen, som uppfylla denna formalbestimning pé
stad, men ddremot icke realbestimningen att syssla med annat dn
jordbruk. Detta dr »bondbyarne» i Norrland, Dalarne och Skine. Hir
kunde nigon tvekan uppstd, om de borde politiskt franskiljas en lands-
bygd, med hvilken de dock dela intressen i det dagliga lifvet. Vart
befolkningsstreck torde losa svirigheten pa det enkla sittet, att de icke
komma i friga. Skulle ndgon enda verkligen hinna upp dit, si bér
formalbestimningen iga vitsord med afseende & deras placering, da
endast den star pa juridisk bas; och det torde icke heller befinnas allt
for oorganiskt, om t. ex. Vikarbyn i Dalarne inginge i en valkrets
samman med municipalsamhillena Mora strand och Orsa kyrkoby.

En nirliggande anmirkning &terstdr emellertid dnnu att profva
och beméta. Det ma vara sant — siger man — att vir lagstiftning
redan opererar med begreppet stadssamhille i vir mening, men detta
ar dock endast i si oviktiga frigor som den underordnade administra-
tionen; det godtycke fran Kungl. Maj:ts befallningshafvande, som hir
af lagen godkints, bor dock icke uppflyttas i de hogre rymder, déir det
giller sjilfva Riksdagens sammanséttning. Vi kunna icke frankiinna
denna anmirkning allt berittigande. Faran for en »valkretsgeometri»
i politiska syften vixer onekligen ndgot med virt system. Och det
foljer alltsd att soka nédgon bot fér demsamma.
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Denna bot kan endast appliceras pé den punkt, dér det dr frigan
om att konstituera den myndighet, som har att ombestyra valkretsarnes
periodiska reglering. Fore 1894, di representanternas antal i Andra
Kammaren fixerades till 280, var denna myndighet Kammaren sjalf;
sedan dess har det varit Kungl. Maj:t allena. Att sistnimnda anord-
ning innebir ven storre trygghet for att regleringen verkstilles opartiskt,
in om denna 4&tgird blifver foremédl for beslut af Riksdagen, dér ett
hiirskande partis intressen kunna spela in vid afgérandetr — dirom
dro vi principiellt ense med de liberala motiondrerna 1904. D& det
emellertid under nuvarande konstitutionella utveckling torde vara att
befara, att »ett hiirskande partis intressen kunna spela in» dfven 1 Kungl.
Maj:ts 4tgoranden, si synes det limpligt, att nigon medverkan vid
hiir ifragavarande beslut 6ppnas #fven for Riksdagen som sidan, siledes
ifven for den kammare som tillifventyrs representerar oppositionen;
om nagot inflytande hirvid kan komma att beskiras Forsta Kammaren,
s& dr detta vidl icke mindre rimligt, &n att samma kammare, enligt
nu foreligeande kungl. proposition, tillerkdnnes fullt veto vid uppgérande
och #ndring af lagen om val till Andra Kammaren. P& dessa grunder
foreslis, att valkretsindelningen verkstilles af Konungen efter samrid
med de i regeringsformens § 54 och riksdagsordningens § 50 nimnda
deputerade. En dylik anordning anpassar sig efter en i véra grund-
lagar redan befintlig idé (jaimfér R F § 50) och ett bestiende rétts-
institut. Gifvetvis skulle de deputerade i detta fall tjina som en vanlig
teknisk kommitté, utan sirskild sekretess.

Med en dylik anordning torde de farhigor for godtycklighet vid
valkretsindelningen, som redan 1902 érs foredragande departementschef
fann forbundna med en reform i ifrigavarande syfte, vara reducerade
till ett minimum. Lika liten praktisk betydelse torde bora tillerkéinnas
de vid samma tillfille befarade oligenheterna i fraga om sjilfva val-
apparaten. Uppenbarligen kommer hvarje sirskildt stadssamhille for sig
att bilda ett »valdistrikt», enligt Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag till
vallag, § 1. Rostlingderna uppgéras af de tjdnstemiin, som omf6rmélas i
samma forslag § 4. De silunda rostberittigade torde i de oorganiserade
samhillena kunna fylla den funktion, med afseende 4 »valniimndensy
bildning, som enligt forslagets § 8 skulle tillkomma kommunalstimma,
under den ordforande som dir ir sagdt. Skulle detta icke befinnas
lampligt, s kunde i stillet komma i friga en direkt tillimpning i detta
fall af den konstituerande § 30 i ordningsstadgan, dir det — efter
det ofvan meddelade citatet — heter: »skolande Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande i sammanhang héirmed, efter det vederborande blifvit
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hérde, jamvdl understilla Kungl. Maj:ts profning forslag om hvilka
styrelser eller myndigheter bora pd sddant stille fullgora hvad som i stad,
enligt stadgan, dligger magistrat eller annan lokalmyndighet dérstides,
samt om dessa styrelsers eller myndigheters sammanséttning och vidden
af deras befogenhet uti ifrdgavarande hidnseende». I municipalsamhille
trider naturligtvis den i kommunalférordningens § 80 angifna myndig-
het och i koping vederborande styrelse 1 kommunalstimmans eller
magistratens stélle; och synas de i den kungl. propositionen framlagda
principer om »valforrdttare» och »valmyndighet» efter dessa grunder
kunna utan sirskilda svirigheter inpassas 1 det nya systemet.

Vi finna for ofrigt icke anledning att g& ndrmare in i dessa
detaljer, d& vi i likhet med Kungl. Maj:t anse dem béra hafva sin
plats i vallagen, didr de reglera sig sjélfva, om man blott ir ense om
hufvudviigen och mélet. Vi hafva endast velat at alla hall uppvisa,
att den af oss pd hégviktiga principiella grunder foreslagna reformen
dr icke blott mojlig utan ofverraskande latt att infoéra 1 vart lands
praktiska lagstiftning. Och denna uppgift anse vi nu vara fylld.

Efter detta aterstar for lagstiftaren dnnu en uppgift af stor vikt,
ndmligen att berdkna antalet platser i representationen for den salunda
bestimda stadsbygden.

Det dr fran bérjan tydligt, att detta vidare stadsbegrepp krifver
en fylligare representation 4n det tringre, administrativa stadsbegrepp,
som legat till grund for Kungl. Maj:ts berdkningar, alltjimt under den
gifna férutsdttningen af likstdllighet mellan land och stad. Grund-
liggande for undersokningen &ro foljande approximativa folkmingds-
siffror, som framgd dels ur foregdende utredning och dels ur den
officiella statistiken for 1904 ars slut.

Sammanlagda folkmdngden.

Stider (94) ..o e 1,190,000
Koépingar (14) . et s e 29,000
Mummpalsamhallen (68) coeereeee 165,000
Ofriga stadssamhillen (6 1) R 115,000
Stadsbyed e 1,499,000
Landsbygd e - 3,760,000
Riket ..o i : ... 5,260,000

Reformens statistiska betydelse 4r alltsi att frén landsbygdens
konto till stadsbygdens o6fverfora 309,000 personer, eller i det narmaste
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6 procent af rikets hela befolkning. Férhillandet mellan land och stad,
som enligt historiska grunder dr 77,4 :22,6, skulle forindras till 71,5 :
28,5. Inom den nya stadsbygden viga de nytillkomna elementen om-
kring 20 procent mot de gamla stiiderna, pi samma ging de dka an-
talet valdistrikt frin 94 (oafsedt storstidernas indelningar i enmans-
kretsar) till 237.

Fordelas nu hela rikets folkmingd med antalet platser i Andra
Kammaren (230), uppstar en kvot & 22,870. Tillimpad pi den gamla
stadsbefolkningen, skulle den ge 52 platser, tillimpad pa stadsbygden
i var mening, ger den 65-—66 platser mot landsbygdens 164—165. De
»nya stidernay viga alltsd for sig med 13—14 siten i representationen.

Detta ir reformens verkan, beriknad hufvudsakligen efter siffrorna
vid 1904 ars slut. Men reformen kan icke blifva grundlagfist forrdin
ar 1909 och knappast tillimpad forrin vid valet 1911, alltsd efter nira
7 ar. Under denna tid skall sikerligen stadssamhillenas snabbare viixt
hafva tillforsikrat dem en matematisk ritt till 6fver 70 platser. P
dessa grunder har Kungl. Maj:t ansett sig kunna ofverskrida stidernas
niirvarande ritt med 13 platser (65 mot 52). Efter samma principer
skulle var stadsbygd fi en representation si nira intill det nuvarande
antalet 80, att denna siffra erbjuder sig af sig sjilf i vért forslag.

Skillnaden emellan den kungl. propositionen och det héir fram-
stillda forslaget blir siledes i detta fall den, att enligt det forra stii-
derna mista 15 platser at landsbygden och fa krypa in i ett minskadt
antal valkretsar, medan enligt det senare stiderna visserligen mista ett
nistan lika stort antal platser 4t de nya stadssamhillena, men med
deras hjilp kunna bibehélla sin nuvarande stillning vid valkretsindel-
ningen. Denna, till synes méhinda obetydliga, skillnad innebiir i sjilfva
verket sd stora olikheter till féorman {or vart forslag, att ensamt den
synes bora riicka till att fista lagstiftarens uppmirksamhet vid detsamma.

Kungl. Maj:ts forslag forsitter nimligen lagstiftaren i nédvindig-
heten att uppgéra en ny valkretsindelning for stiderna med dnnu fdrre
kretsar, och siledes dnnu storre valkvot, 4n nuvarande. Men redan nu
ir valkretsanordningen fér stiderna den svagaste punkten i hela vart
representationsskick. Bland de nirvarande 30 sméstadsvalkretsarne finnas
flere, hvilkas enda ursikt dr att de — existera. Men skall man sinka
stidernas samlade representation med 15 platser, d4 maste gifvetvis
innu flere stider 4n nu féras samman i fdnnu oformligare valkretsar dn
nu. Pa ett dylikt forsok foll 1904 &rs konstitutionsutskotts rostritts-
forslag. Kungl. Maj:t synes sjdlf haft en kiinsla af svagheten i denna
position, d4 man 1 propositionen icke vagat forsoket att medelst en
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tabell édskidliggora, huru de tilltinkta 65 valkretsarne skulle taga sig
ut 1 verkligheten.

Da vart forslag behaller siffran 80, s& undgd vi denna stora for-
argelseklippa och kunna tillgodogéra oss fordelen af att halla pd det
bestiende. Men det &r icke nog hdrmed. Vart system &r icke blott
icke, som regeringens, simre &n det bestdende, utan det dr positivt och
afgjordt bittre. Det torde ndmligen vara alldeles klart, att i och med
det, att smastiderna fi maka 4t sig for de nya samhillena inom val-
kretsen, si skola dessa nya valdistrikt tjina som ett slags ferment eller
kitt emellan dem och silunda utfylla nigot af de luckor, som i sddana
valkretsar icke kunna undvikas — och som i regeringens forslag gapa
storre &n ndgonsin.

Knappt ndgot visar béttre huru liten eftertanke man skinkt vart
system, dn att man (1 1902 ars Andra Kammare) rent af velat forneka
detta och pastd, att systemet skulle foérsimra valkretsarne genom att
oka antalet valdistrikt. Liksom om 10 nirliggande och besliktade val-
distrikt skulle bilda en mera oorganisk valkrets d4n 2 pd langt afstand
fran hvarandra!

Ett enda praktiskt exempel, gripet pd mafa, torde fortydliga den
vinst, som lagstiftaren i detta afseende skulle skorda. Hirvid méste
di forutskickas, att valkvoten fér stiderna (80 platser &t en befolkning
pd 1%, miljon) efter virt forslag dr 18,750 — i parentes anmirkt
néistan sammanfallande med regeringens motsvarande valkvot, 18,310.
Tillimpadt pd Bohuslin, torde systemet ge till resultat f5ljande valkrets,
efter nuvarande folkmingdsiffror:

Stromstad, stad ... ... 8000.
Bjorneréd-Kroken, mun. ... ... ... .. .. 1,200.
Grebbestad, koping e e 1,100
Grafvarne-Bickevik, mun. . ... ... ... . 1,100.
Smogen, MUN. .u.s ..ovum..... sissesmstie oz 1,100,
Hunnebostrand, mun. ... ... ... 1,700.
Lysekil, stad . ... ... ... . 3,400.
Grundsund, mun. ... b = e 1,050.
Mollésund, mun. ... . S 1,000 (?)
Marstrand, stad... ... . ... 1550,
Kungalf, stad. .. ... . ... ... 13800
17,500.

Detta dr, som man ser, sjdlfva vistkusten, forenad i politisk aktion.
Faller det icke i 6gonen, att denna valkrets dr mera organisk och natur-
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lig 4n nidgon af de nuvarande (Stromstad—Uddevalla och Marstrand—
Kungilf—Alingsis—Ulricehamn), for att ej tala om de kombinationer,
hvartill regeringen frin sina utgdngspunkter ménde tvingas i denna
landsénda?

Det torde salunda vara ostridigt, att vart forslag — pd samma
ging det ur grundliggande politiska och historiska synpunkter ensamt
uppfyller de kraf som rittvisan, den faktiska stillningen och hénsyn
till alla samhillsklasser fordra — éfven 1 valtekniskt hénseende har
stora och uppenbara foretriden framfoér regeringens.

Man har i foreliggande fall endast kunnat rikta en anmirkning
af praktisk vikt mot foregdende tillimpningar af vir reformtanke, ndm-
ligen att den skulle séndra forstider fran moderstaden genom att in-
tvinga alla de nya stadssamhillena i sméstadsvalkretsarne (s& departe-
mentschefen 1905, liksom redan en talare i Andra Kammaren 1902).
Denna brist bér afhjilpas, och ha vi dirfor pa vederborligt stille i
vart forslag infort en dithdn syftande klausul.

Tillimpas denna klausul, s& att forstéderna vid valkretsindelningen
inriikknas i storstidderna, si skulle enligt vért foérslag, pa4 nuvarande
folkméngdssiffrors grundval, Goteborg fi behalla sina 9 och Malmé
sina 4 riksdagsmiin, medan Stockholm finge 19 (3 mindre &n nu) och
Norrképing mojligen 8 (en mera én nu). Till jimférelse mé anmirkas,
att enligt regeringsforslagets grunder hufvudstaden skulle bekomma
endast 17 platser, alltsd beréfvas 5, medan Géteborg (inklusive Lundby)
och Malmé skulle forlora en hvar och endast Norrképing behélla sina tva.

Vi hafva hiirmed genomfort den utredning, som varit af néden
for att styrka det kraf, som synts oss hafva framgitt ur tidens behof
och det parlamentariska liget sisom den politiska riittvisans och den
svenska hogerns sista och oundgingliga fordran vid 6fvergingen till
den allminna valrittens system: en organisk valkretsindelning.

Att vid denna odesdigra vindpunkt i vér historia #fven andra
onskemal kunde vara naturliga och berittigade till garanti fér en sund
och lugn utveckling, dro vi de forsta att medgifva. I frémsta rummet
dirvid skulle vi vilja sitta den obligatoriska rdstplikten, sdsom ZHgnad
att framhiifva den statliga synpunkt, ur hvilken #fven demokratiens
principer béra ses. Di denna fraga emellertid skulle upprulla en del
praktiska svarigheter, som kunde férdréja reformen och sélunda upp-
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skjuta den nationella samlingens efterlingtade stund, sa hafva vi icke
ansett oss nu bora gora nagot forslag darutinnan.

De enda éndringar i den kungl. propositionen, som vi vilja tilligga
utéfver valkretsfragan, betriiffa valrittsaldern, som i virt forslag sittes
till 25 &r, och valperioden, som vi foresld 5-arig, i sammanhang hvarmed
valkretsregleringarne kunna fortfarande goras hvart tionde &r. Dessa
indringar innebdra en viss reglering af demokratien pi dess egen bas.
¥or de reala motiverna torde fi hénvisas till motion n:o 186 i Andra
Kammaren vid innevarande riksdag. Det forra, dldersstrecket, som statt
pid konmservativa program redan 1885 och 1893 och pa det liberala
programmet 1899, 1900, 1902, betecknades i Andra Kammarens motiver
till 1902 &rs skrifvelse sisom den enda punkt jimte virne- och skatte-
strecken, ddr Kammaren var emse. Det senare, femdrsperioden, var pé
tal 1902, yrkades af motiondrer i bigge kamrarne 1904, omnimndes
med sympati af drets konstitutionsutskott, och foreligger dfven i motioner
till innevarande Riksdag. I tekniskt afseende dro bada reformerna enkla
och synas icke bora vélla lagstiftaren nagot sérskildt hufvudbry.

Hirvid #dr dock en anmirkning att gora, i anledning af forslaget
om valperioden. En sidan reform striicker i vissa fall sina verkningar
utéfver hir direkt ifrigavarande grundlagsparagrafer (tillika med Kungl.
Maj:ts foreslagna vallag § 40, om lydelsen af riksdagsmannafullmakt).
Det finnes néimligen i vir konstitution nigra bestimmelser om val, som
skola ske periodiskt hvart 8:e ar eller gilla for 3 4r. De periodiska
itgirderna gilla opinionsndmnden (regeringsformen § 103, riksdags-
ordningen § 69) och tryckfrihetskommittén (regeringsformen § 108,
riksdagsordningen § 70); valperioderna gilla Konungens fullmiktige
och dennes suppleant i riksbanken (regeringsformen § 72) samt Riks-
dagens fullmiktige i riksbank och riksgéldskontor (riksdagsordningen
§ 71) och deras suppleanter (riksdagsordningen § 73). D4 dessa stad-
ganden uppenbarligen std i direkt sammanhang med hittills gillande
valperioder for Andra Kammaren, s& méste det tagas i sirskildt 6fver-
vigande, huruvida de kunna std for sig sjélfva eller bora 1 samma
riktning 4ndras.

Hvad d& foérst betriffar opinionsndmnden och tryckfrihetskommittén,
s& synes ingen tvekan béra raéda om att lata dem folja med i reformen,
d& bestimmelserna om dem redan forut kunna séigas tillhéra var regerings-
forms »déda bokstifver» (se min afhandling i Statsvetenskaplig tidskrift
1902). Annorlunda férhiller det sig med si lifskraftiga institutioner
som banko- och riksgildsfullméktige. Hir skulle en férlingning af
tjinstgoringstiden f& mycket real betydelse, jimférlig med #dndringen
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ar 1894, d& de sattes pd tre &r i stillet for ett. Dartill komma rent
praktiska svérigheter med afseende pa den érliga afgdngen af tvd bland
sex (riksdagsordningen § 71), dérest dessa sex skulle viljas for 5 &r i
sinder. Vid sidant forhallande, och d& nuvarande bestdimmelser hirom
gifvetvis kunna praktiseras oberoende af riksdagsmannavalens period,
har jag icke vagat foresld ndgon #ndring hérutinnan, utan vill endast
vordsamt fista konstitutionsutskottets uppmérksamhet dérpa, for den
hiindelse utskottet skulle finna férslaget om @ndrad valperiod 6fverhufvud
vardt beaktande.

P4 grund af hvad sdlunda anférts far jag hemstilla,

att Riksdagen métte som hvilande till grundlags-
enlig behandling for sin del antaga foljande forslag
till dndrad lydelse af rikets grundlagar i vissa delar.

Regeringsiormen.

§ 31 — Kungl. Maj:ts forslag.
§ 49 — Kungl. Maj:ts forslag.
§ 53 — Kungl. Maj:ts forslag.
§ 103. Lagtima riksdag skall hvart femte ar

————— belopp.

§ 108. Lagtima riksdag skall hvart femte &r
————— kommitterade.

Riksdagsordningen.

§ 10 -— Kungl. Maj:ts forslag.

§ 11 — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 12 — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 13 — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 14. 1. Andra Kammarens ledaméter skola
till ett antal af 230, diraf 150 for landet och 80 for
Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 6
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stiderna, viljas for en tid af 5 &r, rdknadt fran och
med januari ménads borjan aret nést efter det, under
hvilket valet skett.

2. = Kungl. Maj:ts forslag.

3. A landet utgor hvarje domsaga en valkrets.
Understiger domsagornas antal 150, skola, for erndende
af det bestimda antalet riksdagsméin, de folkrikaste
domsagorna, savidt ske kan héradsvis, indelas 1 tvd
valkretsar. Ofverstiger domsagornas antal 150, skola
i den man siddant erfordras, domsagor, som grinsa
intill hvarandra och hafva minsta sammanlagda folk-
méngden, forenas, tvd och tvi, till en valkrets.

4. Stad, hvars folkméingd uppgar till /s, men
understiger %5 af folkméngden 1 rikets alla stédder,
skall utgéra en valkrets.

5. Stad, hvars folkméngd &r stérre &n nyss dr
nimndt, skall indelas i s4 ménga valkretsar, som dess
folkmingdssiffra innehéller 4ttiondedelar af folkméngds-
siffran {or rikets alla stider. Vid denna — — — —
— — — pakallar (— Kungl. Maj:ts forslag).

6. — Kungl. Maj:ts forslag.

7. Uppgér stidernas folkméngd till mera én
/450 af folkmingden — — — tillampning (—= Kungl.
Maj:ts forslag).

8. Valkretsindelning verkstélles, efter ofvan an-
gifna grunder, hvart tionde 4r af Konungen. Konungen
mnhéimte dock dessférinnan yttrande af Riksdagens sir-
skilda deputerade, valda p4 sétt § 50 riksdagsordningen
stadgar. 1 stad, som i 5 mom. afses, skall forslag till
valkretsindelning — — — — — — — tillimpning
(~- Kungl. Maj:ts forslag).

9. I friga om riksdagsmannaval skall siddan
koping eller municipalsamhille eller annat samhille
med sammantringd befolkning, hvars folkméngd upp-
gar till minst 1,000, sdsom stad anses. Hvad i 6 mom.
ir sagdt, ma icke utgéra hinder for, att sidant sam-
hille vid den i 8 mom. omférmélda valkretsindelningen
fores samman med stad, som i 4 och 5 mom. afses,
dir sd i sérskilda fall profvas limpligt.
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§ 15. Valritt tillkommer en hvar vilfrejdad
svensk man frén och med kalenderdret nist efter det,
hvarunder han uppnatt 25 ars alder, dock ¢j — —
—————— intriffar (— Kungl. Maj:ts forslag).

§ 16. 1. Val till riksdagsmén i Andra Kam-
maren verkstilles under september méanad Aret nést
fore borjan af de 5 &r, for hvilka valen gilla.

2. — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 17 = Kungl. Maj:ts forslag.

§ 18 - Kungl. Maj:ts forslag.

§ 19 — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 20. Riksdagsman — — bevistat fem lagtima
riksdagar — — — — befallningshafvande (= Kungl.
Maj:ts forslag).

§ 21 — Kungl. Maj:ts forslag.

§ 22 — Kungl. Maj:ts forslag.
§ 25 — Kungl. Maj:ts forslag.
38 — Kungl. Maj:ts forslag.
§ 69. Lagtima riksdag skall hvart femte A&r
———————— foreskrifvas.
§ 70. Lagtima riksdag skall hvart femte 4r
———————— man.

Ofvergangsstadgande — Kungl. Maj:ts forslag.
Stockholm den 20 mars 1906.

Rudolf Kjellén.
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Bilage 1.
Kdpingar.

Sverige dgde vid ingdngen af &r 1906 27 kopingar, bland hvilka
hir nedan med sérskild stil framhifts de som skulle bersras af den hir
foreslagna reformen. Hirtill kommo Bollnds, Kungsér, Mora Strand,
Hvetlanda, Mellerud och Ahus, som erhallit kopingsrittigheter men &nnu
e] intrddt i dtnjutande af desamma. Inom de 27 képingarna utgjorde
folkméngden vid 1904 &rs utgang, enligt den officiella statistiken:

Arvika i i . 3,758
Borlinge ... ... ... ... 1,126
Bastad s moes e 5. mwsssaien s s s e, D14
Djursholm ... ... . 2,070
Elmhult ... . e 1,023
ESIGf o e 2,092
Figeholm ... ....cccomnincnnnnns TS R aa 374
Gamleby ... ... ... ... ... 382
GTastorp . .o 481
Hessleholm ... ..o 2,362
Hérby ... PSS R £ ene o E e enond wania. . avaiea es. caeiin 1,397
Kristianopel .. .. ... 109
Ljungby ... . 943
Malmképing e a4 e S e e .. 619
Monsterds ....coooooes i 1,340
Mérbylinga ... 209
Nybro ... . 832
Pataholm ... .. ... ... ... 111
Paskallavik ...... scrcaniso s g o 900
Seffle ... e s e 1,668
Sollefted ... ... ... et e 1,384
Sundbyberg . . ... e 3,281
Tidaholm s i v, e satect aite o ez .. 4,427



Motioner i Andra Kammaren, N:o 148. 45

Trands .............. U POt SNSRI JX. ¥ J |
Valdemarsvik ... ... 664
Vara .o Y
Virnamo ... . 1,048

Anmiérkas m4, att Sundbyberg med kringliggande omraden dger
4,000 inbyggare, samt att Borlinge, Domnarfvet och Kvarnsveden till-
sammans #dga minst 6,000 inbyggare. Eslof och Vistra Sallerups
municipalsamhille hafva tillsammans néra 4,000 och Tranas koéping och
Trands kvarns municipalsambille tillsammans 3,000 inbyggare. Med
1906 4rs borjan intrdder bland képingarna Bollnds samt under vissa
villkor, éifven Limhamn. I mars 1906 erholl Grebbestad képingsbref.
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Municipalsamhillen.

Stockholms lin.

Drottningholm ..o
Nya Hagalund ... oot v,
Stocksunds villastad ...,
. 6,800

Liljeholmen ... -.............

DALATS ..o e oo
Dufbo villastad ...
e 3,000

Nya Hufoudsta .........ccoovviiivieiainioiiin

Bromstens villastad ... ... .....
Orby Villastad ..........oococs cooeceer oo

Uppsala lidn.

TIOTP oo e e

Sodermanlands lin.

Gnesta oo

FUeW oo,

Katrineholm ...........ccocoviniooniiiiiieneceee e,
INYFOTS oo e
Ozelosund ............... coovievennninins . U
Vingakers jarnvigsstation ...................

TUmMDbA oo e

Ostergétlands lin.

Norrkopings norra forstider .....................
Borgs villastad ......c..ccooooooeieiies e,
St LTS oo e e

Mijilby .

Atvidaberg ... .o T
ICISO .o oo e e s
BOZROUM ..o s e e

Bil. I1

408
4,000
350

566
1,350

1,200
800

520

950
1,250
3,300
6,000
1,800

650

600

5,000
570
1,105

. 2,800

1,700
1,100
2,000



Forserum .
Nassjo.......
Safsjo.......
Hoetlanda ..o mnocmms. wonmmasns i onsimmsssio
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Jonképings lén.

Trands kvarn

Gislaved .

Alfvesta....

Hemse .

Kronobergs ldn.

Gottlands lian.

Kristianstads lin.

Skillinge fskIA@e ... oo

Smedstorp ..o

TOMEIEI@ oo
Branteviks fiskelige ...
Baskemolla

Kiviks

Hvitemolla ... oo

7
7

HOULAR o oo e e e

Vinslof ... e
Hastveda .

Astorp

A
Aby (Klippan) ..

Torekovs ASKElAZE - ..o oo

Malméhus lin.

LUBAMII oo e

Sofielundshusen ...
Svedala ..........................

STBDO sexsasensiassssssammcrr sesprasnessmsassansesressrsstometin- poRBaR I
1,595

Laberad ...

e e

. 1,638
e 2700
. 1,258

1,870

1,150

900

. 1,200

450

623
370

.. 1,166
. 1,058

412
800
457
1,750
1,050
521

o 1,275

500
535

. 1,600

868
435

7,200

. 4,000
. 1,450

1,070
929

929

47
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KOPINGE ..o
HOGanas ... ... ..c.oooooiini i,

OSEAYSSEYOMY .o oe oo e

Kyokslatt ..ot s e,
GAYAQ .....c.coiveiieviiit et e e
Lunden ... e
LURADY ..o e,
Klidesholmen m. Koholmens fiskelige.............
Stora och lilla Tjérnskalfs ﬁskelage
Astols fISKEIAZe ovvv.oieervcooe e oo
Skirhamns ,, i,
Kyrkesunds och Bjérholmens fiskeldge. ....... ...
Mollosunds fiskeldge .......coooooiieiciici e,
Kéringons
Hellevikstrands’ ﬁskelage .......................................
Ellos B e
Gullholmens ........cccccooveiininn, e
Grundsund ... oo, . T
Fiskebéckskil ... oo e,
Malméns fiskeldge ...
Smdgens ’
Grafvarne och Biickeviks ﬁskelagen
Hasselosunds fiskeldge ....

Tangens ’ ceteie b e et e on s e arain
Fjallbacka ..o
Grabbestad ... e,
Hogends N&S ..o
Bjornerdd och Krokem ...,
Hunnebostrand .............coccoivies v
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Bovallstrand ............. ..

Togstad . o

650
200

Alfsborgs lin.

Lilla Edel . coissss oo is v oo i Bivaan i, i
TrollhGEHan . ..o eeeeeee e,

. 1,500
6,000

Skaraborgs lin.

Axvall

N L

300
762

Virmlands lian.

Kil .. :
Sundsv1k
Amot

450

Orebro ldn.

HAUSHErg ivonsivii tiisomvisssssinsin swoin

Kumla . ... ..

Nya Kopparberg

Karlskoga ...

. 1,570
. 820
e 1,600

. 2,400

Viastmanlands lidn.

Norbergs by
Heby .

500
850

Kopparbergs 1in.

AVCSER it e ickisins i evewpieen sopnes e idremensan seasensanass sun seeesesmg sens

Smedjebacken

TUGVKG oo
Mora Strand ........c.cooeevoimiieioss e,
Orsa Kyrkoby .. ... e o

Krylbo ...
Leksands Noret

. 2,400
.. 1,611
. 1,600
—_— 1,000
. 1,076

800

Gefleborgs lin.

Bollnas oo e e

Ljusdal ...........

| 900
. 1,600

Visternorrlands lin.

Skonsmon .
Skonsberg

Bih. till Riks. Prot. 1906. 1 Saml

. 3,400
Y)Y
2 Afd "2 Band. 56 Hift.

49
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GANGVIREN muois.. 205m 72305t i vrvess e evnvrscom e sns i itirasste s 000
Kramfors ...t e e 120
Nyland e e e e e e 240

Jdmtlands lin.

Odenslund ... ... Sieneee e BiiiaEER cesosn Tamesnssion 1,000
Hornsbergs villastad . oA s ssinseguiineinid 014
Sromsund oo e D0

Visterbottens lidn.

Nordmalings kylkovall i o iy fee e 207
D]upv1ken OO OU VU RURRSPUPP - 1
Vinnis' e e e S D)
Norrbéle by i A N S e e nm iz 000
Asele kyrkoplats e e e 000
Lycksele ... i, 900

Norrbottens lin.

Arvidsjaurs kyrkostad ... 408
Svartdstaden ... ... ..o i 1,261
Boden ... St e 6 < i s eeniinie 2,000
Gellivare kyrkostad R NI X1,/

Af hir uppridknade samhillen har med ingdngen af innevarande ar
Lundby ofvergatt till stad (Goteborg) samt Limhamn och Bollnis till
képingar, se anm. under bil. I. — Uppgifterna hirofvan, hiamtade ur
Svensk Rikskalender 1906, dro icke officiella och delvis ett eller annat

ar gamla,



1
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Bil. IIT A.
Ofriga kopingsliknande samhillen ar 1900.
(Statistisk Tidskrift 1903, sidd. 106—109.)
Ort med sammantringd Kommun Fplk- ‘
befolkning Beskaffenhet (eller kommuner) d E};tﬁgw
5 1
Stockholms 1in,
Gustafsberq ... Porslinsfabrik Varmds 1) 1,759
Dufbo ..o Villastad Spénga 324 |
Bromsten ..., » > 226
Grisslehamn ...........cccoooieies . Hamnplats Viaddo 163 |
Furusund ..o Badort Blido 187 }
Sandhamn :...u.c....ocessess Tull- och lotsplats | Djurd 266
| NYDAS csonsinneoisus. isaosse - nerainiorea Villastad Osmo 208 |
ODY oo » Brinnkyrka 516 |
Saltsjobaden . .....c.cccouevrnnen. > Nacka 645
Stocksund —+ ..., » Danderyd %) 200
Uppsala lin,
Sdderfors ... Bruk Soderfors 1,203
Alfkarled ..o » Alfkarleby 1,121
Bodarne ™) ..o Fabriksort » 1,975
SEutskdr ) oo > » 2,364
Harnds 7). » » 694
Marma  .....cocoovevvvevevieeneene | Stationssamhille » 479 |
Dannemora grufvor ................ Grufsamhiille Dannemora och Film 960
Ldfstacin: . cumvaniimiis .. Bruk Oster-Lofsta 783
Osterby oo, » Film 878
Sédermanlands lin, |
Flen?) -+ i Stationssamhiille Flen 955
Nyby bruk......cccoovereevinvernnnns Fabriksort Torshilla landsk. 622
Forstider till Eskilstuna ........ Kloster %) 2,300
Vingéker (Bondestad) +....... | Stationssambhiille Vistra Vingdker 502
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Ort med sammantringd Kommun Folk-
befolkning Beskaffenhet (eller kommuner) lq. ]“:22?%300

N l

Ostergotlands lin,
Atvidaberg +..........ooooocc. Bruk Atvid 1,485
GUSUIM o & Ringarum 485
Finspdng ..o, s Risinge 1,147
Lotorp ..o 2 > 799
Rejmyre ........cccoovviiii Glasbruk Skedevi 787
Farstadslikt omrddeinvid Norr-

KOPIng .........coocvvici, S:t Johannes 1,083
BOLhOUn ......ovveeoevcosereese Bruk Ekeby och Asbo 1787
Motala verkstad...................... Fabriksort Motalalandskommun| 3,349
KisG@ oo By Kisa 1,098

Jonképings lin,
Huskvarng....................cc........ Bruk Hakarp 3,740
Norra Hammar...................... > ) Barnarp 862
Anneberg ... Téndsticksfabrik Norra Solberga 605
Skillingaryd ........ccc..ccoovennn. Exercisplats Tofteryd 739 |
Kronobergs lin. l
Kosta ..o, Glasbruk Ekeberga 795
Vislanda, ..o Stationssamhille Vislanda 635
! Kalmar ldn. .
|4nkarsrum ................................ Bruk Hallingeberg 1,034 |
Ofverum .........cccooooeinin . » Vistra Ed och Lofta 871
Hultsfred .................... Stationssamhille Hvena 668
Vénevik ..o Stenhuggeri Déderhult 537
Bergkvara ... Lastageplats Soderdkra 586
Blekinge lin.
Kalleberga (Kallinge) ............ Bruk Ronneby landsk. 1,783
Olofstrom .....co.ceeceveevseerernee.. » Jemshog 630
Hallevik ..oovcveircrriieienn, Fiskelige Mjellby 621
Kristianstads lin.
(VA cevomeesscsssssmssseseresseeeseeesns By Vi 983
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f Ort med sammantringd Kommun Folk-
; befolkning i Beskaffenhet (eller kommuner) 1 d ﬂi?%gm
| i i l‘
Malméhus lin, | ‘
Furulund 4 v Fabriksort . Lackalinga 924
Keflinge + ... vvnvcvinienennne. : > . Keflinge 1,301
Valleberga ......uvinns cvinennn. ' Grufsamhélle Ekeby 1,046
Skromberga ......coevreveerennnnn. » L > 1,775
| Billesholin .c..ccovurvvveciivivnssurninns | » | S6dra Vram 1,295
MOILE .eoenvereeriicreerenereeaneeeennens | Fiskelige ' Brunnby 445
Stehag .o v . Stationssamhille Stehag 239
L5 e S e T | » " Hor 904
74113 OO | Fiskelige Viken 918
Hallands ladn, ’ i
. ' l
Oskarsstrim 4)  ceveveconvivnen. | Fabriksort . Slattakra 1,147 i
| Géteborgs och Bohus lin. |
| MOINAL covoeereereeneresriee e | Fabriksort YFéssberg 3,940
Krokslitt Sorgard . > » 598
Moélnlycke ....covvercerverinermnsencnne » Rada 900
Jonsered ...ovvunviniiiicieeneenen. ‘ » i Partilled | 1,472
Hunnebostrand  (med  El- | l
13T OO | Fiskelige . Tossene 1,374
Bovallstrand ......coccoereneivennn | » | > 641
Hogenis Nis -+ .occvvrvvenenenens ' »  Askum 379
Bjornerod och Kroken (Krok- l
strand + e Stenhuggeri i Skede 1,070
Alfsborgs lin, |
Stromslnd..ceeeeeeeeeenerieecsiveenses Fabriksort %) , Vassiinda-Naglum 1,318
Surte .ocoeeenenn. » . Nodinge 1,127
Fritsla ..ooovvoeeeee i » i Fritsla 1,205
Rydboholm .. ......cccocoeoiiini > ' Kinnarumma 995
Mellerud ........oovoee coovsvvcos Stationssamhille | Holm 634
Skaraborgs 1dn. |
Karlsborg ......cccooeoveveernnnnn. Fistning i (Hela kommunen) 1,760
!Stenstorp ceviiinnne e | Stationssamhiille Stenstor 584
p
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—— ' — I
Ort med sammantringd | Kommun Folk-
befolkning. | Beskaffenhet. (eller kommuner). d ﬁl/?ﬂ%%o
| 31900,
| | '
Virmlands lin, ] j|
! i
Nykroppa ...cccooovvveicin, ~ Bruk Kroppa 1,110 |
Kil 4 o, . Stationssamhille Stora Kil 200
Munkfors .....ccoovvvivvinns Bruk Ransiter 1,420
Forshaga ... » Grafva 699
Liljedal ..o » Ed 951 |
Uddeholm ..c..ocvvvveveieie, | Norra Réda 549 |
Hagfors ..., » » 1,375 |
Lesjofors oo » Rédmen 914 |
Bjorneborg ..o, » ~ Visnum 751 I
Orebro lin, |
l
Brefven ..o Bruk Asker 787
TAx8 oo » och station Bodarne 653 |
BOfors oo, » Karlskoga 1,675 |
Degerfors ......cooovcnnnins L » 8 1,912 |
Rockesholm ..o, > Grythyttan 452
Hallefors ... » Hallefors 824
Gusselhyttan ... » Lindesbergs lands-
| kommun 863 |
Guldsmedshyttan ................... | » d:o 668
Vidstmanlands 1dn, | |
|
Jakobsberg.........ccoovevieiiinn, l Forstad (till Vasteras), S:t lian 599
Ramnés ..o Bruk Ramnis 960
Surahammar .....................c...... ‘ » Sura 1,095 f
Kolsva.........ococooovvvcoicnnne, | > Bro och Malma 1,157
Kungsor .c..coccovveveviviccinioinn, | Lastageplats Kung Karl 1,074
Skultuna@ — ..oooooeeeeeeie Bruk Skultuna 1,177
Fagersta......c..ccoooveviiiiiin » Vistanfors 1,685
Kopparbergs lin,
Grycksbho ... Bruk Falu landskommun 640
Domnarfvet .......cccoocvvien. » Stora Tuna 4,229
Langshyttan ... > Husby 941 |
Krylbo oooivorns i | Stationssamhille Folkirna 792
Horndal ... | Bruk By 1,186 |
Leksands Noret ... By Leksand 745 |
e | Rittvik 841 |
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= } - ‘ l
Ort med sammantringd Kommun Folk-
| befolkning. ! Beskaffenhet, (eller kommuner). | d ;Ill/?‘:llggdool
| Orsa kyrkoby -+ oo, | By Orsa | 1076
IVansbro .................................... ! Stationssamhille Jérna 939
Ludvika oo | » Ludvika 904 |
Gifleborgs lin. _ ' l
T Y, | Torstad (till Gifle) | Hille L 860 |
Bomhtts oo Fabriksort Valbo 2,294
Harnis 7)o, » » 817 }
Forsbacka ............coovee Bruk » 1,752 |
Sﬁderfors 8) ............................ > Hedesunda 339
| Gysinge .................................... | » . Oster-Fernebo 938
Storvik ®) oo Stationssamhille | Ofvansjo 1,589
| Sandotken oocovveveeverieeeennen, | Bruk Hogbo l 6,074
Hofors .o » Torsiker 1,858
Norrsundet......c..oovvveeivvrevnreennnn. i Sagverk och lastage- Hamrange ’ 536
| plats '
|LJUSHE oo d:o Soderala 2,569
 Ala (med Ostansjo) .............. | d:o » 1,82
Iggesund......ccccoovoviininiinninn. | Bruk Njutdnger 1,541
P Forstad (il Hudiks-\ Hilsing-Tuna 1350
vall)
\Hybo ........................................ Séagverk . Ljusdal 1,263 |
|
l Visternorrlands ldn ! j '
ANGE oo, Stationssamhille | Borgsjo 1141
AIDY o Fabriksort o> 545
Galtstrom .........cccccoovriicninnns Bruk - Njurunda 444
SOOI oo, Sagverk m. m. ) » 1,399
| Vifsta varf oo » ' Timra 1,296
BollSt  <oooveoeeee e » Ytter-Linnis 1,248
| DOmSjs oo » Sjilevad 1,879
T » | Grundsunda 848
Jédmtlands ldn.
Bracke ..ccocooces oo Stationssamhille” | Briicke 741
Visterbottens ldn,
Qbbola ..., Sigverk m. m. Umed landskommun| 1,218
Asele kyrkoplats —.....o.o.cocee By sele 558
| Robertsfors ... ..o Bruk Bygded . 819
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: —— e— “—__‘*“
Ort med sammantréngd Kommun FPIk-
befolkning. Beskaffenhet. | (eller kommuner). d ;’?ﬁ:’f&o
|
Norrbottens lin,

OF€byn oo By Pited landskommun 1,604
Pitholm ..c......ocoovoevvivieini, » » 1,350 |
Hortlaz ..o » . » 1,062
Alfsbyn ... [ Alfsby 974
Svartostaden + ........ccooeeninn. Forstad (till Luled). Neder-Lules 1,061
Malmberget.........coocovvvvcnnnnne. Grufsamhille Gellivare 5,320
Kirung oo » Juckasjirvi 239

') Frin 1902 4rs inging &r frin Virmdd afskild en ny kyrkosocken och kommun Gustafsberg,
med (vid sistnimnda tidpunkt) 2,181 personer. Den nya kommunen omfattar emellertid ett ej
obetydligt omrade utom sjilfva fabriksorten Gustafsberg.

*) Folkméngdsuppgiften #r himtad ur kungl. brefvet den ®!/12 1901, hvarigenom Flens muni-
cipalsamhélle konstituerades.

%) Ungefrlig siffra.

‘) Med Oskarstrom skulle méjligen kunna sammanriiknas den i Enslsfs socken beligna byn
Espered (633 invénare), dir en del af fabrikens arbetare hafva sin bostad.

%) Strémslund &r att anse som ett slags forstad till Trollhattan.

%) Degerfors kapellférsamling riknade vid 1900 &rs slut 2,680 invénare.

P) Sammanlaida invanarantalet i Harnéis (Uppsala och Géfleborgs lansdelar) var 1,511, Réknas

é?eg Harnds, Skutskdr och Bodarne som en enda agglomeration, erhaller man en folkméngdssiffra
af 5,850.

®) Sammanlagda invinarantalet i Soderfors (Uppsala och Gifleborgs linsdelar) var 1,542.
¥) Folkm#ngdssiffran afser sivil jirnvigsstationen som Storviks sulfitfabrik.
Tecknet + angifver, att orten efter &r 1900 blifvit municipalsamhille.
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Bil. III B.

Oiriga kopingsliknande samhillen med dfver 1,000 inv. vid ar 1905.

Foregiende forteckning #r uppgjord &r 1908 pa grundval af 1900
ars forhallanden och hér ordagrant atergifven. Huru snabb utveck-
lingen pi detta omrdde #r, visas daraf, att redan denna forteckning har
16 pummer (utmirkta med =), som pid den korta tiden efter 1900
sfvergatt till municipalsamhillen. Var tabell i bil. II visar, att detsamma
sedan dess blifvit fallet med #nnu 11 bland dem. De »dfriga sam-
hiillenas» tabell #r alltsi i ndrvarande stund ganska vésentligt annor-
lunda &n den i bil. III A hir meddelade. Ett forsok att justera tabellen
till ofverensstimmelse med stundens verklighet féreligger i »Almanack
for alla 1906» och meddelas hir sd mycket hellre, som det dr begrin-
sadt till de samhillen allena, hvilka st ofver det af oss foreslagna
befolkningsstrecket & 1,000 invénare.

Stockholms lin.

Gustafsberg ... . e g S R 00
Uppsala ldn.

SOAETTOTS v core e eeeiiee e 1,600

Alfkarled ........... e 1,100

Skutskir—Bodarne—Harnis .........ccceocovvoccoene. 6,000
Sédermanlands ldn.

Eskilstunas forstader . . ooiiciieicie i 3,000
Ostergbtlands ldn.

FinSPANG . covvvocvveriannenre o corernnsesnersssssssenninssssssnnevs. 1,200

Motala verkstad ... (o wbbeeebbeee e e neansd e 3,300

Norrkopings forstad i S. Johannes................ 1,100

Jonkoépings ldn.

HUSKVATIIA oo ooeeeveeive e e e e .. 4,000
Bih. till Riksd. Prot. 1906. Saml. 2 Afd. 2 Band. 56 Hift. 8
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Kalmar lan.

Ankarsrum ... .. e 1,000

Blekinge ldn.
Kalleberga (Kallinge) e 1,800

Kristianstads ldn.

VA e . 1,000
Malméhus lan.

Valleberga ... oo e s e 1,000
Skromberga ... e v e 1,800
Billesholms grufva ... . . . ......... L300

Giteborgs och Bohus lidn.

MBIndal o......c.co.o. it 0 o000 nBEzE NG e ars eeveniienes 2,000
Jonsered ... e e e 1,800

Alfsborgs linm,

SUIte oo e e 1,100
Fritala so vt i 5 e 1,200
Rydboholm ... e S e 1,000
Stromslund ... 1,500

Skaraborgs ldn.

Karloborg =..........qi50 oiositiin 5o tuimitinassescesess s dipisssinease 1,800
Viarmlands 1idn.

NYKTOPPA iteeieee e ccvnieree e siimibeisn. Faissanitsccosebi@ases imions 1,100
Munkfors ....co.oocovvve v e 1,400
Liljedal ..o oo s e i 1,000
HaglOTs cove e sieiiie i it eatibbnsties it tineennencsisioenniirenss 14400

Orebro lin.

BofOTS wi..iee i mimee. Sibie it (vt i BGcosieiveems 1,700
Degerfors ... e 2,000
Horken ..ot i i e ceeveneon 1,500

Viastmanlands lin.

Fagersta ..c....cowecsiioencnnons cissisienisn s sissnireiion 15100
SKUITUDA oot veere o ere e R, ki 2o i menereresinenscnses 1,200
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Kungsor . ..o e,
Surahammar ... e
KOISVA oo e

Bomhus ... oo
Forsbacka ...,
SEOTVIK oo
GYSINZ® .ot
SanAVIKeD ..o e
Hofors .o e,
Lijusne ... ..,
Ala med Ostansjd .........cooicerivne B

Ange
Svartvik o o
Bollsta ... ................................... I .
Domsjo . ..o

OJebYD oo e e
Hortlax ..o e
Alfshyn .........................................................................
Malmberget ... ... .. ..

Kiruna ... oo
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