Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 139. 1

N:o 139.

Af herr I. E. G. Svensson ¢ Skyllberg om dndring i § 6
samt §§ 13 till och med 18 dfvensom §§ 20, 21, 22
och 25 riksdagsordningen m. m.

I enlighet med den stindpunkt, som ett itet flertal inom Andra
Kammaren vid de tvd senaste riksdagarne intagit, har det kungliga
rostrittsforslaget i 4r utgdtt fran s. k. majoritetsval med riket indeladt
1 enmanskretsar. Men de skil, som tala for det proportionella val-
sittet vid riksdagsmannaval, synas mig fortfarande figa oférminskad
giltighet, s& att det icke littvindigt och utan tvingande orsaker bor
ofvergifvas. Att hidr éater upprdkna dessa skil torde knappast vara
nodigt. Gentemot det bestimda motstind, som féranlitit den nu-
varande regeringen att i detta afseende o6fvergifva sin foregéngares
stillning, kunde det vil synas, som det &tminstone tills vidare vore
radligast att icke fasthalla ett valsitt, for hvilket en vidstrickt allmén
mening #nnu icke synes vara mogen. Men forhillandet ir, att hir
foreligger fara i drojsmal. Om allmin rostritt infores i forening med
majoritetsval, 4r fara f6r handen, att valens resultat & ena sidan for-
ryckes till férmén f6r socialismen, och & den andra 6fver héfvan ut
sittes for obehorig inverkan frin kapitalistiska intressen. Aro dessa
farhdgor grundade i verkligheten, hvarps jag icke tviflar, innebira de
fullgiltiga skil att ofvervinna de Dbetinkligheter, som kunna sta i
vigen for inférande af det proportionella valsiittet, till dess att den
allmdnna meningen hunnit lira sig att omfatta detsamma med till-
borligt intresse.

Men dirvid krifver denna allminna mening likvil den hiinsyn,
att den oundgingliga dndringen i detta afseende icke gores storre #n
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nodigt dr. Huru fortriffligt det valsdtt 1 och for sig ma vara, som
framstiillts i de tva senaste regeringsforslagen, har det i friga hirom
icke hallit mattet. Med all méjlig utsikt att uppna ett verkligt propor-
tionellt valresultat, och utan att i sjilfva verket vara mera inveckladt
in valmetodens fullindning syntes kréfva, har det dock faktiskt visat
sig allt for vidlyftigt att af de stora viljarmassorna kunna ldtt upp-
fattas. Men det dr ju dessa viljarmassor, som skulle tillimpa det, och
med bristande insikt i sittet och villkoren for dess tillimpning skulle
folja en misstro mot dess verkningar, som de mest korrekta valresultat
icke riickte till att ofvervinna. Ett proportionellt valsitt, som skulle
dga utsikt till framgang, maste vara sa littfattligt, att hvar man kan
forstd det, och si enkelt, att hvar man kan tillimpa det. Sirskildt
fordras hirvid, att det sa litet som mojligt afviker fran de politiska
vanor, som under arens lopp hunnit utbilda sig hos den viljande all-
minheten. I det nya valsittet maste denna allméinhet finna det minsta
mojliga matt af onodigt nytt.

1 hufvudsak synas dessa villkor uppfyllas af ett valsiitt, som 1902
framstilldes af . Svensén i en stroskrift om »Allmén réstritt och
Proportionella valy, och som jag héir med nigra #dndringar tilliter mig
upptaga. DBristerna i detta valsitt torde uppvigas af dess littfattlighet,
som utgoér dess stora fortjdnst, och har det viljande folket en gang
hunnit vinja sig vid de proportionella valen och inse deras fordelar,
torde denna valmetod icke vara oemottaglig fér de éndringar och for-
bittringar, som vid dess anviindning kunna finnas af néden.

Valmetodens grundtanke éir helt enkelt den, att hvarje val skall
afse tre platser, men endast tva namn 4 hvarje valsedel vid résternas
sammanriikning komma 1 dtanke. Di enkel rostofvervikt afgor utgangen,
iro de tre valde, som fitt de flesta rosterna, och vid hvarje val &ar
4t minoriteten en plats bevarad. Valsittet utgdr ndmligen hirefter
som hittills frén den forutséittningen, att valminnen i de allra flesta
fall samla sig i tvd hufvudpartier, och sa snart skillnaden i deras rost-
styrka icke ér allt for stor, skipar det all nodig rittvisa mellan majoritet
och minoritet.

Det har dessutom den fordelen, att det si nira som méjligt an-
sluter sig till bestiende forhallanden. En hufvudanmirkning mot de
proportionella valen har varit, att de tarfva allt for stora valkretsar,
dir valminnen icke kunna komma i nédig beréring med sina kandidater
eller med hvarandra. Giltigheten af detta inkast foérsvagas tydligen,
d3i valkretsarne goras si smd, som mojligt dr vid proportionelia val,
och detta sker, dér blott tre viljas for hvarje ging. Proportionella
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val kunna vil brukas, di blott tva skola véljas, men den fordel, som
dirvid tillkommer minoriteten, blir i en mingd fall alldeles for stor.

Med val i si kallade tremanskretsar, sisom hir alltsa skall fore-
glis, blifva ett flertal af de kinda valsiitten littare att forstd och att
tillimpa. Hvad det hiir ifrigasatta vidkommer, visar det vid forsta
ogonkastet sin réittmitighet. Om ett val skall hallas, hafva valménnen
blott att efter gammal sed ordna sig i tvd hufvudpartier och inom
hvarje parti pd vanligt sitt komma o6fverens om sina kandidater. Sévil
vid sjilfva valen som vid deras forberedelse tillgar allt pd det gamla
kinda viset. Skillnaden ir blott, att hvarje valsedel skall lyda & tre
namn, af hvilka det sista anses gilla en suppleant, som vid uppkom-
mande ledighet har att trida in 1 den afgdngnes stille. Antagom for
enkelhets skull, att valminnen i en krets stringt sluta sig samman 1
endast tvd partier, 6,000 i det ena och 4,000 i det andra. Det férra
rostar p4 A, B och C, det senare pa D, E och F. Vid réstrikningen
tagas blott A och B frén majoritetens, D och E frin minoritetens val-
sedlar i betraktande. Tre skola véljas, och valde blifva A med 6,000,
B med 6,000 och D med 4,000 roster. I verkligheten stiilla sig naturligt-
vis rostsifirorna mera ojimnt och rosterna dro mera splittrade, men
resultatet blir detsamma.

Ett liknande valsiitt tillimpades pd forsok i tolf engelska valkretsar
fran 1867 till 1884 och slog i allménhet vil ut. Men det kom dir 1
vanrykte och blef afskaffadt, emedan det icke var foljdriktigt genom-
fordt och limnade utviigar Sppna fér missbruk och valknep. I forra
afseendet anmiirktes dels, att det ej gaf ett riktigt resultat, nir skillnaden
mellan majoritet och minoritet var mycket stor, eller nir tre ungefir
jimnstarka partier funnos, och dels, att fyllnadsval maste verkstillas
med enkel majoritet, hvilket blef till skada for minoriteten, om den
afgdngne varit dess man. I senare fallet anmirktes, att valmetodens
syfte att bereda representation &t minoriteten kunde kringgis genom
en fyndig uppdelning af ett starkt valmansflertal, som ddrmed kunde
bemiktiga sig alla tre platserna. Om exempelvis 6,300 valmin stode
mot 3,700, kunde de forra genom en sinnrik gruppering fordelas s,
att de skinkte 4,200 réster it hvar sina tre kandidater, som salunda
blefvo valde, under det de 3,700 icke fingo nagon vald.

Skall ett dylikt valsiitt upptagas i Sverige, maste tydligtvis dessa
brister 1 forviig undanrdjas. Lyckligtvis later sig detta #fven med
stor litthet gora. Om det vid rosternas sammanrikning visar sig, att
flere #n fyra kandidater hvar for sig fatt mer dn en fjirdedel af de
afgifna rosterna, si forutsitter detta antingen, att tre partier upptridt



4 Motioner i Andra Kammaren, N:o 139.

med hvar sina kandidater, som ofverskridit denna rostgrins, eller ock
att det nyssnidmnda valknepet blifvit forsokt, d4 majoriteten framfort
tre och minoriteten tvd kandidater. I bada fallen bér di ny rost-
rikning foretagas, hvarvid blott det frimsta namnet ps hvarje valsedel
kommer i atanke. Aro di tre nigorlunda jimnstarka partier for handen,
far hvartdera sin frimste man vald, och all rittfirdighet dr uppfylld.
Ar dter ett valknep forsokt, leder det blott till, att samma valresultat
med annan réstférdelning uppnés, som skulle blifvit vunnen, om majori-
tetens valledning gitt lojalt till viiga. For att vid det nyssnimnda
exemplet valknepet skulle lyckas, hade det erfordrats, att 2,100 valmin
rostat pd A och B, 2,100 pd A och C, samt 2,100 p4 B och C, som
alla blifvit valda, medan D och E {rin minoritetens 3,700 réstsedlar
stannat utanfér. Vid ny réstrikning, som afser blott friimsta namnet
a hvarje sedel, skulle A blifvit vald med 4,200, D med 3,700 och B
med 2,100 roster, i hvilket fall knepet i friga ju vore meningslost.
Men det kunde ock hédnda, att det straffades med, att den listiga
majoriteten blott finge en man vald, under det tredje platsen tillfolle
nidgon kandidat for en starkare mellangrupp, som afviker frin bida
hufvudlistorna, och i det fallet hade majoriteten blott sig sjilf att skylia.

Eller ock kunde det tinkas, att majoriteten vore si stark eller
minoriteten sid splittrad, att vid forsta sammanrikningen féirre én tre
kandidater uppnidde den féreskrifna ligsta rostgrinsen. Om vi antaga,
att 6,300 valmin lojalt rostade pd sina bista mén, under det 3,700
splittrade sig i tvd jdmnstarka grupper, funnos vid forsta rostrikningen
blott tvé kandidater med mer dn en fjirdedel af de afgifna rosterna.
I ett shdant fall dr det billigt, att den eniga majoriteten besitter alla
tre platserna, medan den séndrade minoritetens tvd grupper stanna
utanfoér. Detta sker, om vid den andra réstrikningen alla tre namnen
pa hvarje valsedel komma i 4tanke.

Vid ledigheter, som uppstd under valperioden, bér det rittvisligen
undvikas, att en ledighet efter en man ur minoriteten fylles genom ett
vanligt majoritetsval. Detta mal vinnes biist, om réstsedlarna bevaras
af de myndigheter, som mottagit dem, di valforrittaren endast har att
vid behof ényo riikna rosterna. Hirvid bér hinsyn endast tagas till
-de rostsedlar, som innehallit den afgéngnes namn, och den ar vald,
som utom de forra gingen valde oftast finnes upptagen 4 just dessa sedlar.

Hirmed torde gjilfva valsittet till sina hufvuddrag vara klar-
gjordt, och det aterstir att gora reda for de enskilda bestimmelserna
1 mitt forslag.
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I § 13 mom. 1 riksdagsordningen har jag velat inféra den for-
indringen, att valen skulle gilla for en tid af fyra dr, i stillet for de
nuvarande tredrsperioderna. “Sasom en i nigon man konservativ garanti
med uteslutande af allt for tatt fterkommande valrorelser torde detta
icke vara fér mycket begirdt, helst d& vi erinra oss, att den svenska
Andra Kammaren da hnge lika ling valperiod som den franska repu-
blikens deputeradekammare. Afven har jag velat tinka mig den
méjligheten, att valen skulle giilla fér en tid af fyra ar, jimvil da de
agde rum till foljd af kammarens upplosning, hvilket alternativ jag
likvil néjer mig med att antydningsvis hinskjuta till konstitutions-
utskottets och Riksdagens mogna omprofning.

En %ynnerhgen viktig traga, vid inférande af proportionella val
dr den om sittet och grundernﬂ for valkretsarnas bildande. Inligt
féregiende regeringsforslag lostes denna friga en ging for alla genom
valkretsarnas upptagande T ett sirskildt stycke af vallagen. Men detta
ar endast di méjligt, nédr riksdagsminnens antal dr 10111gt och riittar
sig efter folkmingdens forindringar. Ar &ter riksdagsminnens antal
fast och for alla fall lika, sasom ‘hir foreslds, maste omsorgsfulla och
noggrant affattade foreskrifter limnas angiende sittet for valkretsarnas
bildande, pa det mannamin i partisyfte Birvid mi undvikas.

Forsta fridgan #r da, 4t hvem uppdraget att ordna valkretsarna
skall 6fverlitas. Det bor nippeligen vara Riksdagen eller Andra Kammaren
sjilf, om ansvarslosa partiinflytelser skola sikert forebyggas. Fran
dessa kan regeringen, som handlar under kinsla af ministeriellt ansvar,
tinkas sikrare _fritagen, och den har dessutom ldttare tillging till de
statistiska folknnngdsuppgﬁtel, som ofta ej hinna forelwga fardiga,
innan riksdagen afslutas. De invindningar, som farhigan for god—
tycke och maktmissbruk hérvid kan véntas gora, kunna med minst
samma fog riktas mot drets kungliga férslag om rikets indelning i
enmanskretsar. Hirvid dr sirskildt att ligga mirke till ett yttrande
af npuvarande statsministern sisom ledamot af Andra Kammaren vid
rostrittsfrigans behandling diirstides. Han framholl ndmligen limplig-
heten att ofverlita bestyret med valkretsindelningen &t den féreslagna
regeringsrditten, si snart en sddan varder bildad med uppgift att fran
hogsta domstolen ofvertaga den sd kallade administrativa domsritten 1
hogsta instans. Detta synes mig vara ett synnerligen lyckligt grepp,
dd opartiskheten hos en démande myndighet méste vara hojd ofver
hvarje tvifvel, och jag har dirfor i mitt férslag ansett mig bora halla
denna utvig Sppen.
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Valkretsarna bora sividt ske kan likformigt férdelas mellan de
olika linen och Stockholms stad efter deras folkméngd. Da hvarje
valkrets skall utse tre riksdagsméin, vunnes ndrmaste anslutning till de
senares nuvarande antal 230, om riket indelades i 77 valkretsar med
231 riksdagsmin. En férdelning efter senaste folkmingd skulle dock
hirvid sinka antalet kretsar och riksdagsméin for Sédermanlands lin
till respektive 2 och 6, did det med hinsyn till nuvarande forhillanden
hellre synes bora siittas till respektive 3 och 9. Hiraf nédvindiggéres en
okning af kretsarne till 78 och af riksdagsminnen till 234. Kretsarnes
fordelning mellan linen och Stockholms stad kunde limpligen ske efter
samma grundsats som fordelningen af Forsta Kammarens ledaméter,
nimligen efter den sé kallade regeln om folkméngdskvot med hogsta 6fver-
skott. Littare 6fverskidlig synes foérdelningen dock blifva, om den sker
s&, att hvarje lin och diremot svarande stad far innehdlla en valkrets
for hvarje ging ett visst fordelningstal, som fére allménna val enligt

15 mom. 1 faststiilles, innehalles i linets eller stadens folkmingd,
och en Lkrets for ofverskott, uppgéende till minst hilften af detta tal.
Gottlands lin, hvars folkmiingd ej kan uppné férdelningstalet, bor dock
utgéra en valkrets. Att fordelningstalets faststiillande ofverlates &t
Konungen &ppnar intet spelrum for regeringsgodtycke, di regeringen
ju dirvid alltid miste hélla sig inom sddana talgrinser, som medgifva
upprittande af jimt 78 valkretsar, hvarken fler eller farre. Sittes talet
for lagt, blifva néimligen kretsarna 79 eller flera, och sittes det for
hogt, blifva de 77 eller firre, men bada delarna blifva grundlagsvidriga.

En foljd af systemet med tremanskretsar iir, att det maste tillses,
att minskning i antalet valkretsar fér nagot lin savidt ske kan und-
vikes. En minskning fran exempelvis 3 till 2 kretsar och fran 9 till
6 riksdagsmiin dr naturligtvis for vederborande lin svirare att béra dn
forlusten af en enda riksdagsman och bor dérfor i allménhet undvikas.
Alltsd synes bora stadgas, att antalet valkretsar och ledaméter 1 Andra
Kammaren vid behof kan ékas utan grundlagsindring genom ett enkelt
riksdagsbeslut, genom en enkel dndring af civillags natur.

Af dessa forindringar i Andra Kammarens antal pakallas emeller-
tid motsvarande forindringar i Forsta Kammaren. Mot 234 ledaméter
i Andra Kammaren borde di limpligen svara 156 i den Forsta, och for
framtiden kunde fastslis en proportion mellan bida kamrarna af 2 till 3.
Hiirmed féljde éifven en éndring af bestimmelserna om férdelningen af
Forsta Kammarens ledaméter mellan olika landstingsomréden och stider,
men med tillimpning af samma regel, som nyss uppstilldes for valkret-
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sarne 1 Andra Kammaren, kunde denna férindring medféra en hogst
betydande forenkling af hithérande invecklade grundlagsbestimmelser.

Nérmare bestimmelser rorande indelningen i valkretsar till Andra
Kammaren torde kunna affattas sd, att godtycke och maktmissbruk si
godt som helt och hillet uteslutas. For att nd detta mal dr det da
battre, att bestimmelserna blifva nigot sniifva, om ock med édfventyr
att i enstaka fall kunna leda till bildande af till synes olimpliga val-
kretsar. For att inskrinka skillnaden i folkméngd till ett minimum bér
stadgas, att skillnaden i folkmingd mellan kretsar inom samma lin
eller stad icke ma ofverstiga den medelfolkmingd, som inom linet eller
staden svarar mot 1 riksdagsman. Hafva kretsarna Inom ett lin i
medeltal 60,000 invinare, fir ingen af dem hafva 6fver 20,000 invinare
mer in nigon af de o6friga. I'6r att forebygga godtyckligt samman-
liggande af vidt skillda landsdelar i en valkrets bor stadgas, att
omrddet for hvarje krets skall kunna omslutas med en sammanhin-
gande griinslinje. For att uppnd storsta mojliga anslutning af val-
kretsindelningen till den historiska och administrativa indelningen bér
stadgas, att stad, som ej ensamt utgér minst tvé kretsar, territoriell
stadsforsamling eller rote, domsaga eller hiirad, sividt ske kan, limnas
odelade, men 1 intet fall delas pa flere dn tva kretsar.

Enligt dessa grunder skulle exempelvis Stockholm, liksom nu, {3
5 kretsar, Goteborg 2 och Malmé 1 krets, 60 kretsar skulle bestd af
stad och land i férening och 10 af endast landsbygd. Af rikets 120
domsagor skulle enligt ett sirskildt upprittadt forslag till kretsindel-
ning, hvilket jag anhiller sedermera f8 ofverlimma, endast 17 behofva
fordelas pd 2 valkretsar, och detsamma blefve fallet med blott tvd hiirad
i hela riket. Enligt nimnda forslag till kretsindelning skulle valkret-
sarnes folkmingd vixla mellan hogst 89,919 och ligst 49,157, och mot
hvarje riksdagsman skulle silunda svara en folkmingd af hogst 29,973
och ligst 16,386. Till jiimforeise md nimnas, att folkmingden 1 nu-
varande valkretsar 4 landsbygden viixlar mellan hogst 52,640 och ligst
10,314, i stiderna mellan hogst 28,929 och ligst 7,697. Ofver nigon
allt for stor olikhet i folkmiingd mellan kretsarna vid det nya valsittet
kan siledes icke med fog klagas.

I friga om de niirmare bestimmelserna rérande valrdttens utstrick-
ning har jag ansett klokast att icke afvika frin det foreliggande kung-
liga forslaget, och torde fér ofrigt under riksdagens lopp dessa bestim-
melser blifva féremal for tillracklig profning.

I § 15 har jag i ofériindradt skick bibehallit bestimmelsen rérande
nya val for den Aaterstiende tiden, d& kammaren i fortid upploses.
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Annorlunda stéller sig saken, di ledighet skall fyllas efter afliden eller
i fortid afgingen ledamot. Sasom forut &r ndmndt, kan platsen ej
limpligen fyllas genom enkelt majoritetsval, nér den afgingne blifvit
invald af minoriteten.

Da foreskrift meddelas om att alla réstsedlar intill valperiodens
slut bevarats af den myndighet, som mottagit dem, behofver vid ledighet
ej heller nytt val anstillas. 1 stillet foreskrifves helt enkelt, att val-
forrittaren anordnar ny rostrikning, som endast giller de sedlar, hvilka
upptagit den afgingnes namn, och det blir den som & dessa sedlar
niist efter de forut valde erhallit de flestas roster, som anses vald for
den aterstiende tiden. Hirvid torde béra fogas ett forbehall, att for
giltighet af siddant val fordras, att hans namn upptagits & mer &n en
fjirdedel af rostsedlarna 1 friga. 1 de med sikerhet ytterligt fa fall,
dir detta icke intriffat, finge sasom noédfallsutvig vanliga fyllnadsval
med enkel majoritet bibehallas. Denna nédfallsutviig torde endast da
beh6fva anlitas, nir en majoritet vore si stark, att den kunde besiitta
alla tre platserna, och i si fall har ju denna majoritet tydlig rétt att
dfven fylla uppkomna ledigheter.

Sedan valkretsarna i de ojdmférligt flesta fall upphora att samman-
falla. med domstolsomridena, méiste nya bestéimmelser inféras rérande
den myndighet, som skall tjéinstgéra sisom slutlig valférrittare. Hértill
kunde mojligen Konungen férordna nidgon magistrat eller domhafvande
inom valkretsen, men detta kunde tinkas leda till svarigheter och siir-
skildt till misstag vid valprotokollens inséindande. Enklast 16ses frigan,
om detta uppdrag anfortros at linsstyrelsen i de kretsar, som bestd af
tva eller flere kommuner. I stad, som ensam utgér en eller flere kretsar,
finnes tydligen ingen anledning att taga detta uppdrag frin magistraten.
Ofriga éndringar i § 16 riksdagsordningen pikallas nérmast déraf,
att det foraldrade valsittet med elektorer anses helt och hallet bora
bortfalla och ersdttas af ensamt omedelbara val.

For att erni minsta rubbning i nuvarande grundlagstext hafva
bestimmelserna om sjilfva valsittet inrymts i § 17 riksdagsordningen.
Enligt foreliggande forslag dro dessa icke vidlyftigare, dn att de limp-
ligen kunna upptagas i grundlagen och icke i den sirskilda vallag,
som kan varda stiftad. For dessa bestimmelser dr i hufvudsak forut
redogjordt och endast {6ga att hér tilligga. Hvarje réstsedel innehéller
tre namn, men vid rosternas sammanrikning skall hdnsyn blott tagas
till de tva frimsta namnen 4 hvarje sedel, och de tre dro valde, som
dirvid fatt de flestes roster, siframt de niimligen hvar for sig erhallit
mer #in en fjirdedel af de afgifna rosterna. Detta dr den allminna
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regeln, och sedan folja de undantagsbestimmelser, som blifva ound-
gingliga nidr denna regel icke verkar korrekt. Dessa bestimmelser
forutsitta likvil icke nytt val 1 dylika fall, utan endast ny sammanrik-
ning af rosterna, hvilken med ldtthet later sig verkstillas, d& foreskrift
lamnas om rostsedlarnas bevarande & de stillen, dédr de blifvit upp-
samlade. En ytterligare forenkling vinnes om det stadgas, att samt-
liga rostsedlar skola inséindas till den slutliga valforrittaren, som dger
att ordna dem i flockar, si att hvarje flock omfattar alla sedlar, Lvilka
lyda & samma pelsonel, och sedan med ledning af det diirvid upp-
rattade protokoll forrittar rostberikningen. Hirmed vinnes afven, att
pd samma ging angifves, hvem som vid uppkommen ledighet, har att
trdda 1 den ene eller andre valde riksdagsmannens stélle.

For det fall, att minst fem kandidater hafva uppnitt mer dn en
fjardedel af de afgifna rosterna, har valférrittaren (Konungens befall-
ningshafvande) siledes att oférdrojligen anordna ny sammanrikning af
réstsedlarne, hvarvid hiénsyn blott tages till det frimsta namnet 4 hvarje
sedel. For det fall ater, att hogst tvi kandidater 6fverskridit den ndmnda
rostgrinsen, anordnas likaledes ny réstrikning, hvarvid alla tre namnen
pé hvarje sedel komma i atanke. I bada fallen afgdres valets utgéng
genom enkel rostofvervikt. I alla dessa fall filler lotten utlslaget mellan
lika rostetal, dd sadant visar sig af néden.

Senare hilften af § 17 handlar om rostlingderna och innehdiller
allenast de nirmaste konsekvenserna af den allménna rostrittens in-
forande. Sirskilda bestiimmelser hafva dérvid ansetts nodiga for tryg-
gande af rostlingdens giltichet vid valet, s att anméirkning mot den-
samma icke ma kunna efter valet kullkasta dess resultat.

Andringarna i § 18 #ro ndrmast af redaktionell natur, hufvudsak-
ligen foranledda dels genom uteslutande anvindning af det omedelbara
valsittet, dels genom uppdraget it ldnsstyrelserna att 1 de flesta fall
slutligen handligga valen.

1§ 19 angdende valbarhet har jag icke ansett mig bora foresla
nagon fonndrmO*

Andringar 1 §§ 20 och 21 iro niirmast af redaktionell natur.

I § 22 pakallas novindigtvis en dndring, dd profuing af valbesvir
icke lingre kan uppdragas at linsstyrelsen, sedan denna sjélf 1 de flesta
fall blifvit valforrittare. Liksom fallet &r vid val till Forsta Kammaren,
synes intet hinder méta att gora hogsta domstolen till enda instans
vid besvir ofver val till Andra Kammaren. Hérigenom férkortas siir-
skildt den tid, inom hvilken slutlig visshet genom laga kraftvunnet
utslag uppnés rorande valets resultat.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 49 Hift. 2
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I § 25 mom. 3, som bestimmer om valsedlarnas férvarande, har
i friga om Andra Kammaren den édndring foreslagits, att forvarings-
tiden utstrickes till valperiodens slut. Detta har skett med hénsyn till
behofvet att genom ny réstrikning fylla uppkommande ledigheter.

Hérmed ér redogjordt for de i denna motion foreslagna éindringar,
och nagra ord ma tillfogas om 6friga dndringar, som kunna finnas vara
af néden. Hit hor i frimsta rummet en sirskild vallag. Pakallas en
sidan efter inférande af allmén rostritt, kan den i alla fall blifva hogst
betydligt enklare &n den, som atf6ljt de niist féregéende af regeringen
framlagda rostrittsforslagen, och nérmast sysselsitta sig med upprit-
tande af rostlingd och enskildheter vid sjélfva valen. Hérmed synes
likvil utan oligenhet kunna tillsvidare ansta.

En hogeligen viktig friga fr i hvilken utstrickning inforandet af
allmén valrdtt till Andra Kammaren i forening med proportionella val
ifven bor medféra édndrade grunder for valen till Forsta Kammaren.
Det vill synas, som om dylika dndringar d4 idfven vore af behofvet
pakallade. I framsta rummet tinker jag dirvid pa den réstgrund, efter
hvilken Forsta Kammaren ytterst tillsiittes, eller den kommunala rost-
skalan i stad och pd land. Denna réstgrund synes mig hilst bora dndras
silunda, att vid val af landstingsmannaelektorer 4 landet rostvirdet
beriknas icke direkt efter bevillning eller fyrktal med ett fast eller
rorligt rostmaximum, utan efter den uppat utjimnade kvadratroten af
den bevillning eller det fyrktal, som #r hvarje rostiigande &satt. Mot
en fyrk skulle d4 svara 1 rést, mot 100 fyrkar 10 réster, mot 10,000
fyrkar 100 roster o. s. v. Vidare borde proportionella val till Forsta
Kammaren inforas efter herr Nydals forslag vid néstlidne riksdag, si-
ledes, intill dess nodig erfarenhet kan vinnas, endast vid landstingens
val af kammarens ledaméter. Valperioden fér Férsta Kammaren torde
limpligen bora begrinsas frdn nuvarande nio till sex &r.

Sjilffallet &r, att en si genomgripande dndring af vara grundlagar
dr af den maktpiliggande art, att en formulering af hithérande bestiim-
melser, verkstilld af cnskild motionir, ingalunda kan anses slutgiltig.
Till ledning for konstitutionsutskottet, 4t hvars beniigna omvérdnad
mitt forslag anbefalles, har jag dock funnit mig béra foresld en dylik
formulering.

Alltsa foreslar jag,

1. att Riksdagen ville forklara till grundlags-
enlig behandlig hvilande foljande forslag till dndring
1 vissa delar af riksdagsordningen:
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§ 6.

1:0) Foérsta Kammarens ledamoter skola, till ett
antal af etthundrafemtiosex och for en tid af sex &r,
utses af landstingen och stadsfullmiktige 1 de stider,
som e] i landsting deltaga. Antalet 6kas i méan af
motsvarande o6kning inom Andra Kammaren, si att
det alltid utgér tva tredjedelar af den sistndmndas
antal.

2:0) Hvarje landstingsomrade och sidan stad,
som nu dr nimnd, utgér en valkrets, for hvilken viljes
en riksdagsman for hvarje ging det fordelningstal,
som Konungen faststiller, ingdr i folkmingden inom
dess omrade, och dessutom en riksdagsman for ofver-
skjutande folkméngd, som uppgar till minst hilften
af detta fordelningstal.

3:0) Gar ej folkméngden upp till fordelnings-
talet, vilje dock en riksdagsman.

4:0) Det antal riksdagsmin, hvarje valkrets dger
utse, faststilles af Konungen hvart fjirde ar, di val
till Andra Kammaren, enligt § 15 mom. 1 skola hallas.

5:0) Finnes antalet riksdagsmin inom nigon val-
krets bora minskas, skola de ofvertaliga genast afga,
den forr, som firre riksdagar bevistat, och bland dem,
som bevistat lika ménga riksdagar, den férr, som
yngre Aar.

§ 13.

1:0) Andra Kammarens ledaméter utses for en tid
af fyra ar, riknade frin och med januari manads bér-
jan, aret niist efter det, under hvilket valet skett.

2:0) For dessa val skall riket indelas 1 sjuttio-
atta valkretsar, som hvardera utse tre riksdagsmén.
Valkretsarnas antal kan i mén af behof ¢kas genom
lag, stiftad i den ordning § 87 mom. 1 regeringsfor-
men stadgar.

3:0) Hvarje lin eller stad, som ej under lands-
ting lyder, skall innehdlla en valkrets for hvarje ging
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ett fordelningstal, som i samband med valkretsindel-
ningen faststélles, ingdr i folkmingden inom dess om-
ride, och dessutom en valkrets foér o6fverskjutande
folkméngd, somi uppgar till minst hilften af detta
fordelnmgstal Gar. ej folkméingden upp till fordel-
ningstalet, utgére dock en valkrets.

4: o) Fordelningstalets faststillande och rikets in-
delning i valkretsar utféres af Konungen, eller den
regeringsritt, som kan i grundlagsenlig ordning blifva
inford.

5:0) Vid indelningen i valkretsar iakttages, att
skillnaden i folkméingd mellan kretsar inom ett lin
eller sidan stad, som nu nidmnd ér, icke mi o6fver-
stiga den medelfolkmingd, som inom lédnet eller staden
svarar mot en riksdagsman, att omridet fér hvarje
krets skall kunna omslutas med en sammanhingande
grinslinje, och att stad, som ej ensam utgér minst
tva " kretsar, territoriel stadsforsamling, domsaga eller
hérad, eller rote, s& vidt ske kan, limnas odelade,
men i intet fall delas pa flera &n tvd kretsar.

§ 14.
(Lika med regeringens forslag eller § 15 i Kungl.

Maj:ts nadiga proposition n:o 55.)

§ 15.

l:0) Val till riksdagsman 1 Andra Kammaren
verkstillas under september manad &ret nist fore bor-

jan af de fyra ar, for hvilka valen gilla.

2:0) Forordnar Konungen nya val, verkstéllas
de ofordrojligen for den &terstiende tiden och inom
samma valkretsar, som utsett de afgangne.

3:0) Afgar eljest riksdagsman for Andra Kam-
maren 1 fortid, anordnar valférrittaren oférdréjligen
ny sammanrdkning af de inom valkretsen afgifna
roster, hvarvid dock endast de valsedlar, som inne-
hallit den afgéngnes namn, komma i dtanke. Den,
som darvid finnes niist efter de valde hafva erhallit
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de flestes roster, anses lagligen vald for den &ter-
stdende tiden, om hans namn finnes upptaget pd mer
in en fjirdedel af dessa valsedlar.

4:0) Finnes dédrvid ingen hafva uppnatt detta
rostetal, later valférrittaren anstilla nytt val af supp-
leant, hvarvid hvarje valsedel skall innehalla ett namn,
och den i#r vald, som fitt de flestes roster. I ofrigt
skall med dessa val forfaras sisom i § 16 sigs.

§ 16.

l:o) Valen forrittas i krets, som bestir af tvi
eller flera kommuner, infor linsstyrelsen. Rdsterna
afgifvas sirskildt fér hvarje kommun, infér kommunal-
stimmas ordférande eller magistrat, och skola for
rosternas sammanriknande och fullmakters utfirdande
5t dem, som de flesta résterna erhallit, valprotokollen
jimte valsedlarne oférdrojligen till liénsstyrelsen in-
sindas. Vid dessa protokolls affattande bora till led-
ning tjina formulir, som af konungen faststéllas.

2:0) I stad, didr magistrat ej finnes, skall den
for sidan stad sérskildt tillsatta styrelse eller dess
ordférande, taga den befattning med riksdagsmanna-
val, som enligt denna § samt §§ 17, 18, 20 och 22
tillhér magistrat eller dess ordforande.

3:0) I stad, som ensam utgor en eller flere val-
kretsar, forriittas valen omedelbart infér magistraten.

§ 17.

1:0) Vid riksdagsmannaval tillkommer hvarje
rostande en rost. Hvarje valsedel skall lyda & tre
namn, men vid rosternas sammanriikning skola endast
de tvd frimsta namnen komma i atanke. De tre, som
diarvid erhallit de flestes roster, dro lagligen valde,
om de hvar for sig erhallit mer &n en fjirdedel af de
afgifna résterna. Hafva flere dn fyra ernatt detta
rostetal, anordnar valforrittaren ofordréjligen ny sam-
manrikning af rosterna, hvarvid allenast det frimsta
namnet 4 hvarje valsedel kommer i atanke. Hafva



14

Motioner i Andra Kammaren, N:o 139.

ater firre #dn tre uppnétt nidmnda rostetal, anstilles
likaledes ny sammanrikning af résterna, hvarvid samt-
liga tre namn & hvarje valsedel komma i &tanke. I
bada fallen afgéres valets utging genom enkel rost-
ofvervikt. Mellan lika rostetal skilje lotten.

2:0) Vid dessa val skola till efterriittelse tjina
de for kommunerna gillande rostlingder, som béra
innehélla tilligg rérande de icke i kommunens all-
minna angelidgenheter rostberdttigade, hvilka enligt
§ 14 dga valrdtt. D4 sidant val forestdr, lite & lan-
det kommunalstimmans ordférande och i stad magi-
straten halla rostlingden, férsedd med ndmnda tilligg,
for granskning tillgdnglig under minst fjorton dagar;
och varde underrittelse hirom i kyrkan eller kyrkorna
kungjord, sd ock i stad, dir ske kan, i ndgon dir ut-
kommande allméint spridd tidning inférd. Anmérkning
mot rostlingd skall, for att komma under préfning,
4 landet framstillas vid valférridttningens borjan och
1 stad skriftligen till magistraten ingifvas sist & tredje
dagen fore valet.

§ 18.

Konungens befallningshafvande eller valforrat-
tande magistrat aligger att, nidr val till riksdagsman
1 Andra Kammaren erfordras, lata tid och ort for valet
1 kyrkorna och, dir s& ske kan, i ortens tidningar
kungora. Skulle i nigon férsamling offentlig guds-
tjinst ej forriittas 4 sondag, d4 kungorelse bor upp-
lisas, skall, pa pristerskapets anmodan, vederborande
kronobetjint kungérelsen skyndsamt kringsénda.

§ 20.

For den, som blifvit utsedd till ledamot i Andra
Kammaren, utfirdas oférdréjligen fullmakt, under-
skrifven af valforrittande linsstyrelse eller magistrat,
och af foljande lydelse:

»Vid riksdagsmannaval, som den — — — haéllits
1 N. N. valkrets, har N. N. blifvit utsedd till ledamot
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af Riksdagens Andra Kammare for en tid af fyra ér,
riknadt fran och med den 1 januari nistkommande
ar (eller om valet hallits till fo6ljd af Konungens for-
ordnande om nya val eller riksdagsmans afgéng 1 for-
tid: »f6r tiden till den 1 januari &r — —»), hvarom
detta ldnder till bevis och fullmakt.» Ort och tid.

§ 21.

Riksdagsman, som fo6r Andra Kammaren vald
blifvit, mé ej denna befattning sig undandraga, med
mindre han foreter giltiga skil for afsigelse. Sésom
sddana anses: 1) de hinder allminna lagen upptager
sdsom laga forfall; 2) alder ofver sextio ar; 3) att
den valde tillfésrene sdsom riksdagsman bevistat fyra
lagtima riksdagar. Afsigelse af riksdagsmannaupp-
drag, ehvad den sker vid waltillfillet eller efterat,
mellan riksdagar, profvas af valférrittaren.

§ 22.

l:0) Ar nigon missnéjd med val till riksdags-
man i Andra Kammaren, mé han diréfver hos Konun-
gen anféra besvir. For det dndamal édger klaganden
hos valférrittaren éska behorigt protokollsutdrag, hvil-
ket genast eller hogst tvd dagar dérefter bor till kla-
ganden utlimnas; och skall han, vid forlust af talan,
sist inom 4atta dagar efter valforrittningens slut in-
gifva sina besvir till Konungens befallningshafvande,
hvarefter med malet vidare sa forhalles, som ofvan 1
§ 11 siges.

2:0) Lag samma vare, om nigon vill klaga ofver
beslut, hvarigenom af honom gJord afsiigelse “af riks-
da.gsmannauppdrag ej blifvit godkind.

§ 25.
1:0) (Oférdndradt.)
2:0) (Oférdandradt.)
3:0) Valsedlar, som vid riksdagsmannaval afgif-
vits, skola af valets forrittare forvaras, till dess riks-
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dagsmannavalets giltighet vederbérligen afgjorts, om
detta val afser Forsta Kammaren, och till utgingen
af den tid, for hvilken valet giller, om det afser Andra
Kammaren.

2. att Riksdagen, under forutsdttning att mitt
hér foérut gjorda forslag blifver af Riksdagen godkindt
och forklaradt hvilande till vidare grundlagsenlig be-
handling, ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt lita utarbeta
och foére denna riksdagsperiods utging for Riksdagen
framlidgga forslag till bestimmelser vid val till Riks-
dagens kamrar i enlighet med de principer, jag hér
forut uttalat.

Om remiss till konstitutionsutskottet anhalles.
Stockholm den 10 mars 1906.

Tvan Svensson.
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