Motioner i Andra Kammaren, No 128. 1

N:o 128.

Af herr C. Olsson i Viken, om dndring af 52 § regerings-
formen och 33 § riksdagsordningen.

T motionen mn:o 79 vid innevarande riksdag foresld herrar
Johansson 1 Aflosa och Bengtsson i Hiradskop, att Riksdagen i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéiller, det landstingen mé& erhélla
ratt att sjalfva vilja sina ordférande. P& samma ging jag Onskar
denna motion framging, kan jag knappast underlita att tycka, det
motiondrerna med sitt reformatoriska strifvande i denna riktning
borjat 1 oratt anda. Aro landstingets medlemmar sd pass mogna
for utofvandet af allminna virf, att utan risk i deras hinder kan
liggas ritten att utse sin ordforande, si bor vil detta i innu hogre
grad vara fallet med ledamoéterna af Riksdagens kamrar. Ocksé
ar Sverige det enda land i hela den civiliserade vérlden, dér repre-
sentantforsamlingen i detta afseende sé helt stir under regerings-
maktens formynderskap. I Norge, Danmark, Belgien, Schweiz,
Tyskland och Frankrike eger representantforsamlingen att fullt
sjalfstindigt utofva denna ratt. 1 Englands 6fverhus #r lordkan-
sleren gjalfskrifven ordforande, i Nordamerikas Forenta staters senat
ledas forhandlingarna af repubhkens vice president, och i Osterrikes,
Italiens och Spaniens forsta kammare, om jag si far kalla den
ofre afdelningen af dessa ldnders representation, utses ordféranden
eller presidenten af regeringen, medan de nedre afdelningarna af
representationen i alla de nimnda linderna ega ratt att sjilfva vilja
sina ordforande. Hirvid ar dock att mirka, att alla dessa 6fverhus,
om jag s& far saga, med undantag af Forenta staternas senat, helt
och héllet eller till hufvudsaklig del bestd af personer, som dir
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taga plats, antingen pa grund af utnimning af konungen eller pi
grund af bord eller embetsmannastillning. I Nederlinderna utser
visserligen monarken presidenter for generalstaternas bada afdel-
ningar, men, mirk vil, vid nimnandet af president f6r nedre afdel-
ningen &r han bunden vid ett af afdelningen sjilf uppgjords forslag
pd tre personer, af hvilka de tvd, som ej vid tillfillet nimnts af
monarken, sedermera tjdnstgéra som vice presidenter. Ungefiir
liknande #r forhdllandet i Portugal.

Man skulle ha trott, att ifrdgavarande allt annat &n prisvarda
konstitutionella egendomlighet for vart land hade sin rot i en
urgammal tradition. S& &r dock ingalunda forhéllandet. Fore 1723
ars riksdagsordning egde visserligen konungen ritt att utse landt-
marskalk, d. v. s. ordférande for ridderskapet och adeln, men déremot
synes det icke varit i lag bestimdt, huru de 6friga stdndens talméin
skulle utses; vanligen tillimpades hirvidlag sividt mojligt sjalf-
skrifvenhetsprincipen. »Forst under frihetstiden var talmansinstitu-
tionen si bemirkt, att foreskrifter giafvos for sittet for deras ut-
valjande» (Rydin). Enligt riksdagsordningen af ir 1723, d4 svenska
Riksdagen for forsta gdngen framtrider sdsom en verklig lagstiftande
forsamling, egde samtliga stdnden att vilja hvar sin talman, och
denna stdndens ritt blef bestindande under hela den s. k. frihets-
tiden. Att bibehdlla denna ordning efter statshvilfningen 1772
passade emellertid icke rétt vil i stycke med Gustaf III:s auto-
kratiska tendenser. I riksdagsbeslutet den 26 januari 1779 heter
det bland annat »— — — si hafva vi af riksens borgerskap och
menige allmoge si mycket hellre f6ljt enahanda anledningar att
for vara delar for det narvarande och framtiden i underdénighet
anhalla om Kungl. Maj:ts nadiga utnimnande af talmin i vara
stind — — —».  Att de bada forsta stdénden med tacksamhet af
Kungl. Maj:ts nid emottogo, adeln sin landtmarskalk och preste-
stindet sin #drkebiskop till ordférande faller af sig sjialf. Fastin
detta Kungl. Maj:ts obehoriga, om ock lagfistade, ingrepp i stdndens
rattigheter flerfaldiga gdnger missbrukades, i det konungen begagnade
sig af det beroende, hvari talméinnen silunda stodo till honom, for
att genom propositionsvigran sisom vapen aflifva honom misshagliga
forslag, sé bibehdlls dock underligt nog detta kungliga prerogativ
1 1810 ars riksdagsordning. For att forekomma missbruk fran
konungamaktens sida stadgades emellertid, att i hindelse talman
mot vederborande stinds bestridande skulle viigra framstillande af



Motioner © Andra Kammaren, N.o 128. 3

proposition, s& skulle konstitutionsutskottet fungera som skiljedomare
i konflikten. 1866 &rs riksdagsordning gjorde ingen dndring i dessa
bestammelser.

Sésom var att vanta, drojde det icke synnerligen linge efter
den nya riksdagsordningens antagande, forrdn roster hojdes for
forskaffande it Riksdagens kamrar af riatten att sjalfva vilja talman.
Vid 1872 &rs riksdag vicktes i Andra Kammaren motion (n:o 209)
i detta syfte. Konstitutionsutskottet afstyrkte visserligen motionen,
men de flesta Andrakammarledaméterna inom utskottet, daribland
sddana min som Sven Nilsson i Ostersléf och Viktor Rydberg, reser-
verade sig. Motionen afslogs emellertid i bada kamrarna, 1 Andra Kam-
maren dock af formella skil. 1873 gjorde sig den framstdende leda-
moten af Forsta Kammaren herr A. O. Wallenberg till tolk f6r reformen
genom en motion (n:o0 44), som emellertid ronte samma 0de 1 konstitu-
tionsutskottet som motionen dret forut. Forsta Kammaren godkiande
utan diskussion utskottets betinkande, men Andra Kammaren beslot
med en rosts ofvervikt att dterremittera drendet till utskottet, négot,
som naturligtvis icke ledde till ndgot resultat. Sedan vid 1884 irs
riksdag motion i #&mnet blifvit viiekt, men utan resultat (motionen
afslogs i bdda kamrarna), bringades fragan dnyo & bane vid 1891 érs
riksdag af herr O. B. Olsson i Maglehult i den form, att hvardera
kammaren skulle f4 utse en talman och tvenne vice talmén (motion
n:o 171). Forslaget mottogs gunstigt af konstitutionsutskottet och
bifolls i Andra Kammaren med 94 roster mot 86, men afslogs af
den Forsta. Redan &ret darpd vicktes en liknande motion (n:o 181)
i Andra Kammaren af herr Norman, medan en motionir i Forsta
Kammaren, herr Ryding (motion n:o 21), féreslog, att kamrarne endast
vid forfall for bade talman och vice talman skulle fi vilja talman
for tillfallet. Konstitutionsutskottet afstyrkte visserligen bada motio-
nerna, men alla Andrakammarledamoterna inom utskottet, diaribland
sddana man som herrar Hedin, Ljungman och Elowson, reserverade
sig till formén for herr Normans motion. Forsta Kammaren afslog
som vanligt, under det Andra Kammaren utan votering bif6ll
reservationen.

Vid 1893 &rs riksdag aterkom herr Norman med sin motion,
utskottet afstyrkte under reservation fran Andrakammarledamoternas
sida. Andra Kammaren bifoll reservationen, men dd Forsta Kam-
maren fattade sitt beslut i 6fverensstimmelse med det forslag, som
dret forut i herr Rydings motion framlades i denna kammare, f6rf6ll
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fragan dfven vid den riksdagen. 1895 &terkommo bade herr Olsson
i Maglehult och herr Ryding med de motioner, som de forut vickt
1 amnet (nis 152 Andra Kammaren och 158 Forsta Kammaren),
Andrakammarmeningen segrade i utskottet, Forsta Kammaren fattade
samma beslut som tva ar forut, och Andra Kammaren — gaf Fovsta
Kammaren ritt med 113 roster mot 87. S& lyktade denna lang-
variga strid mellan kamrarna, som dylika strider s& ofta slutat, med
att Andra Kammaren »gick till Canossa».

Redan det faktum, att konstitutionsutskottet tvenne ginger
tillstyrkt genomférandet af ifrdgavarande reform, och Andra Kam-
maren icke mindre dn tre for att icke séiga fyra ginger uttalat sig
for densamma, tyder vil pd nodvindigheten af en grundlagséndring
1 syfte att pd sitt, som nu dr i friga, héfda Riksdagens virdighet
och sjalfstindighet. Nog borde viil it de valda representanterna for
det »mognaste och trognaste folk i varlden» kunna utan risk anfor-
tros en ritt, som icke nekats ens den anspriklosaste stadsfull-
méiktigekorporation. Icke har vil Sveriges folkrepresentation visat
sig underligsen andra ldnders i politisk bildning, takt och mogenhet?
Jag tviflar pé, att ens reformens argaste vedersakare skulle viga
pastd nagot sidant, eller att det skulle innebédra nigon risk att be-
fria vir representation frin detta konungamaktens formynderskap.
Ordforanden i 1895 ars konstitutionsutskott, ehuru en motstindare till
reformen, yttrade under debatten i Forsta Kammaren foljande tank-
varda ord: »— — skulle en forordning i grundlagen, hvarigenom
frén Konungen till Riksdagens kamrar ofverflyttades rattigheten att
utse talmin, ej innebdra nigon fara, ty jag ar fullt 6fvertygad om,
att kamrarna skulle komma att utéfva denna riatt pa ett tillfreds-
stillande sitt och dartill utse endast fullt limpliga personer.:

(Man lar vil icke heller kunna férneka den inkonsekvens,
som rojer sig i var grundlag, ity att i de fall, som omférmilas i
§§ 91, 93, 94 regeringsformen, fi kamrarna sjilfva vilja talmin,
likasé vid forfall £6r bade talman och viee talman.)

Men dessa negativa och positiva skal till trots, hinger man
upp sig pda det formenta faktum, att en sddan grundlagsindring
icke #r »hogst niédig och nyttig». Jag tror, att pastdendet, det
reformen icke skulle vara mnddig, beror pé ett forbiseende af den
roll, ideella faktorer spela. Nog kan man med skil anse det hogst
nodigt, att dndring i ett forhéllande Avigabringas, som dr kriinkande
tor rittskdnslan och nedsittande for Riksdagens virdighet, afven
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om man icke direkt kan peka pd ndgon handgriplig skada eller
olycka, som diraf uppstitt, helst som det ingalunda a priori kan
anses uteslutet, att en siddan skada i framtiden kan uppsté.

Man siger vidare, att reformen icke skulle vara nyitig,
och sisom skil anfor man, att talmansvalet i kamrarna kunde goras
till en partifriga, under det Kungl. Maj:t méste anses hojd ofver
partihiinsyn. Men ar detta sista sd alldeles sikert? Minne icke
pa grund af hindelsernas egen logik utvecklingen alltmera gétt i
den riktning, att Konungen maste utse sina radgifvare, dtminstone
de tongifvande bland dem, ur ett visst politiskt parti. Den upp-
hojdhet 6fver alla partier, som forr skulle sirskildt kvalificera Kungl.
Maj:ts regering att utndamna talmén, torde snart vara en saga blott.
Och om man tinker sig in i saken, kan man icke undga att finna,
att det vore virre, om partisynpunkter finge spela in vid regeringens
utnamnande af talmin, an om s& skedde vid talmansvalet i de
olika kamrarna. TFor min del tror jag emellertid, att faran for att
partihiinsyn hirvidlag skulle blifva dominerande &r lika liten 1
senare fallet som i det forra.

Jag sade, att det ingalunda kan anses uteslutet, att skada af
den nuvarande ordningen i framtiden kan uppstd. Jag végar gi
ett steg lingre och siga, att allvarsamma oldgenheter diraf redan
forsports. Jag behofver vil knappast siiga, att jag icke syftar pa
var nuvarande hogt aktade och uppburne talman, hvilken, sisom
hvar man vet, skulle bli satt i talmansstolen, &fven om det berodde
pé kammaren. Jag syftar pa den roll forre talmannen spelade 1
det dramatiska upptridet i Andra Kammaren den 31 mars 1900.
Talmannen vigrade vid detta tillfille att framstélla proposition pé
afslag &4 en af statsutskottets majoritet foreslagen voteringsproposi-
tion for gemensam votering om vissa befistningsanslag, hvilken
gemensamma votering forutsdgs (sisom sedan visade sig alldeles
riktigt) skola utfalla till formén for beviljandet af anslag till pé-
borjande af en fastning vid Boden. Talmannens forfarande be-
tecknades af kammarens kanhidnda framste grundlagstolkare sisom
sbetridande af véldets vigs> och af en annan talare sisom ett f6rsok
att »per fas et nefas»> genomdrifva anslag till Bodenfistningen.
Talmannens propositionsviagran ogillades af kammaren med 119
roster mot 90, men konstitutionsutskottets majoritet gaf talmannen
riatt. Pa si siatt tillkom vér fistningspolitiks sorgebarn: Boden.
For min del vagar jag icke péstd, att talmannen den gingen »disei-
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plinerade sin oOfvertygelse> om hvad som var konstitutionellt ritt,
men det lig ju ndra till hands att misstdnka, det en person, som
hade att tacka Kungl. Maj:t for sin plats, kunde, f6r att bereda
framging at ett Kungl. Maj:ts dlsklingsforslag, falla for frestelsen
att tolka grundlagen pé det sitt, som for tillfallet foll sig opportunt.
Att sidana misstankar verkligen forefunnos, bevisas ju af de skarpa
yttranden, som jag nyss citerat. Och det bor vil std klart f6r en-
hvar, att talmannen -— liksom Ceaesars hustru — icke ens fir miss-
tankas, han mdiste framfor alla andra dga kammarens odelade for-
troende. Afven for Kungl. Maj:t bor det kinnas angenimast att
vara fri frin alla — om ocksd ogrundade — beskyllningar att soka
begagna den beroende stdllning, hvari talminnen std till honom,
for att vid kritiska tillfallen 6fva pétryckning pd dem.

Med stod af hvad jag nu anfort, och d& Stockholms stads-
fullméktige omsider befunnits mogna att sjéalfva utse sin ordférande,
far jag harmed vordsamt hemstilla,

att Riksdagen métte antaga nedanstdende {or-
slag till andrad lydelse af § 52 regeringsformen
samt § 33 riksdagsordningen sisom hvilande till
vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 52.

Riksdagens kamrar utse hvar for sig bland
sina ledamoter talman samt en forste och en
andre vice talman.

Riksdagsordningen.

§ 33.

1) S& snart Riksdagen sammantridt och be-
rittelse om forloppet af den 1 nistféregiende
paragraf mom. 1 foreskrifna granskning blifvit
af chefen for justitiedepartementet, eller den i
hans stille forordnad dr, meddelad kamrarna, hvar
1 hvad dess ledamoter angdr, viljer hvardera
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kaminaren bland sina ledaméter talman samt en
forste och en andre vice talman.

2) Innan talmén blifvit valde, fores i hvar-
dera kammaren ordet af den dirstides narvarande
ledamot, som de flesta riksdagar bevistat, och, dar
tva eller flera ledaméter i lika méanga riksdagar
deltagit, den af dem, som &r till lefnadsdren &ldst.

3) Vid samtidigt forfall for bade talman och
vice talman i nigon af Riksdagens kamrar utses
under enahanda ordférandeskap, som nyss &r
nimndt, en af kammarens Ofrige ledamoter att
tjanstgora sisom talman, till dess forfallet upphort.

Konstitutionsutskottet torde beniget, om min motion vinner
understod, gora de redaktionséindringar i ofvan foreslagna paragrafer
och eventuellt 1 nigon eller nigra af grundlagens o6friga paragrafer,
som befinnas nodiga.

Stockholm den 9 februari 1906.
Chr. Olsson.




