Konstitutionsutskottets Memorial N:o 5. 1

N:o .

Ank. till Riksd. kansli den 2 April 1906 k1. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad gransk-
nimg af de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hafva, pd darom hos vederbdrande gjord fram-
stallning, blifvit ofverlsmnade de under tiden frin och med den 15 ja-
nuari 1905 till och med den 14 januari 1906 i statsrddet forda proto-
koll, niamligen ofver

Justitiedepartementsirenden fran och med den 20 januari 1905 till och
med den 13 januari 1906;

Jjustitiedrenden frin och med den 3 februari till och med den 30
december 1905;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 20 januari 1905 till och
med den 13 januari 1906;

landtforsvarsirenden frin och med den 20 januari 1905 till och med
den 13 januari 1906;

sjiforsvarsirenden frin och med den 20 januari 1905 till och med
den 18 januari 1906;

civildrenden frin och med den 20 januari 1905 till och med den 13
januari 1906;

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 5 Haft. (N:o 5). 1



2 Konstitutionsutskottets Memorial Nwo 5.

Jinansdrenden frin och med den 20 januari 1905 till och med den
13 januari 1906;

ecklesiastikirenden frin och med den 20 januari 1905 till och med
den 18 januari 1906; samt

Jordbruksdirenden frin och med den 20 januari 1905 till och med
den 13 januari 1906.

P4 darom framstalld begiran hafva darjamte till utskottet ofverlim-
nats styrkta utdrag af de infor Kungl. Maj:t under tiden frén och med
den 7 juni till och med den 2 oktober 1905 forda protokoll dfver kom-
mandomal for armeén och flottan, i hvad samma protokoll angd #renden i
sammanhang med det politiska lage, hvari Sverige di befann sig, afven-
som styrkta afskrifter af till namnda protokoll hérande handlingar med
vissa angifna undantag,

Vid den granskning af ofvan omfsrmalda protokoll, som, 1 6fverens-
stimmelse med grundlagens foreskrift, blifvit af utskottet foretagen och
nu fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot nigon
ledamot af statsridet tillimpa § 106 regeringsformen;

hvaremot utskottet

funnit foljande arenden vara af beskaffenhet att
bora, jamlikt § 107 regeringsformen, hos Riksdagen
anmilas, nimligen:

1:0.
(Protokoll ofver sjoforsvarsarenden for den 17 mars 1905, n:o 9).

Uti § 1 mom. 1 i Kungl. forordningen angaende lotsverket den 15
februari 1881, sidant detta moment lyder enligt Kungl. kungorelsen den
27 november 1896, stadgas foljande:

»Nar fartyg ankommer frin eller afgar till utlandsk ort, skall krono-
lots anlitas for fartygets vagledning i alla de lotsleder, som passeras, i
Jorra fallet frin oppen sjo till forsta lossnings- eller lastningsort #fven-
som till plats, som anlopes for upplaggning eller, om fartyget innehar
last, for inhamtande af order, och ¢ senare fallet frin sista lastningsorten
eller, om fartyget ar barlastadt, frin sista afgingsorten till oppen sjo.
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Sasom oppen sjo anses Skagerack, Kattegat, Oresund, Ostersjon med
Kalmar sund sdder om Grimskar och norr om Skiggenis, Alands haf samt
Bottniska viken.»

Med anledning daraf att befilhafvaren & ett frin Hvalerdarne i Norge
kommande fartyg framstallt forfrigan, huruvida han, som pd vag till He-
destrand, belaget innanfor norra delen af Sotefjorden, fran svensk —norska
gransen & Sickefjorden passerat gemom Kosterfjorden till Vaderdarna, dar
lots tagits till Dyngd, varit skyldig att anlita lots ofver Kosterfjorden,
gjorde lotskaptenen i Gdteborg uti skrifvelse till Kungl. lotsstyrelsen den
14 mars 1901 framstallning darom, »att styrelsen mitte taga i ofvervi-
gande, huruvida icke § 1 mom. 1 af Kungl. forordningen angfende lots-
verket den 15 februari 1881 borde alagga fartyg, som ofver skirgirds-
granserna mellan Sverige & ena sidan samt Norge eller Finland 4 andra
sidan inlopte i svensk lotsled, att anlita kronolots i likhet med hvad som
vore stadgadt for fartyg, som pa resa frdn utrikes ort till svensk loss-
nings- eller lastningsort inlopte i svensk lotsled 'frén éppen sjb’, samt
huruvida icke lotspliktighet borde inféras for fartyg, som genom svensk
lotsled passerade till Norge eller Finland ofver skirgardsgrinsen.»

Med foranledande haraf ingick lotsstyrelsen den 2 april 1901 med
underdénig framstallning i amnet till Kungl. Maj:t. Styrelsen erinrade
darvid, att den vickta frigan i viss mién haft sin motsvarighet 1
Norge. Enligt den norska lagen om lotsvisendet den 26 maj 1899
intradde i Norge for ett frin utlandsk ort kommande fartyg skyldig-
heten att betala lotspenningar, nar fartyget passerade den grans, som
darstades med hansyn till lotsvisendet genom nédig resolution den 24
februari 1900 blifvit bestamd mellan utom- och inomskarsfarvatten, och
genom sarskilda den 29 oktober 1900 utfsrdade »Tilliggsbestimmel-
ser, angiende lotsplikt for fartyg, som komma fran eller gd till Sverigey,
hade stadgats: »For fartyg, som gr i fart mellan en plats i Sverige och
en plats i Norge, och som frin inomskérs liggande svenskt farvatten kommer
sfver i norskt farvatten utan att hafva passerat den genom kungl. resolutionen
den 24 februari 1900 faststillda utomskarsgransen, skall riksgrinsen trada i
stallet for utomskarsgransen, sd att lotsplikten kommer att intrada vid riks.
gransen, och denna blifver utgéngspunkten for berikning af milpenningarna.»

Liksom, p4 satt ofvan namnts, i Norge foreskrift meddelats, att
lotsplikten for fartyg, kommande frin Sverige, intradde vid riksgrénsen,
syntes det lotsstyrelsen, att bestdmmelserna angéende lotspliktighet i Sverige
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borde for fartyg, som utan att passera oppen 88 komme frén eller ginge
till Norge eller Finland, fullstindigas med foreskrift angfende skyldig-
het for dylikt fartyg att anlita kronolots Jrdn riksgransen vid kommande
frdn Norge eller Finland och #il] riksgransen vid gdende till det ena eller
det andra af nimnda lander. P3 grund hiraf hemstillde styrelsen, att
mom. 1 af § 1 i kungl. forordningen angéende lotsverket den 15 februari
1881, sidant nimnda mom. lydde enligt kungl. kungdrelsen den 27 no-
vember 1896, mitte erhdlla foljande lydelse:

»Nar fartyg ankommer frén eller afgdr till utlandsk ort, skall krono-
lots anlitas for fartygets vigledning i alla de lotsleder, som passeras, i
forra fallet frin Sppen sjo eller riksgransen till forsta lossnings- eller last-
ningsort Afvensom till plats, som anldpes for upplaggning, eller, om far-
tyget innehar last, fér inhimtande af order, och 4 senare fallet fran sista
lastningsorten eller, om fartyget ar barlastadt, frin¥sista afgingsorten till
dppen gjo eller riksgransen.

Sisom dppen sjo anses Skagerack, Kattegat, Oresund, Ostgrsjﬁn med
Kalmar sund ssder om Grimskir och norr om Skaggenas, Alands haf
samt Bottniska viken.»

Sedan kommerskollegium genom remiss den 28 april 1901 fatt sig
anbefalldt att i arendet afgifva underdénigt utlatande, anmodade kolle-
gium Konungens befallningshafvande i Goteborgs och Bohus lan samt
Norrbottens lin att rérande ifrdgavarande forslag — befallningshafvan-
den i Goteborgs och Bohus lan, savidt forslaget rorde fartyg, som ankomme
frin eller afginge till Norge, samt befallningshafvanden i Norrbottens
lan, savidt rérde fran Finland ankommande eller dit afgdende fartyg —
€] mindre lamna handels- och sjofartensmnderna inom linen tillfalle att
afgifva yttranden an afven med egna utlitanden till kollegium inkomma.

Uti sitt till foljd haraf till kommerskollegium afgifna utlitande anforde
Konungens befallningshafvande i Goteborgs och Bohus lan, att, ehuru in-
forandet af lotspliktighet for fartyg, som utan att passera dppen 8jd an-
komme frin eller afginge till Norge, syntes kunna blifva i viss min be-
tungande for den svenska sjofarten, det dock vid narmare undersékning
framginge, att de kostnader, som darigenom skulle uppsta, komme att for
densamma stalla sig helt obetydliga. De fartyg, som skulle traffas af
denna kostnad, blefve hufvudsakligen de, som anlopte orter, belagna inom
Stromstads tullkammardistrikt. Forutom fyra angfartyg, hvilka uppehslle
regulier forbindelse emellan Goteborg och Kristiania samt dérunder an-
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Jopte Stromstad under resan sdval till som frin Norge, utgjordes de sven-
ska fartyg, som utefter kusterna fardades mellan Sverige och Norge i all-
minhet af mindre farkoster, hvilkas afgiftspliktiga draktighet icke ofverstege
40 tons. Befriade fran skyldighet att anlita kronolots vore sistnimnda mindre
fartyg dfvensom fartyg, som gjorde resa endast emellan svensk ort och utlandsk,
innanfor linjen Lindesnis—Hanstholmen belagen plats, nar det passerade
lotsled, fér hvilken fartyget under det l6pande kalenderiret redan erlagt
lotsafgifter tio ganger, om det vore angfartyg, och fem génger, om det
vore segelfartyg. Daraf foljde, att, darest den foreslagna bestimmelsen
blefve vidkommande Norge gillande, nigra vidare oligenheter dirigenom
icke skulle uppstd for den svenska sjofarten. A andra sidan borde beak-
tag, att icke si fa norska fartyg, hvilkas afgiftspliktiga draktighet dfver-
stege 40 tons, ankomme fran Norge till Sverige eller fran svensk hamn
afginge till Norge utan att passera Gppen sjo. I anledning daraf och di
en mot den foreslagna bestimmelsen svarande foreskrift redan funnes in-
ford i Norge, ansig Konungens befallningshafvande sig icke bora nigot
erinra daremot, att sidan #ndring vidtoges 1 gallande bestammelser, att
fartyg, som utan att passera Gppen sjo ankomme frin eller afginge till
Norge, blefve lotspliktiga.

Handels- och sjéfartsnamnderna i Goteborg och Uddevalla tillstyrkte
det af lotsstyrelsen framstillda forslaget, hvaremot handels- och sjofartsndmn-
den i Marstrand, som befarade, att den ifrdgastallda lotspliktigheten skulle
komma att blifva betungande for sjsfarten, fann sig icke kunna fororda det-
samma.

Konungens befallningshafvande i Norrbottens lin afvensom handels-
och sjofartsnamnderna i Luled och Pited forklarade sig icke hafva négot
att erinra mot lotsstyrelsens forslag.

Den 14 juni 1904 afgaf kommerskollegium till Kungl. Maj:t ut-
latande i irendet och anférde darvid féljande:

»Ehuru kollegium visserligen for sin del i sival den allménna sam-
fardselus emellan de Forenade Rikena som ock den svenska sjofartens in-
tresse anser onskvardt, att skiirpta bestimmelser i afseende & skyldigheten
att anlita kronolots for fartyg, som ankomma frén eller afga till Norge,
mé kunna undvikas, synes kollegium likval redan i och for sig det an-
markta forhillandet, att den frihet frin sagda ekyldighet, som med nu gal-
lande affattning af ofvan aberopade moment 1 lotsstadgan svenska och
norska samt &fven andra med svenska likstallda fartyg vid fart mellan
rikena ofver riksgransen har i riket 8tnjuta, numera icke langre har sin
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motsvarighet i Norge, i viss man innebara en oegentlighet och kunna vara
agnadt att i afseende & granstrafiken stalla den norska sjofarten & Sverige i
gynnsammare stallning 4n som kommer den svenska sjofarten 3 Norge till del,
hvadan giltig anledning torde forefinnas att taga i 6fvervigande, huruvida
icke dtgird m3 kunna, utan att medfora olagenhet af annan art, vidtagas
i syfte att bringa forevarande bestimmelser i de bida landerna till 1ik-
formighet. Kollegium anser fér sin del 6nskvirdt, om en sidan likformig-
het kunde dvagabringas genom utverkande af eftergift i den norska lagens
bestammelser rorande lotsplikt for fartyg, som ankomma frén eller afg
till Sverige. Darest emellertid hinder harfor skulle méta, anser kollegium,
med hinsyn dartill att, enligt hvad jamval de i #rendet inkomna yttran-
den gifva vid handen, den svenska sjofarten icke torde komma att i nagon
afsevard man dsamkas okade kostnader eller andra visentliga oligenheter
genom inforandet af den af lotsstyrelsen foreslagna utstrackningen af lots-
pliktigheten for fartyg, som utan att passera odppen 8jo ankomma frin
eller afgd till Norge eller Finland, sig aga anledning i underdénighet till-
styrka att, for ernaende af nyss angifna syfte, § 1 mom. 1 af nadiga for-
ordningen angdende lotsverket matte erhalla sidan forandrad lydelse, som
af lotsstyrelsen foreslagits.»

I afseende & innehillet af kommerskollegii utlitande var en af dess
ledamdter af i viss médn skiljaktic mening och fann sig bora for sin del
afstyrka bifall till lotsstyrelsens forevarande forslag.

Med anledning af hvad kommerskollegium 1 #rendet anfort aflats den
29 oktober 1904 skrifvelse till norska regeringens forsvarsdepartement
med forfragan, huruvida icke den ifrigasatta likformigheten i bestammel-
ser i Sverige och Norge skulle kunna ernis darigenom, att i Norge med-
gifves lotsfrihet i forevarande fall. Till svar hiird meddelade emellertid
nimnda departement uti skrifvelse den 2 mars 1905, att departementet,
lika med overlodsen i det spndenfjeldske distrikt, hvilkens yttrande i #ren-
det inhamtats, funne sig icke kunna tillstyrka ndgon forindring i de i
Norge gallande bestimmelser i forevarande afseende.

Vid arendets féredragning infor Kungl. Maj:t den 17 mars 1905 hem-
stallde foredragande departementschefen, statsradet Palander, att Kungl.
Maj:t matte finna hvad i #rendet forekommit icke vara af beskaffenhet
att foranleda andring i gallande bestammelser uti ifragavarande afseende
samt forty lamna lotsstyrelsens forevarande fra‘mstallning utan bifall,
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I denna hemstallan forenade sig statsradets dfriga ledamdter; och bi-
foll Kungl. Maj:t hvad statsridet silunda tillstyrkt.

Enligt hvad utskottet inhédmtat har under en langre foljd af ar lots-
ning i svenska farvatten bedrifvits af norska lotsar. Detta & vistkusten
ollmant kianda forhallande torde icke hafva kunnat undgd vederborande
departementschefs uppmarksamhet. P3 grund af vissa bestammelser i den
norska lagen om lotsvisendet, hvilka féranleda en skarp konkurrens mellan
de enskilda lotsarne, hafva dessa funnit med sin fordel forenligt att med
gina batar begifva sig lngt bort frin norska farvatten for att i god tid
atanfor den svenska kusten mota fartyg, som &ro stadda pa fard till nor-
ska hamnar, och erbjuda dem sina tjanster. Dessa fartyg hafva darefter af
de norska lotsarne forts genom den bohuslanska skirgirden upp till sina
respektive bestaimmelseorter. Understundom har det jamval intriffat, att
lotsarne stigit ombord pa fartygen inom svenskt omriade. Di nigon till-
latelse frén svensk sida icke gifvits de norska lotsarne att pd detta satt
fora fartyg genom svenska farvatten och genom lotsleder, dar utprickning
och underhall i ofrigt bekostas af gvenska medel, har deras tillviga-
gingssitt varit olagligt och utgjort ett intring i de svenska lotsarnes
tjansteutofning. For att undanrdja detta missforhdllande tillkom lots-
styrelsens ofvanbersrda framstallning om andring uti gallande forordning
angdende lotsverket. Under den tid af fyra &r denna framstallning hvilade
hos Kungl. Maj:t har, sdsom vid flera tillfallen af vederborande konstaterats,
den olaga lotsningen alltjimt bedrifvits.

Uppenbart ar, att de norska lotsarnes tilltag inneburit icke blott ett
ingrepp i de svenska lotsarnes niringsfing, utan afven utgjort en krink-
ning af Sveriges ofverhoghetsritt ofver egna farvatten. Detta oaktadt
har, sisom af ofvan limnade redogrelse framgér, foredragande departe-
mentschefen vid irendets anmilan infor Kungl. Majt funnit lotsstyrelsens,
af vederborande myndigheter forordade framstallning icke vara af be-
skaffenhet att bora foranleda #ndring i gillande bestimmelser. Den om-
standigheten, att foredragande departementschefen, med instammande af
statsradets ofriga ledamoter, tillstyrkt Kungl. Majt att fatta ett beslut,
hvarigenom Sveriges riatt och svenske mans intressen asidosatts, har synts
utskottet vara af den allvarliga natur att icke bora af utskottet lamnas
oanmirkt; och har utskottet forty funnit sig bora hos Riksdagen gora
anmilan om det ridslag, i enlighet hvarmed ifrigavarande beslut blifvit
fattadt.
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2:0.
(Protokoll dfver ecklesiastikirenden for den 17 november 1905, n:o 72).

Genom kungérelse den 17 november 1905 har Kungl. Majit forord-
nat, att §§ 8 och 33 i nidiga stadgan angende folkundervisningen
i riket den 10 december 1897 skola erhlla viss andrad lydelse. And-
ringen bestir daruti, att i namnda §§ inforts nya moment af foljande
innehall:

7. Vid skolridets sammantraden dger af de inom
skoldistriktet anstallda lararna, forutom den eller dem,
som tillifventyrs mi vara valda till ledamodter i skol-
radet, ytterligare en lirare vara tillstddes; och har denne
darvid samma befogenhet, som enligt mom. 4 till-
kommer folkskoleinspektor, dock att sidan larare €j
mi deltaga i behandling af fragor, som omférmailas
1§ 8 mom. 2 samt §§ 32 och 33. Finnas inom skol-
distrikt tvA eller flera vid folkskolevisendet anstallda
larare, som ej 4ro valda till ledamoter i skolrddet, age
dessa att for ofvannimnda andamil bland sig for en
tid af fyra kalenderdr utse en representant jamte en
suppleant for honom. Val af sidan representant och
suppleant sker med slutna sedlar vid sammantride med
lararpersonalen inom skoldistriktet pa kallelse af den
i tjinsten #ldsta ldraren och under ledning af den
ordférande, som personalen sjulf utser for tillfillet.
Vid lika antal roster skilje lotten. Afgér representant
under den fér honomn bestimda tiden, anstalles ersatt-
ningsval, och bér den silunda valde tjinstgora under
den tid, som Aterstatt for den afgingne. Protokoll om
valet tillstalles skolrddets ordférande, hvilken det dligger
att till skolrddets sammantriden kalla larare, som, en-
ligt hvad ofvan ar sagdt, har ratt att vara tillstades
vid dessa sammantriden. Vid utgangen af den tid, for
hvilken representant blifvit vald, eller di af annan
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anledning sidant val bér aga rum, skall skolradets
ordforande limna underrittelse hirom &t den i tjansten
aldsta lararen inom skoldistriktet.

§ 33.

9. Har vederborligen examinerad, ogift larare,
som till befattning, hvarom i § 28 formales, blifvit af
skolridet antagen tills vidare med 6msesidig uppsagnings-
ratt, och som &nnu ej ir till dlderdomsunderstéd be-
rittigad, tjanstgjort i sammanlagdt fem ar & ifriga-
varande eller annan likartad tjinst, ma sadan lirare
entledigas endast af sidana orsaker, som omférmilas 1
§ 32, eller pi grund daraf att tjinsten i friga genom
en i behorig ordning godkind omorganisation af skol-
vasendet skall forandras till folkskolelararstjanst eller
indragas. Ofver skolridets beslut om sddant entledi-
gande mi besvir anforas af liraren pd sitt, som om-
formales i § 32.

Kungl. Majits forevarande beslut har foranledts af tvenne till Kungl.
Maj:t ingifna petitioner, namligen dels en af centralstyrelsen for Sveriges
allmanna folkskollirarforening gjord underdanig framstillning om inforande
i folkskolestadgan af bestammelser, att vid hvarje smiskola minst en lirare
eller lirarinna skulle vara anstslld sisom ordinarie m. m., dels ock en af
K. L. Larsén m. fl. gjord underdinig framstallning om lagstadgad ratt for
folkskollararkdren att representeras i skolradet.

Af handlingarna i detta arende har utskottet inhimtat foljande.

Uti en den 11 april 1908 till Kungl. Maj:t ingifven skrift anholl central-
styrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening, att Kungl. Maj:t matte
i folkskolestadgan infora en bestaimmelse af det innehall, att vid hvarje
sméskola minst en larare (lirarinna) skulle vara anstilld sisom ordinarie,
samt vidtaga de andringar i gillande stadganden angiende tillsattningen af
smaskollirare, som i sammanhang dirmed kunde anses nddiga.

Till stod for sin framstallning anforde centralstyrelsen hufvudsakligen
foljande:

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Suml. 5 Haft. 2
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Till f6ljd af den i § 1 mom. 3 af gallande folkskolestadga lamnade
foreskriften, att vid hvarje folkskola minst en larare skulle vara an-
stalld sdsom ordinarie, hade flertalet af den vid vart lands folkskolor
anstallda lirarpersonalen kommit att erhdlla en nigorlunda tryggad ratts-
lig stallning. Hvad daremot anginge den vid smiskolor och mindre folk-
skolor anstillda lararpersonalen, vore dess rittsliga stallning afsevardt simre
an folkskollararnes, De flesta af de vid namnda skolor anstallda lararne
och lararinnorna till- och afsattes ungefir pd samma sitt som enskildas
tjanare. Visserligen foreskrefve folkskolestadgan i § 24, att det vore
skolrdd »obetaget att, dar kyrkostamman si beslutit, i enlighet med be-
stammelser i vederbérligen stadfast reglemente gifva larare vid sméskolan
en fagtare anstillning». Men i stort sedt hade denna foreskrift visat sig
alltfor litet verksam for att leda till det med densamma asyftade mélet.
For att vinna en mera allman férbittring i smaskolldrarpersonalens ratts-
liga stallning madste andra lagbestimmelser utfardas. Sedan sméskolan i
virt land genom 3tskilliga under de seuaste 25 &ren vidtagna dtgarder fatt
en allt fastare organisation, syntes det vara ett naturligt steg i utveck-
lingen, att de vid denna skola anstallda larare och lararinnor erhdlle i verk-
lig mening ordinarie anstallning. Detta syntes endast kunna vinnas genom
en foreskrift, att vid hvarje sméskola minst en larare (lararinna) skulle
vara anstilld sisom ordinarie. Att utstricka denna foreskrift att galla
afven vid folkskolan bitradande larare samt larare och lararinnor vid
mindre folkskolor syntes daremot ej tillradligt. Dessa larartjanster vore
namligen af mera tillfallig natur och kunde darfor icke girna blifva or-
dinarie. Enligt centralstyrelsens &sikt borde den fordran uppstillas, att
ingen #gde stka ordinarie smiskollararplats utan att vara vederborligen
examinerad eller ock hafva erballit dispens frin examen. I ofrigt borde
ungefar liknande stadganden gilla som i friga om tillsittande af ordinarie
folkskollarare.

Ofver centralstyrelsens ifrdgavarande framstallning afgifvos under-
diniga utldtanden dels af Konungens befallningshafvande i lanen efter veder-
bérande folkskoleinspektorers horande, dels ock af samtliga domkapitlen,

Af de i drendet inkomna utlitandena framgir, att sex bland Konun-
gens befallningshafvande funnit den af centralstyrelsen gjorda framstallningen
vara af beskaffenhet att béra i oforandradt skick bifallas. En liknande
uppfattning af saken uttalades af domkapitlet i Linkoping, som emeller-
tid ansig, att den ifrAgasatta bestimmelsen borde utstrickas att galla jam-
vil den vid mindre folkskolor anstillda lararpersonalen. Atskilliga andra
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Konungens befallningshafvande #fvensom tvenne domkapitel tillstyrkte i
hufvudsak bifall till ansokningen, dock under vissa villkor. Silunda fram-
lolls, att endast sddana lararinnor, som aflagt examen eller i vederborlig
ordning dirifrén erhéllit dispens, borde kunna utnamnas till ordinarie be-
fattning; att dylik anstillning skulle kunna vinnas forst efter viss tids
oforvitlig tjanstgoring; samt att vid skeende omorganisation af skolvasen-
det lararen eller lararinnan skulle kunna af vederborande skolrdd entledi-
gas eller ock vara skyldig underkasta sig den forandring i tjanstgoring,
som af vederbérande kunde varda foreskrifven. Fyra Konungens befall-
ningshafvande funno sig bora afstyrka bifall till framstallningen, men
hollo fore, att det asyftade mélet skulle kunna vinnas genom att i folk-
skolestadgan infora en bestimmelse dirom, att ldrare eller lararinna,
tillsatt enligt § 24 samma stadga, skulle kunna af vederborande skolrdd
entledigas fran sin plats endast af skal, hvarom i § 32 i merberdrda stadga
omférmaldes, sividt ej platsen indroges eller lararinnan blefve berstti-
gad till 4lderdomsunderstsd eller tridde i aktenskap. Atskilliga af Konun-
gens befallningshafvande och domkapitlen afstyrkte den gjorda framstall-
ningen, men foreslogo, att bestammelsen i § 24 mom. 3 af gillande folk-
gkolestadga andrades dirh#n, att uppsagning frén skolrddens sida af sidan
vederborligen examinerad och ogift sméskollararinna, lirarinna vid mindre
folkskola och bitradande lirarinna i folkskola, som inom distriktet ofor-
vitligen tjanstgjort under minst fem A&r, skulle for att blifva gillande
understallas domkapitlet, som efter vederbsrande folkskoleinspektors horande
agde fatta beslut om uppsagningens verkstillichet. Ett af domkapitlen
hall fore, att ett bifall till ansokningen skulle & minga stallen framkalla
indragandet af redan befintliga smaskolor och férhindra inrittandet af
nya sadana. Radligast vore dirfér att fortfarande lita vederbdrande skol-
rad, pd satt och under villkor i § 24" mom. 3 af gallande folkskolestadga
vore medgifvet, vidtaga de 3tgarder, som bast passade for de sirskilda or-
ternas olika forhallanden. En liknande uppfattning hystes afven af en
bland Konungens befallningshafvande. Slutligen blef den gjorda fram-
stallningen afstyrkt af tre Konungens befallningshafvande och tre af dom-
kapitlen, utan att dessa myndigheter ansigo sig bora foresld ndgon sar-
skild atgard for vinnandet af det med den underdéniga snsokningen dsyf-
tade malet.

Vidare hafva K. L. Larsén m. fl, jimlikt dem af Goteborgs stifts
andra folkskollsraremdte Jamnadt uppdrag, uti en den 25 november 1904
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till Kungl. Maj:t inlamnad petition anhallit, det ticktes Kungl. Maj:t vid-
taga erforderliga &tgarder for sidan dndring i nu gillande bestsmmelser
om skolrad,

att i kommuner, dir endast en folkskollirare vore anstalld, denne
métte vara sjalfskrifven medlem af skolridet, samt

att 1 kommuner, hvarest flera lirare och lararinnor vore vid folk-
skolan anstillda, dessa matte blifva berattigade att inom sig utse en larare
och en lirarinna, hvilka skulie erhilla site och stimma i skolridet.

Sésom skil for den ifragastallda andringens genomfsrande iberopades
hufvudsakligen fsljande:

Den nutida utvecklingen krifde med nodvandighet en afsevird hoj-
ning af folkundervisningen. Ett tidsenligt framjande af folkbildningen
kunde emellertid ej forsiggd, med mindre 4n att den erfarenhet och den
fackbildning, folkskollararkdren innehade, finge utdfva sitt inflytande vid
folkskolans ledning & de sirskilda orterna. Den i folkskolestadgan gifna
foreskriften om &rliga sammantraden mellan skolrid och lararkar hade i
icke s34 f& kommuner e tillimpats, eller ock hade ganska ofta lirar-
karens ratt att med skolridet fverligga om #renden rorande skolvi-
sendet inom distriktet kringskurits och inskrankts genom af skolradet
utfirdade godtyckliga bestsmmelser, dgnade att gora ifrdgavarande sam-
mantraden i det nidrmaste till en proformasak. Afven om dylika samman-
traden péd allra basta sitt anordnades, skulle de dock icke i ndmnvard grad
kunna ersitta lararerepresentanter i skolrddet; ty om en facklig upplys-
ning skulle for skolridet kunna vara till nytta, si méste den omedelbart
forega det beslut, pd hvilket den hade afseende.

Genom sarskilda nidiga remisser anbefallde Kungl. Maj:t samtliga
domkapitel i riket att, hvart for sig, efter vederbsrande folkskoleinspek-
torers horande afgifva underdanigt utlitande i #rendet.

Af de afgifna utlitandena framgar, att den gjorda framstallningen icke
blifvit af nigot domkapitel i ofsrandradt skick forordad. F yra domkapitel
tillstyrkte dock i hufvudsak, att folkskollararkéren, pé satt i ansdkningen
ifrdgasatts, skulle blifva representerad i skolridet, med ratt for represen-
tanten att deltaga i skolrddets sgval sfverlaggningar som beslut. Ett dom-
kapitel ansdg, att en medlem af lararkiren borde i alla pedagogiska och
organisatoriska frigor aga site och stamma i skolridet, ett annat att endast
1 pedagogiska frgor rérande viss skola dylik adjunktion borde #ga rum.
Fyra domkapitel: forordade, att bestimmelser matte meddelas darom, att
inom hvarje skoldistrikt en medlem af lararkiren skulle vara berattigad
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att vid skolridets sammantraden nirvara och i dess dfverliggningar men
ej beslut deltaga, eventuellt med ratt for honom att fa sin afvikande
mening i protokollet antecknad. Betraffande sattet for utseende af larar-
kirens representant i skolrddet i de distrikt, dér flere lararkrafter funnes
anstallda, hafva flera stiftsstyrelser forordat, att denne skulle & kyrkostamma
utses eller af skolradet tillkallas, andra &ter att valet borde af lirarperso-
nalen forrittas, hvarjimte ett domkapitel foreslagit, att valet borde ske pa
sitt i det for distriktet faststallda reglementet nirmare bestimdes. I de
afgifna utldtandena hafva vissa domkapitel framhallit, att eventuella be-
atsmmelser i amnet borde inforas 1 kommunallagstiftningen, medan andra
ansett tillfyllest, att de intoges i folkskolestadgan. Slutligen hafva tre
domkapitel hemstallt, att den gjorda ansokningen icke matte af Kungl.
Maj:t bifallas.

Forenamnda bada framstallningar foredrogos i ett sammanhang infér
Kungl. Maj:t den 17 november 1905 af chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsrddet Berg. Statsradets ledamoter tillstyrkte darvid, att Kungl. Maj:t
matte utfirda nadig kungorelse om sidan &ndrad lydelse af §§ 8 och 33
i nidiga stadgan angiende folkundervisningen i riket den 10 december
1897, som ofvan omformalts; och blef denna[statsrddets hemstallan af
Kungl. Maj:t bifallen.

Hvad forst angdr den uti § 8 folkskolestadgan inférda nya bestaimmel-
sen, har darigenom medgifvits ratt for en af de inom hvarje skoldistrikt an-
stallda lararne, forutom den eller dem, som tillafventyrs m& vara valda till
ledamoter i skolradet, att vid dettas sammantraden vara tillstades med befo-
genhet for honom att i 6fverliggningarna, men ej i besluten deltaga, dfvensom
att, dar han si Onskar, fi sin uttalade mening antecknad 1 skolradets pro-
tokoll. I behandlingen af frigor rorande tjinstgdringsbetygs utfardande
samt larares skiljande frin tjansten ager dock sidan larare icke deltaga,
men val uti handlaggningen af alla andra inom skolrddet forekommande
srenden, vare sig dessa #ro af pedagogisk, organisatorisk eller ekonomisk
natur. Att ett dylikt stadgande, som pd det ntirmaste berér frigan om
skolradets sammansattning och verksamhet, blifvit af Kungl. Maj:t pd ad-
ministrativ vag utfirdadt, har icke kunnat undgd att adraga sig utskottets
uppmirksamhet. Skolridet sisom institution &r namligen organiseradt ge-
nom forordningen om kyrkostamma, samt kyrkorad och gskolrad den 21
mars 1862. Uti denna forordning, om hvilken Konung och Riksdag ge-
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mensamt skola besluta, aro sarskilda bestimmelser gifna angiende de kvalifika-
tioner, som erfordras for att kunna till skolridsledamot utses, s& ock an-
giende skolridets sammansittning. Di det af Kungl. Majit utfardade
stadgandet — hvilket kan foranleda, att afven en larare, som icke blifvit af
kyrkostamma till sin befattning antagen, och som ir i saknad af de personliga
kvalifikationer, hvilka erfordras af skolrddets ledamoter, blifver berattigad att
deltaga 1 skolridets forhandlingar — pi det nirmaste berdr forhallanden,
om hvilka i kyrkostammofsrordningen stadgas, har utskottet funnit ifriga-
varande stadgande vara af den natur, att Riksdagen bort sattas i till-
falle att darom uttala sig. I sammanhang hérmed har utskottet jamval
velat framhilla, att de uti forsta punkten af forevarande moment in-
skjutna orden: »férutom den eller dem, som tillifventyrs mai vara valda
till ledamater i skolridet», otvifvelaktigt i flera fall komma att gifva an-
ledning till den uppfattning, att Kungl. Maj:t velat utan Riksdagens med-
verkan afgifva forklaring ofver kyrkostammofsrordningens foreskrifter an-
giende valbarhet till skolrid.

Genom det i § 33 inforda nya momentet har af skolridet med dmse-
sidig uppsigningsratt tillsvidare antagen bitridande larare vid folkskola samt
larare i mindre folkskola och smiskola tillerkfints en fastare stallning &n
han forut haft. For den handelse sidan lirare ar ogift, vederborligen
examinerad och till 4lderdomsunderstdd annu icke berattigad samt tjinst-
gjort i sammanlagdt fem &r i ifr8gavarande eller annan likartad tjanst,
kan namligen skolrddet, forutom i det fall att tjinsten genom en i be-
horig ordning godkand omorganisation af skolvisendet skall forandras till
folkskollarartjiinst eller indragas, icke entlediga honom af andra orsaker #n
dem, som omfsrmilas i folkskolestadgans § 32, d. v. 5. om han befunnits
oskicklig till eller forsumlig i fsrrattandet af sin tjanst eller ddagalagt
sidant uppforande, att han ej bor sisom larare langre bibeh4llas.

Hvad ifrigavarande stadgande betriffar vill utskottet till en bérjan
framhélla, att detsamma hvarken ofverensstimmer med den af centralsty-
relsen for folkskollsrarforeningen gjorda framstallningen eller med de for-
slag, som afgifvits af de i arendet horda myndigheterna. Ehuru central-
styrelsen forklarat sig anse, att det ej vore tillrddligt att utstricka den
ifrigastallda forménen till bitradande larare vid folkskolor och lirare vid
mindre folkskolor, har Kungl. Maj:t dock funnit sig bora tillerkinna dessa
larare samma férman som lirare vid sméaskolor.

Vid granskningen af ifrigavarande moment framtrader genast, att det-
samma icke blifvit affattadt med den forsiktighet och noggrannhet, som
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krafves vid utarbetandet af ett allmint stadgande, for att detsamma icke -
skall gifva flerfaldig anledning till missforstind, och hvartill vederborande
bort kinna sig sarskildt manad af den mingfald skiftande forslag och
yrkanden, de i #rendet horda myndigheterna framstallt. De larare, som
bestammelsen afser, skola enligt § 24 folkskolestadgan antagas af skolriden
antingen for viss tid, icke ofverstigande ett lasar, eller ock tills vidare med
en omsesidig uppsigningsratt af minst fyra manader. Lararens anstillning
ar sdledes grundad pd ett mellan honom och vederborande skolrdd in-
ginget aftal, hvilket, afslutadt i enlighet med gifna foreskrifter, icke kan
utan bida kontrahenternas samtycke #ndras eller upphifvas.

Den af Kungl. Maj:t utfirdade bestammelsen innebar emellertid icke blott
ett ingrepp uti den forsamlingarna tillerkanda ritten att pa det f6r skolvasendet
lampligaste satt och pd de for forsamlingarna forménligaste villkor anstilla
larare, utan afven ett underkinnande af forsamlingarnas och deras lagstadgade
organs forméga att sjilfva bedoma, nar anledning foreligger att gifva lirare vid
smaskolan den fastare anstallning, hvarom i § 24 mom. 3 formiles. Uppen-
bart 4r, att ett stadgande darom, att bitradande larare vid folkskola samt
larare vid mindre folkskola och sméskola icke skall kunna utom i vissa fall
fran sin befattning entledigas, innebar ndgot helt annat med afseende & for-
samlingarnas och skolridens stallning till ifrdgavarande lararpersonal &n de
bestammelser i enahanda syfte, som, enligt hvad de i arendet infordrade
utldtandena gifvit vid handen, finnas intagna uti de for vissa skoldistrikt
faststallda reglementen. I sammanhang harmed vill utskottet jamval fram-
hilla, att den formulering stadgandet erhéllit synes géra detsamma till-
limpligt icke blott pi de aftal, som efter dess ikrafttradande afslutas, utan
afven pa dem, som dessférinnan blifvit ingingna.

Anmirkningsvardt synes vidare vara, att den tjinstgdring, som erfor-
dras for att komma i &tnjutande af den i stadgandet afsedda fastare stall-
ning — for hvilken tjanstgéring icke ens uppstallts fordran pd oférvit-
lighet — icke behdfver hafva 4gt rum inom samma skoldistrikt, ehuru
detta dock blifvit af flera myndigheter foreslaget. En lirare, som tjanst-
gjort sammanlagdt fem &r inom flera olika skoldistrikt och méhanda gan-
ska kort tid & hvarje stille, kommer silunda i dtnjutande af enahanda
forman, som den, hvilken under hela tiden tjanstgjort pid en och samma
befattning och darvid tillvunnit sig vederborande forsamlingars fortroende.
Utskottet vill vidare framhballa, att man af stadgandets formulering icke
kan sluta till, huruvida den fastare anstillningen skall vinnas forst efter
fem &rs sammanlagd tjanstgoring antingen sisom bitradande lirare vid
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smaskola eller mindre folkskola e%ler ock huruvida ifrdgavarande forman

skall for honom intrida, om han exempelvis under viss del af de fem
Aren tjanstgjort i smiskola och &terstoden i folkskola. Likaledes limnas
man 1 fullstandig ovisshet om, huruvida tjinstgoringen skall hafva agt
rum i sammanlagd foljd eller kan hafva fullgjorts med langre eller kortare
afbrott. En annan oklarhet i stadgandet finner utskottet ligga daruti, att
bestimmelse saknas, huruvida lararen dger att tillgodorikna sig den tid
han tjanstgjort fore examens afliggande. Tvekan torde ocksi kunna komma
att uppstd, huruvida vid dylik larares entledigande af orsaker, som omfor-
milag i § 32 folkskolestadgan, jamval det i samma § foreskrifna tillvaga-
gangssatt maste iakttagas. Den fastare stallning man velat bereda lararen
liksom ock den honom medgifna besvarsritten synas gifva stod for an-
tagandet, att si ar forhillandet, ehuru bestaimmelsens ordalag gifva anty-
dan i motsatt riktning. Att ett stadgande, som blifvit si obestamdt och
oklart affattadt, och som skall tillimpas af si manga olika myndigheter
och afser si omtaliga forhallanden, skall gifva anledning till mycket olika
tolkningar och foranleda tvistigheter mellan forsamlingarna och lararperso-
nalen, finner utskottet vara alldeles uppenbart.

Slutligen vill utskottet framhalla, att hvarje anledning saknats, att,
pa satt som skett, utesluta de gifta lararne frén férménen att vinna den
fastare anstallning, som man funnit skil medgifva de ogifta ldrarne och
lararinnorna.

Di enligt utskottets &sikt foredragande departementschefen vid be-
handlingen af ifrigavarande #rende icke idagalagt den forsiktighet och
noggranna omsorg man haft anledning att fordra, nar det gallt att gifva
bestdmmelser pi ett omrdde, som si nira berdr kommunernas verksam-
het for dem lagligen dlagda uppgifter, har utskottet funnit sig boéra hos
Riksdagen mot foredragande departementschefen gora anmalan enligt § 107
regerinsgformen.

Stockholm den 2 april 1906.
P4 utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservationer:

A) vid punkten 1:0 af utskottels memorial:

af herrar af Callerholm, Ericsson i Vallsta, Darin, Jansson, Kvarn-
zelius, Beckman -och Jonsson, som ansett den i punkten l:o hir ofvan
omformalda regeringsatgiird, med afseende & forhallandena vid den tid-
punkt, di densamma vidtagits, icke bort foranleda utskottet att darom
hos Riksdagen gora anmialan jamlikt § 107 regeringsformen; samt

af herr Centerwall mot viss del af utskottets motivering.

B) vid punkten 2:0 of utskottets memovial:

af herrar af Callerholm, Evricsson 1 Vallsta, Kvarnzelius, Beckman,
Jonsson och Sundstrém, hvilka ansett det i punkten 2:0 omformalda rege-
ringsirende icke vara af beskaffenhet, att det bort foranleda utskottet att
diirom hos Riksdagen géra anmalan jamlikt § 107 regeringsformen; samt

af herr Darin mot vissa delar af utskottets motivering.

Det skulle har antecknas, att herr Cenferwall icke deltagit i behand-
lingen af det #rende, som omférmales under punkten 2:0 af memorialet.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Sand. 5 Huaft. 3



