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Noo L.
Ank. till Riksd. kansli den 10 oktober 1905, kL. 5 ¢. m.

Siirskilda  utskottets utldtande, 1 anledning af Kungl. Majits pro-
position till Riksdagen angdende godkdnnande af vissa
vid forhandlingar ¢ Karlstad af utsedde delegerade frdn
svensk och norsk sida wppgjorda firslag tll ofverens-
kommelser mellan de bigge rikena.

I en den 30 september 1905 till Riksdagen afliten proposition (n:o 1)
har Kungl. Maj:t — under aberopande af sarskilda i statsradet och hogsta
domstolen forda protokoll samt med ofverlimnande af en utaf utsedde
delegerade fran svensk och norsk sida uppriittad handling och med till-
kinnagifvande, att de delegerades forslag till det 1 samma handling om-
formalda separataftal komme att tillstillas vederborande utskott — fore-
slagit Riksdagen att dels godkanna, under forutsittning af motsvarande
beslut i Norge, de i forstnimnda handling intagna forslag till ofverens-
kommelser att erhalla bindande verkan frin den i handlingen angifna
tid, dels ock forklara, att i detta godkannande skulle innefattas med-
gifvande for Kungl. Majit att & Sveriges vignar godkanna forslaget till
separataftal.

Den i propositionen omfsrmilda, af svenske och norske delegerade Firslag ti
upprittade handling ar af foljande lydelse: S verens-

»Vi undertecknade, utsedde att sisom delegerade fran svensk och '
norsk sida ingd 1 férhandling rorande vissa forhallanden, som sti 1 sam-
band med upplosning af unionen, hafva vid forhandlingar i Karlstad,
hvilka tagit sin borjan den 31 nastlidne augusti och nedanskrifna dag
afslutats, enats om fsljande forslag till 8fverenskommelser mellan de bagge
rikena, namligen:

Bih. till Andra Urtima Riksd. Prot. 1905. & Saml. 1 Afd. 1 Hift. (N0 1.) 1
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Ofverenskommelse angiende tvisters hiinskjutande till skiljedom.

Artikel 1.

Rikena forbinda sig att till den genom konventionen af den 29 juli
1899 i Haag upprittade permanenta skiljedomstolen hianskjuta de tvister,
som skulle kunna uppstd mellan dem, och som ej kunnat losas genom
direkta diplomatiska underhandlingar, under forutsittning, att de icke
berdra de sirskilda lindernas oafhingighet, integritet eller vitala intressen.

Artikel 2.

Yppar sig skiljaktighet, huruvida den tvist, som uppstitt, beror
ettdera landets vitala intressen och af denna grund #ar att hanfsra till
dem, som enligt foregiende artikel aro undantagna fran obligatorisk skilje-
dom, skall denna skiljaktighet understillas den 1 samma artikel omfsrmalda
skiljedomstol.

Artikel 3.

Denna ofverenskommelse skall tillampas jamval i det fall, att en
uppstdende tvist har sin grund i faktiska forhallanden, som tillkommit fore
ofverenskommelsens afslutande, men har icke afseende pa tvister om tolk-
ningen eller tillimpningen af dfverenskommelser, som innehalla sirskild
skiljedomsklausul, och alltsi icke p4 tvister om tolkningen eller tillimpningen
af ofverenskommelser, som slutas i sammanhang med upplésning af unionen
mellan rikena.

Artikel 4.

Nar skiljedom skall anvandas, skola rikena, dar icke andra bestim-
melser traffas, i allt, som angér utseendet af skiljedomarne och skiljedoms-
proceduren, ritta sig efter foreskrifterna uti konventionen den 29 juli
1899, utom hvad betriaffar nedan angifna punkter.
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Artikel 5.

Ingen af skiljedomarne mé vara undersite i nigot af rikena eller
bosatt inom nagotdera rikets omride, och ej heller vara intresserad i de
frigor, som utgdra foremal for skiljedomen.

Artikel 6.

Den i 31 artikeln af konventionen af den 29 juli 1899 omférmilda
kompromiss skall faststalla en tid, inom hvilken utbyte parterna emellan
af promemorior och handlingar, som rora foremalet for tvisten, skall aga
rum. Detta utbyte skall i alla handelser vara afslutadt, innan skiljedoms-
rattens sammantriden borja.

Dessa bestimmelser rubba icke hvad genom Haagkonventionen af
den 29 juli 1899 stadgats anghende andra afdelningen af skiljedoms-
proceduren (39 art.), sarskildt icke bestimmelserna i 43—49 artiklarna.

Artikel 7.

Skiljedomen skall, nir anledning dartill forefinnes, innehélla be-
stimmelse om den tid, inom hvilken densamma skall bringas till verk-
stallighet.

Artikel 8.

Denna ofverenskommelse giller for tio ar, riknadt fran underteck-
nandets dag, och forlinges for en lika tidrymd, darest den ej frin nigondera
sidan uppsiges minst tvd &r fore tiodrsperiodens utgang.

Ofverenskommelse angiende neutral zon, befiistningars nedliggande m. m.

Artikel 1.

Till betryggande af ett fredligt forhallande mellan de bida rikena
upprittas pa bigge sidor om gransen mellan dem ett omrade (>neutral
zow), som skall njuta fordelarna af en bestindig neutralitet.
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Denna zon begrinsas sdlunda:

a) pi svensk sida af en granslinje, som gar i rita linjer fran Nord-
kosters mnorra udde ofver svdra udden pid Norra Léngd, sjon Faringens
nordostra #nda, Lursjons nordostra #nda, Kynne alfs utlopp i Sadra Bul-
laren, Sodra Kornsjons sydsstra #nda, sodra andan af Stora Le, Ognesjons
vistra inda, Lysedstjirns sodra finda, Svalsjons sédra #inda, Nassjons sodra
anda, Bysjons sodra finda, sjon Kymmens nordvistra anda, Grunnsjons
nordvastra anda, Kliggens nordvistra anda, Mangens norra anda, Bredsjons
viistra dnda till den punkt, dir Klarilfvens hogra strand skar sextioforsta
(61) breddgraden;

b) pa norsk sida af en granslinje, som gar i rit linje ofver Kirkon,
tangerande Singledns nordvistra spets, till Ingedals kyrka och vidare i rita
linjer ofver Rokke kyrka, udden pa norra sidan af Fredrikshalds-vatten-
dragets utlopp i Femsjon, utloppet i Femsjons nordsstliga horn af backen,
som rinner forbi girden Rod, ostra dndan af Klosa tjirn, ostra iandan af
Grefslivand (norr om Hearland kyrka), udden i Ogdernsjon sydvist om
Kraktorp, sundet mellan Mjermen och Gasefjorden, Eidsdammen, sydvistra
andan af Dyrerud tjirn (i norra andan af Liermosen), Urskog kyrka, sodra
dndan af Holm tjarn, Digersjéns sddra horn, norra iindan af Skasensjon,
ostra andan af Norra Flogensjon till den punkt, dir Ulvan skir sextio-
forsta (61) breddgraden.

I zonen inbegripas de oar, holmar och skiar, men icke de delar af
sjalfva hafvet med dess vikar, som falla inom zonens grinslinjer.

Den neutrala zonen skall vara fullkomligt fredlyst. Den ms darfor
¢j af nigot af rikena begagnas till krigsoperationer eller till stodje- eller
utgéngspunkt for sidana, liksom ej heller inom zonen mi stationeras
(undantag: art. 6) eller samlas nigon vipnad militar styrka, med undantag
af hvad som kan vara nodviandigt for uppritthillande af allmin ordning
eller till bistind vid olyckstillfallen. Om i nigot af rikena ir eller varder
anlagd jarnvig, som skdr nagon del af rikets zonowrade hufvudsakligen i
dess lingdriktning, skola dessa bestammelser icke utgéra hinder emot, att
sidan jarnvig anvindes till militir genomgangstransport. Bestdmmelserna
skola ej heller utgora hinder emot, att de inom ctt rikes zonomride boende,
till krigsmakten horande personer samlas dar for att utan drojsmal foras
utom zonen.

Befastningar, krigshamnar samt for har eller flotta bestamda forrad
mé icke bibehallas cller nya siddana anliggas inom den neutrala zonen.

Forestiende bestimmelser skola likval icke galla for det fall, att
rikena bistd hvarandra under ett krig mot en gemensam fiende; ej heller
aro de, di cttdera riket invecklas i krig med en tredje makt, forbindande
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¢or detta rike i afseende & den del af zonen, som faller inom dess om-
rade, eller for det andra riket i afseende & dess zonomrade, sividt angér
hafdande af rikets neutralitet.

Artikel 2.

Till foljd af forestacnde bestammelser skola de befastningar, som nu
finnas inom den ofvan faststallda neutrala zonen, nedliggas, namligen de
norska befastningsgrupperna Fredrikssten med Gyldenlsve, Overbjerget,
Veden och Hjelmkollen, Orje med Kroksund samt Urskog (Dingsrud).

Artikel 3.

De i artikel 2 afsedda befastningar skola goéras oanviandbara sisom
sidana; de gamla fastningsverken vid Fredrikssten samt vid forten Gylden-
love och Overbjerget skola dock bibehillas, men md icke underhéllas 1
fortifikatoriskt syfte.

Rorande i senare tid tillkomna anordningar & sistnimnda trenne be-
fastningar samt rorande de Atgirder, som skola vidtagas med ofriga be-
fistningar, intagas nirmare bestimmelser i ett separataftal, hvilket skall
#ga samma kraft, som denna ofverenskommelse.

Artikel 4.

De i artikel & afsedda atgirder skola vara fullbordade senast atta
ménader, efter det denna ofverenskommelse tradt i kraft.

Artikel 5.

Kontrollen ofver, att de i artikel 3 afsedda &tgarder blifvit behorigen
verkstallda, skall utofvas af en kommission, bestaende af tre officerare af
utlindsk (hvarken svensk eller morsk) nationalitet, af hvilka hvartdera riket
valjer en och den tredje utses af de tvé salunda valde eller, i hindelse
dessa ej kunna cna sig, af det schweiziska Forbundsradets president.

Narmare bestammelser rorande denna kontroll intagas i ofvannimnda
separataftal.
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Artikel 6.

Fredrikssten méd fortfarande vara forliggningsplats for vederbsrande
distrikts-kommando samt garnisonsort for underbefalsskolan for de under
namnda distrikts-kommando sorterande afdelningar, allt i hufvudsakligen
samma omfattning, som fore anliggandet af de nya befistningarna.

Artikel 7.

Kongsvingers befistningsgrupp mé icke utvidgas, vare sig med af-
seende & anliggningar, bestyckning cller besattning, hvilken sistnimnda
hittills icke ofverstigit trehundra (800) man. Till besattning riknas icke
det till arliga dfningar inkallade manskap. I foljd af forestiende bestim-
melse mé nya befistningar icke anliggas inom ett afstand af tio (10) kilo-
meter fran Kongsvingers gamla fastning.

Artikel 8.

Tvister angéende tolkningen eller tillimpningen af denna dfverens-
kommelse skola, dar de ej kunnat losas genom direkta diplomatiska under-
handlingar, med det undantag, som foljer af artikel 5, afgoras af en skilje-
domstol, bestdende af tre ledaméter, af hvilka hvartdera riket viljer en
och den tredje utses af de tva silunda valde eller, i hindelse dessa ej
kunna ena sig om valet, af schweiziska Forbundsridets president eller,
subsididrt, pi det sitt, som stadgas i de tvi sista styckena af artikel 32
i Haagkonventionen den 29 juli 1899. Ingen af skiljedomarne mi vara
undersate i nigot af rikena eller bosatt inom nagotdera rikets omrade,
och ej heller vara intresserad i de frigor, som utgora foremal for skilje-
domen.

I brist af annat aftal bestimmer skiljedomstolen ort for sitt samman-
tride och skiljedomsproceduren.

Artikel 9.

Denna ofverenskommelse trader genast i kraft. Den kan icke en-
sidigt uppsigas.
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Ofverenskommelse om flyttlapparnes ritt till renbete m. m.

Artikel 1.

De bigge rikena forplikta sig af humanitira skal att allt framgent
tillata, att hvartdera rikets flyttlappar mé i den utstrackning, som af dlder
agt rum, atnjuta de rattigheter i det andra landet, som omhandlas 1 forsta
kodicillen till granstraktaten af den 75 oktober 1751, hvilken kodicill icke
nigotdera riket skall gora ansprak pi att ensidigt uppsiga.

Artikel 2.

Den nu i bagge rikena, i stallet for ofvannamnda kodicill, gillande
lagen af 1883 rorande flyttlapparne, hvilken lag senast utstrackts att galla
intill utgangen af ar 1907, skall forlaingas pd ytterligare tio ar eller intill
utgangen af ar 1917, dock att vid lagens tillimpning under nimnda tid-
rymd foljande skall iakttagas:

1:0) Den ratt, som tillkommer hvartdera rikets lappar att, utan
vederborande jordiagaves eller brukares samtycke, under vissa 1 lagen an-
oifna manader med sina renar uppehalla sig i det andra riket, skall afse
allenast Norrbottens och Vasterbottens lan i Sverige samt Tromso och
Nordlands amter 1 Norge;

92:0) Ofverflyttande lappar mé icke fora med sig renar, som tillhora
bofaste eller aktiebolag;

3:0) Svenska lappar mé& icke, utan vederbdrande jordagares eller
brukares samtycke, med sina renar flytta ofver till Norge fore den 15 juni,
dar ej ovanliga vaderleksforhallanden nodvindiggora tidigare flyttning.
Sverige ager dock riitt att pi sin bekostnad till skiljedomstol, som nedan
i art. 4 omformales, hinskjuta fragan, om och i hvilken utstrickning det
md vara nodvandigt for de svenska lapparne att, oberoende af ovanliga
vaderleksforhallanden, foretaga flyttning ofver till Norge fore den 15 juni,
i hvilket fall skiljedomstolens afgorande skall landa till efterrattelse; dock
att icke i nagot fall flyttning mé ske fore den 1 maj.

¢ Artikel 3.

I god tid fore utgéngen af &r 1917 skola forhandlingar om revision
af de rikena emellan gillande bestimmelser 1 amnet upptagas mellan de
bagge rikena.
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Artikel 4.

Tvister angdende tolkningen eller tillimpningen af de p& hvarje tid
rikena emellan gillande bestimmelser i #mnet skola, dir de icke kunnat
losas genom direkta diplomatiska forhandlingar, afgoras af en skiljedomstol,
bestiende af tre personer, utsedde en af hvartdera riket och den tredje
af de salunda valde eller, om dessa icke enas om valet, af schweiziska
Forbundsradets president eller, subsidiart, pa det sitt, som stadgas i de
tvd sista styckena af 32 artikeln i Haagkonventionen den 29 juli 1899.

I brist af annat aftal mellan rikena bestimmer skiljedomstolen ort
for sitt sammantride och skiljedomsproceduren.

Ofverenskommelse om transitotrafiken.

Artikel 1.

Hvartdera riket forpliktar sig att icke, vare sig genom import- eller
exportforbud, himmande af godstrafiken eller annorledes forhindra eller
forsvira transporten af varor, som sindas genom detta rike fran eller till
det andra (transitogods).

Vid krigiska forvecklingar med eller emellan andra makter eller vid
eljest intriffande utomordentliga fall m4, i friga om vapen, ammunition,
annan krigsmateriel samt, under krigstillstind, alla till kontraband horande
varor, goras de tillfalliga undantag, som internationell ritt eller omsorgen
om eget lands necutralitet eller sikerhet krifver. Likaledes ma sidana
tillfalliga undantag goras, som kunna vara nodvindiga for att hindra in-
forande och spridning af smittosam sjukdom bland minniskor eller djur.

Artikel 2.

Transitogods ma ej belaggas med tull eller annan liknande afgift,
¢j heller mé& i ndgon form upptagas sirskild afgift for transiteringen. For
vara, som nedligges pi transitupplag, frilager eller dylikt, ma darfor
stadgad afgift upptagas.
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Artikel 3.

Transitogods, som transporteras pa jarnviig, mi icke inom genom-
géngslandet behandlas ogynnsammare, &n gods af samma varuslag i all-
manhet behandlas inom detta land, och forty icke i nagon form beliggas
med hogre fraktafgifter an efter de inom detta land faktisks tillampade
fraktberskningar. Tillampar genomgéingslandet icke for alla fall en och
samma fraktberikning for ett visst varuslag, ma frakt & transitogodset
icke upptagas till hogre belopp, in som kan anses skaligt med hinsyn till
de fraktberakningar, som faktiskt i allminhet inom genomgingslandet till-
lampas, med bortseende frin sidana sirskildt medgifna fraktlindringar,
som forekomma & tertiira lokalbanor eller foranledas af exceptionella for-
hallanden. Forekommer transport af visst varuslag icke eller allenast i
ringa man inom genomgangslandet, mi frakt for transitogodset ej upp-
tagas till hogre belopp, &n som kan anses skiligt med hansyn till de frakt-
berakningar, som tillimpas & nirmast jammforliga varuslag.

Dennu artikel galler allt gods, som frén eller till det ena landet
transporteras genom det andra pa jirnvig, helt eller delvis tillhorande
staten eller bolag, dari staten ar delagare. Ofverlater staten eller sadant
bolag jarnvag eller andel i jarnvag till ny agare, skall staten vara an-
svarig darfor, att denna artikels bestammelser det oaktadt varda fort-
farande tillampade.

Artikel 4.

Transitogods eller fartyg, befraktadt for transport af transitogods,
mi icke i genomgingslandet beliggas med hamnumgalder, sjofartsafgifter
eller andra afgifter, af hvilken art det vara ma, till hogre belopp an efter
de afgiftsberakningar, som, nir friga #ir om gods af samma varuslag,
faktiskt i allindnhet tillimpas i genomgingslandets egen utrikestrafik; dock
att harigenom icke gdres inskrinkning i kommuns ratt att i ofverens-
stimmelse med gillande allmin lagstiftning upptaga hamnafgift.

Forekommer visst varuslag icke eller allenast i ringa win i genom-
gingslandets egen utrikestrafik, ma afgift ej upptagas till hogre belopp
in som kan anses skiligt med hiansyn till de berikningar, som tillampas
i friga om narmast jamforliga varuslag.

Bih. till Andra Urtima Riksd. Prot. 1905. § Saml. 1 Afd. 1 Hdft. 2
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Artikel 5.

Ofvan gifna bestimmelser skola aga tillimpning utan hinder daraf,
att transitogods 1 genomgéngslandet gores till foremal for omexpedition.

Artikel 6.

Denna ofverenskommelse skall gilla under en tid af trettio ar,
riknadt frin den 1 januari 1906, med forlingning for en lika tidrymd,
darest den ej frin nigondera sidan uppsiges minst fem &r fore trettioars-
periodens utging.

Artikel 7.

Forestiende bestimmelser angdende jarnviigsfrakter verka icke rubb-
ning i det angdende malmtransporten 4 Ofotenbanan den !'/7 oktober
1898 upprittade kontrakt mellan norska staten och Luossavaara—Kiiruna-
vaara aktiebolag, hvad angir transporten af den i kontraktet omhandlade
myckenheten af 1,200,000 ton. Skulle Luossavaara och Kiirunavaara
malmfalt ofvergh till ny agare, kan dennc ej, for si vidt angér transporten
af nimnda myckenhet, aberopa sig pa denna odfverenskommelse for upp-
ndende af andra villkor #n de i kontraktet stadgade.

Artikel 8.

Tvister angéende tolkningen eller tillimpningen af denna dfverens-
kommelse skola, dir de icke kunnat losas genom direkta diplomatiska
underhandlingar, afgéras af en skiljedomstol, bestiende af tre personer,
utsedda en af hvartdera riket och den tredje af de silunda valde eller,
om dessa icke enas om valet, af schweiziska Forbundsradets president
eller, subsidiart, pa det sitt, som stadgas i de tva sista styckena af 32
artikeln i Haagkonventionen den 29 juli 1899.

[ brist af annat aftal mellan rikena bestammer skiljedomstolen ort
for sitt sammantrade och skiljedomsproceduren.
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Ofverenskommelse angiende gemensamma vattendrag.

Artikel 1.

Uppstar friga att inom det ena rikets omride uppdimma, sinka
eller uttappa sjo, bygga i vattendrag, bortleda vatten ur vattendrag eller
vidtaga annan &tgird for dess forandring till djup, lige eller riktning,
skall, med hansyn till rattigheten att vidtaga sidan atgard, detta rikes
lag komma till anvandning, #nda att atgirden kan utdfva inverkan pd
vattenforhallandena inom det andra riket. Inbyggarne i sistnimnda rike
skola erhilla samma tillfalle att bevaka sin ratt, som under motsvarande
forhallanden tillkommer inbyggarne i det rike, dar atgirden skall fga
rum, si ock i ofrigt i friga om alla villkor for dtgirdens vidtagande njuta
samma r&tt som dessa.

Artikel 2.

1 ofverensstimmelse med allmanna folkrattsliga grundsatser skall i
fraga om atgird, som i artikel 1 sigs, gilla, att atgirden ej mé vidtagas
utan det andra rikets medgifvande, om den genom #ndring i vatten-
forhallandena inom detta rike skulle &astadkomma afsevéirdt hinder i ett
vattendrags begagnande sisom flottled eller farled eller eljest verka be-
tydande rubbningar i vattenforhallandena inom ett storre omrade.

Artikel 3.
Med afseende & ¢ppnande, bibehillande eller begagnande af flottled

eller farled i vattendrag skola hvartdera rikets inbyggare i det andra
riket &tnjuta samma ritticheter och forméner som dess egna inbyggare.

Artikel 4.

Denna ofverenskommelse har afseende pi alla for rikena gemen-
samma sjdar och vattendrag. S&som gemensamma anses sjdar och vatten-
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drag, som utgora grins mellan rikena, eller som eljest striicka sig genom
bada rikenas omriden, eller som hafva aflopp till sidana sjoar och vattendrag.

Artikel 5.

Denna dfverenskommelse skall gilla under en tid af femtio ar, rak-
nadt frin den 1 januari 1906, med forlangning for en lika tidrymd,
darest den ej frin nigondera sidan uppsiges minst fem &r fore femtiodrs-
periodens utging.

Artikel 6.

Tvister angaende tolkningen eller tillimpningen af denna dfverens-
kommelse skola, dir de ej kunnat losas genom direkta diplomatiska
underhandlingar, afgoras af en skiljedomstol, bestiende af tre personer,
utsedda en af hvartdera riket och den tredje af de silunda valde eller,
om dessa icke enas om valet, af schweiziska Forbundsridets president
eller, subsidiirt, pad det sitt, som stadgas i de tva sista styckena af 32
artikeln 1 Haagkonventionen den 29 juli 1899.

I brist af annat aftal mellan rikena bestimmer skiljedomstolen ort
for sitt sammantride och skiljedomsproceduren.

De delegerade hafva afven enats om foljande forslag med afseende &
ordningen for den vidare behandlingen:

I:0) For hvartdera rikets representation framligges proposition om
godkannande, under forutsattning af motsvarande beslut i det andra riket,
af ofvan inforda forslag till 6fverenskommelser att erhilla ¢msesidigt bin-
dande verkan frin det att Sverige, pa sitt nedan under 2:0) sags, erkint
Norge sisom en fran unionen med Sverige skild stat;

2:0) Nar Riksdagen och Stortinget fattat ofverensstimmande beslut
om godkinnande af namnda forslag till 6fverenskommelser, framligges for
Riksdagen proposition, att Riksdagen dels besluter att, under villkor att
de nedan under 3:0) omformalda traktater varda behorigen undertecknade,
for Sveriges del upphafva riksakten, dels medgifver att Konungen ma,
under samma villkor, & Sveriges viagnar erkinna Norge sisom en fran
unionen med Sverige skild stat;
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3:0) Nar sddant erkinnande gifvits, skola traktater i ofverens-
staimmelse med Riksdagens och Stortingets beslut om godkinnande af
ofvan inforda forslag till ofverenskommelser i sedvanlig internationell
ordning samtidigt undertecknas, hvarefter ratifikation ej ir erforderlig;

4:0) Lfter de under 3:0) omformalda traktaternas undertecknande
skall Sverige om sitt erkinnande af Norge sisom en frén unionen med
Sverige skild stat ofordrojligen notificera de fraimmande makter, med
hvilka diplomatisk eller konsulir forbindelse ager rum;

5:0) Hvartdera riket gor darefter hos de frimmande makter, med
hvilka rikena afslutit gillande, gemensamt bindande traktater eller andra
aftal, framstallning om uttryckligt erkinnande daraf, att hvarje gemen-
samhet 1 rittigheter eller skyldigheter enligt samma traktater eller andra
aftal upphort, si att det ema riket icke vidare stir i nagon som helst
ansvarighet i afseende & fullgorande af forpliktelser, som angd det andra
riket;

6:0) Efter det Sverige erkint Norge sisom en frin unionen med
Sverige skild stat och de under 3:0) omformilda traktater undertecknats,
upptagas ofordrojligen forhandlingar om afveckling af forhéllanden, hvilka
maste upphora eller forandras i och med upplosning af unionen, afvensom
om alla dirmed sammanhingande likvidationsfragor.

Salunda upprittadt i tvi svenska och tvd norska exemplar, af hvilka
de delegerade frin hvartdera riket mottagit ett svenskt och ett norskt
exemplar.

Karlstad den 23 september 1905.

Cur. LUNDEBERG. F, CL:soNx WACIHTMEISTER.
Hs. L. HAMMARSKIOLD. ILARL STAAFT.
Car. MICHELSEN. Canr BERNER.
J. LOVLAND. Bexsamixy Voo

De i Kungl. Maj:its proposition aberopade, i statsridet och hogsta
domstolen forda protokoll utgoras af dels ett i statsridet den 24 september
1905 héllet protokoll ofver ett justitiedepartementsirende, dels ett i hogsta
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domstolen den 27 i samma ménad hillet protokoll ofver ett lagiirende, dels
ock ett protokoll ofver ett justitiedepartementsirende, hillet i statsradet
den 30 september 1905.

Betraffande de tvd forstnaimnda protokollen #fvensom en vid stats-
radsprotokollet for den 30 september 1905 fogad bilaga, innehillande vid
fredskonferensen i Haag afslutade, den 29 juli 1899 undertecknade och
den 8 augusti 1900 af Kungl. Maj:t for Sveriges del ratificerade inter-
nationella dfverenskommelser, tilliter sig utskottet hinvisa till propositionen.

Till ofvanniinnda statsridsprotokoll ofver ett justitiedepartements-
arende for den 30 september 1905 har chefen for justitiedepartementet
anfort foljande:

>Med anledning af Eders Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen
den 19 juni 1905 angéende de unionella forhallanden, som uppstitt genom
norska Stortingets beslut den 7 i samma manad, uttalade Riksdagen i
skrifvelse den 28 juli 1905, grundad pa kamrarnas beslut den 27 i
samma méinad, att genom Stortingets beslut unionen icke vore upplast.
Riksdagen ansig, att i ett arende af si utomordentlic rickvidd som
frigan om unionens uppratthillande eller upplosning ett sikrare uttryck
for det norska folkets vilja borde gifvas, &n som skett genom stortings-
beslutet den 7 juni 1905. Sisom villkor for Sveriges upphifvande af
riksakten och erkiannande af Norge sisom en frin unionen med Sverige
skild stat borde enligt Riksdagens mening fordras, att pd hvardera sidan
af sodra delen af grinsen mellan de bida rikena faststilles ett visst om-
rade, inom hvilket pi senare ar uppforda befistningar ej fa bibehallas
eller nya befistningar uppforas; och vidare borde krifvas, att den ritt,
som nu tillkommer de svenska lapparne att med sina renar arligen flytta
ofver gransen till Norge, varder for framtiden otvetydigt faststalld. I
sammanhang med en eventuell unionsupplosning borde dfven triffas be-
stammelser till skydd mot hindrande eller oskiligt betungande af transito-
farten ofver hvartdera riket fran och till det andra samt mot obehorigt
intring for ena rikets invénare vid begagnande af vattendrag, som delvis
falla inom det andra rikets granser. Och naturligtvis maste vid en upp-
lssning af unionen vért lands forhdllande till frimmande makter, i de af-
seenden detta reglerats genom traktater mellan de forenade rikena & ena och
nigon frimmande makt & andra sidan, tagas under behorigt sfvervigande.
Riksdagen forklarade bland annat, att den pid grund af hvad silunda an-
forts icke hade nagot att invinda mot att, darest ett efter nya val till-
kommet Storting gjorde framstillning om riksaktens upphiifvande och
unionens upplosning eller ock sidan framstilleing frin Norge inginge,
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efter det norska folket genom folkomrostning uttalat sig for unionens upp-
losning, forhandlingar af silunda antydd art, upptoges.

V1d undeldamcr anmilan af denna Riksdagens skrifvelse samma dag
densamma aflits, eller den 28 juli, beslot Eders Kungl. Maj:t, att bestyrkt
afskrift af skrifvelsen skulle till Stortingets kinnedom Ofversindas’ till
presidenten i Stortinget, och vid yttelliﬂare foredragning den 7 augusti
af samma skrifvelse fattade Eders Kungl. Maj:t det beslut, att, ander den
af Riksdagen gifna forutsittning, f01handhncrar af den 1 skrifvelsen angifna
art skulle utan drojsmal upptagas.

Emellertid hade redan samma dag Riksdagens beslut fattades, eller den
27 juli, norska regeringen under h#nvisning till samma beslut foreslagit
Stortinget, att folkomrostning skulle foretagas rorande fragan om unionens
upplosning.  Denna proposition blef af Stortinget godkind den 28 juli, och
i foljd haraf foretogs den 13 angusti sidan omrdstning, dirvid de, som
igde rostritt efter grund]agen, skulle gifva svar p& frigan, »om de er
enige 1 den stedfundne oplosning af unionen eller ikke». Omrostningen
utfé]l sa, att af 368,392 godkinda roster 368,208 voro afgifna for unio-
nens upplosning.

Den 22 augusti fattade Stortinget foljande beslut:

»1.  Storthinget anmoder de svenske statsmagter om att yde sin
medvirkning til unionens opldsning ved for Sveriges vedkom-
mende at ophave rigsakten.

2. Regjeringen bemvndl(fes til at optage forhandlinger med Sverige
angaaende forskJelhge forhold, som staar i forbindelse med unio-
nens ophaevelse, derunder 1ndbefattet de i den svenske Rigsdags
beslutning af 27 juli 1905 omhandlede spdrsmaal.

Regjeringen anmodes om at meddele den svenske regjering disse
beslutninger og samtidig dermed at oversende den aftryk af
Sth. Med. N:o 16 og Sth. Prop. N:o 87.

Da ett till justitiedepartementet ingénget meddelande om norska
Stortingets beslut af den 22 augusti hos Eders Kungl. Maj:t pafsljande
dag anmdldes, behagade Eders Kuncrl Maj:t uppdraga 3t statsradet att for
det i Riksdagens skrifvelse den 28 Juh angifna #ndamal med norska rege-
ringen ingd i forhandlingar &afvensom bemyndlga statsrddet att genom
deleger‘ade sammantrida med ombud fran norsk sida.

Till delegerade utsdgos direfter fran svensk sida statsministern Lunde-
berg och ministern for utrikes drendena grefve Wachtmeister samt stats-
raiden Hammarskjold och Staaff samt fran norsk sida statsministrarne
Michelsen och Lovland, stortingspresidenten Berner och hoiesteretsadvoka-
ten, forutvarande statsrddet Vogt. Dessa delegerade sammantridde den 31

Qo
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augusti i Karlstad, och vid dar hillna forhandlingar, somn den 23 sep-
tember afslutades, har resultatet sammanfattats i en handling, som inne-
haller forslag sival till ofverenskominelser angéende tvisters hinskjutande
till skiljedom, angdende neutral zon, befiistningars nedlaggande m. m.,
angaende flyttlapparnes ritt till renbete m. m., angdende transitotrafiken
samt angfende gemensamma vattendrag som ock rérande ordningen for
sakens vidare behandling, #fvensom i en sirskild handling, innefattande ett
foreslaget separataftal till ofverenskommelsen angéende neutral zon, befast-

ningars nedliggande . m.

Efter att hafva upplist dessa handlingar anforde departementschefen
vidare:

»P4 mig torde ankomma att nirmare redogora for de foreslagna
ofverenskommelserna, savidt angar flyttlapparnes ritt till renbete m. m.
samt gemensamma vattendrag, dfvensom att limna den utredning, som for
belysning af hithorande fragor kan vara erforderlig.

At de lappar, som bebo nordligaste delen af skandinaviska halfon,
flytta en del mellan Sverige och Norge silunda, att de tillbringa vinter-
tiden inom Sverige, men sommartiden pa norskt omrade. Dessa flytt-
ningar hafva #gt rum sedan uraldriga tider, och ratten dirtill har blif-
vit uttryckligt erkind uti den s. k. forsta kodicillen till grinstraktaten af
den {5 oktober 1751. Alltsedan ar 1852 har emellertid af Norge gjorts
ansprak p& befogenhet att uppsiga denna traktat. Efter ninnda tid hafva
ndmligen lapparne i Finnmarkens amt i Norge, hvilka pid grund af trak-
taten hade begagnat flyttningsritt in pd finskt omrade afven sedan Finland
aftradts till Ryssland, varit forhindrade att utofva denna ritt, darigenom
att ryska regeringen sagda ir lat utfirda pabud om spirrning af grénsen
mellan Norge och Finland, s& att ofverforande af renar ej vidare fick dga
ram. Fran norsk sida har man velat gora gillande, att di det hufvud-
sakligen var nimnda norska lappar, som behoft och begagnat sig af flytt-
ningsritten, och Norge silunda genom grinsspirrningen gitt miste om for-
ménerna af den Omsesidiga flyttningsratten utan att rona lattnad i dess
borda, kodicillen icke vidare vore bindande for Norge. Irin svensk sida
har ater hifdats den ésikt, att vid inghendet af 1751 érs traktat man icke
gatt ut frén vederlagssynpunkten, utan fran kinslan af gemensamma for-
pliktelser mot den nomadiserande lappbefolkningen, och att forty kodicillens
giltighet icke kunde goras beroende af sporsmadlet, om den vore till storre
borda for det ena riket &n for det andra.

I det nu upprattade forslaget till dfverenskommelse har denna friga
afgjorts i ofverensstimmelse med den svenska uppfatiningen, i det att af
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humanitara skal fastslagits, att flyttningsritten allt framgent bibehélles och
att intetdera riket skall gora ansprak pa ritt att ensidigh uppsiga 1751
ars kodicill.

Bestammelserna i 1751 ars kodicill hafva emellertid sedan &r 1883
icke varit omedelbarligen tillimpade, utan varit ersatta af andra bestim-
melser. Man hade 1 bagge rikena gjort den erfarenheten, att kodicillens
foreskrifter voro alltfor obestimda for att vara praktiskt lampliga, och
darfor anda sedan ar 1843 underhandlat om en mera tillfredsstillande
affattning af reglerna for flyttningsrattens utdfvande. Forst ar 1833
ledde underhandlingarna till ett resultat. Detta &r antogos 1 bagge
rikena lagbestimmelser af enahanda innehill, hvilka skulle trida i stallet
for kodicillen. A ingendera sidan var man dock benigen att antaga de
nya bestimmelserna for all framtid, utan det ansags nodvindigt att forst
vinna erfarenhet om deras verkningar. De antogos darfsr blott for femton
ar samt med f{orbehall, att, om icke fore den tidens utgdng ny gemensam
lag blifvit antagen i bigge rikema, 1751 ars kodicill ater skulle trida 1
kraft, hvarvid fran norsk sida dock tillagts, att harmed icke nagot vore
afgjordt med hiansyn till frégan, om nigotdera riket hade ratt att uppsiga
kodicillen. Sedermera har 1883 ars lag gang efter annan under samma for-
behall erhallit forlangd giltighet 1 bagge rikena for tre ar i sinder och har
genom senaste forlangningen blifvit antagen att galla intill utgangen af &r 1907.

I Norge hafva emellertid klagomalen dfver de oligenheter, som lap-
parnes flyttningsratt vallar den bofasta befolkningen, fortfarit jamval efter
tillkomsten af 1883 ars lag. Narmare undersokning af frégan har sedan
ar 1897 pagitt genom en sarskild kommission, hvilken annu icke larer
hafva afslutat sina arbeten. I prelimindra forslag har dock kommissionen
foreslagit atskilliga #indringar i 1883 ars lagstiftning. Afven & svensk sida
hafva klagomal ej saknats ofver vissa af nawnda lagstiftnings bestimmel-
ser. En revision af densamma synes alltsi for bigge rikena vara onsk-
vard. Det ligger i sakens natur, att detta vanskliga och vidtomfattande
sporsmal icke kunnat i hela dess vidd upptagas till profning vid de nu
forsiggangna underhandlingarna. De delegerade hafva darfor enat sig
om att foresla, att nu gallande lagstiftning erhiller forlingd giltighet for
yiterligare tio ar eller intill utgangen af ar 1917, samt att forhandlingar
om revision af de rikena emellan gallande bestimmelserna i amnet skola
upptagas i god tid fore denna periods utging.

Harvid hafva dock med afseende & bersrda tioarsperiod gjorts vissa
modifikationer 1 1883 &rs lagstiftning. Dessa hafva payrkats fran norsk
sida under frammhallande, att efter 1907 &rs utgéng de svenska lapparne
¢j kunna gora ansprik pa storre rattigheter, an som kunna grundas pé
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1751 4rs kodicill. Denna princip har naturligen ¢j kunnat bestridas fran
svensk sida, och man bhar darfor funnit skaligt att, pd grund af den
utredning, som forebragts, for ifragavarande tloalspeuod medvlf\a vissa
andringar, som, under (’Lberopande “af sagda princip, blitvit payrkade.
Genom den forsta af dessa dndringar har lapparnes ratt att under vissa
angifna manader uppehilla sig med sina reuar i det andra riket begran-
sats till att afse Norrbottens och Visterbottens lin i Sverige samt Tromsd
och Nordlands amter i Norge. Den andra andringen gir ut délpd, att endast
den nomadiserande lappbefolknlndens renar 4 foras ofver grinsen, men
icke renar, som tillhora bofaste. Den tredje dndringen ror tiden for de
svenska lapparnes flyttning till Norge. Det har hirom bestamts, att flytt-
ning icke under normala vaderleksforhallanden far dga rum fore den 15
juni. Sverige har likval forbehallit sig ratt att pa sin bekostnad till
skiljedomstol hanskjuta fragan, om det for lapparne ar nodvindigt att
kunna foretaga flyttningen tidigare, i hvilket fall skiljedomstolens afgtrande
skall linda till efterriittelse; dock att icke i nigot fall flyttning mé ske
fore den dag, da lapparne cenligt 1883 ars lagstiftning aga foretaga den-
samma eller den 1 maj.

Det torde vara lampligt, att jag i detta sammanhang meddelar nagra
statistiska uppgifter och andra upplysningar, som inhimntats fran Kungl.
Maj:ts befallningshafvande 1 Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan.

Hela antalet lappar — miin, kvinnor och barn — utgor enligt senaste
berikningar 5,962 personer, af hvilka 3,530 tillhora Norrbottens lan, 1,524
Visterbottens lan och $08 Jamtlands lan; i sistniinnda siffra aro dock inrik-
nade de, som tillhora [dre lappby 1 Ixopptubews lan, hvilken 4r stalld under
tillsyn af Kun gl. Maj:ts befullningshafvande i Jamtlands lan. Af dessa lappar
iro 2,932 nomado niamligen 2, 987 i Norrbottens 1an, 391 i Vasterbottens lan
och 254 i Jamtlands lin. Antalet renar i Sverige har innevarande ar be-
riknats till 138,522 stycken, darat 117,821 tillhora nomadiserande lappar.
Sistberorda renars fordelning pd lanen staller sig si, att 90,234 renar
komma pa Norrbottens lan, 16,218 pa Vasterbottens lan och 11 ,369 pa
Jimtlands lin. Hrvad ano{n ﬂyttnmasrattenb begagnande ar att marka,
att visserligen langt ifran alla nomadiserande lappau begagna densamma
men att 1 stillet en del, bofaste tillhdrande renar, som lamnats i ﬂytt—
lapparues vard, fa atfolja dessa pi flyttningarna. Noaﬂlanna uppgifter pé
antalet ﬂyttande renar 4r e) mojligt att erhalla, oaktadt lapparne #ro
skyldiga att uppgifva antalet af de rvenar, som de amna medfora vid
flyttningen. Det anses nitinligen, att lapparne uppgifva vida mindre antal
renar &n de i verkligheten medfora. Antalet renar, som under innevarande
ar anmilts skola foras till Norge, utgor tillsammans 53,108, ddraf fran Nory-
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bottens lan 35,462, fran Vasterbottens lan 16,866 samt frin Jamtlands lin
780. Af de renar, som anmilts fran Norrbottens lin, foras alla frin
Enontekis socken (15,750) och storre delen af dem fran Juckasjarvi socken
(11,920) till Tromso amt. Aterstoden af renarne fran Juckasjarvi socken
(8,720) afvensom de fran Gellivare socken (820) och fran Arjepluogs socken
(3,252) samt alla renar fran Vasterbottens lin foras till Nordlands amt.
Tran Jamtlands lin sker flyttningen till Nordre Trondhjems amt, men af
detta lans lappar hafva under senare &r allenast nigra af lapparne 1
Kalls lappby begagnat flyttningsratten. Hvad angar tiden for flyttningen,
lira de lappar, som flytta fran Enontekis och Juckasjarvi socknar, 1 all-
minhet begagna hela den tid, som enligt gallande lag ar medgifven for
vistande i Norge eller maj—september ménader, hvarvid dock tiden for
inflyttningen pa varen och forsommaren samt utflyttningen pa hosten tagits
med i berikning. Ofriga lappar lira i regel ej begagna betesritten i Norge
for langre tid an hogst 2—3 manader; dock saknas bestimd uppgift har-
utinnan betraffande de lappar, som tillhora Kalls lappby.

Af den nu lamnade redogorelsen framgar, att den forsta af de fore-
slagna andringarna i 1883 ars lagstiftning har inverkan allenast for det
fatal lappar fran Kalls lappby, hvilka fortfarande plagat begagna sig af
sommarbete i Norge. Flyttningen fréan Jamtlands lin har alltmera aftagit,
och ratten dartill har under de sista 4ren e] begagnats af mer #n tre
lappfamiljer, hvilka fort med sig omkring 800 remar. Orsaken till flytt-
ningens aftagande torde vara att soka dari, att for det jamforelsevis ringa
antal renar, som numera finnas inom lanet, tillrickligt bete &r att tillgd & de
for lapparnes behof sarskildt inkopta renbetesfjallen. Som inkdp af mark
for detta andamal alltjimt fortgar, moter det helt sikert inga svarigheter
att bereda sommarbete inom riket #fven for det fatal renar, som i senare
tid plagat foras ofver till Norge. Vid dessa forhallanden méste andringen
anses vara af ringa betydelse. For sfrigt ar det tvifvelaktigt, om nagon
sommarbetesratt i Norge for lapparne 1 Jamtlands lin kan stodjas pd 1751
drs kodicill.

Emot forbudet att fora bofastes renar ofver till Norge torde frin
svensk sida ingen invéndning kunna goras, da det ar uppenbart, att kodi-
cillen ej kan aberopas till stod for nagon ratt i detta hinseende. For of-
rigt har genom den senaste svenska lapplagen rittigheten for bofaste att
lamna renar i lapparnes vard blifvit starkt begréinsad, i foljd hvaraf ifrdga-
varande foreskrift sikerligen icke for framtiden ar af storre betydelse.

Hvad slutligen angar stadgandet, att flyttningen till Norge ej ma
foretagas fore den 15 juni, har af tillgingliga utredningar inhamtats, att

O
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efter midsommar. Anledningen till att lapparne i vissa trakter andrat vanor
laver hafva hufvudsakligen berott pa sirskilda omstandigheter, hvilka voro
af mera tillfillig art och numera atminstone delvis upphort. Det torde
darfor icke vara forbundet med négra synnerliga oligenheter for dessa
lappar att &tergd till de éldre vanorna. Emellertid har for hvarje handelse
sadant forbehall gjorts, att ratten till tidigare flyttning fortfarande kan
hallas oppen, om behof diaraf visar sig foreligga. Det ma i detta samman-
hang ocksd framhallas, att, d& ovanliga viderleksforhallanden betinga en
tidigare flyttning, ritten dartill ar ovillkorligt forbehallen.

Forslaget till ofverenskommelse innehéller slutligen, att tvister an-
gaende tolkningen eller tillimpningen af de pid hvarje tid emellan rikena
gillande bestimmelser i #mnet skola, dir de icke kunnat losas genom
direkta diplomatiska forhandlingar, afgoras af en skiljedomstol, for hvars
sammansittning foreskrifter meddelas.

Jag anhiller att harefter f4 ofverga till frigan om de gemensamma
vattendragen.

Det syftemil, som Riksdagen framstallt for underhandlingarna i
denna punkt, eller skydd mot obehorigt intring for det ena rikets in-
vanare vid begagnande af gemensamma vattendrag, har synts bora foran-
leda bestimmelser i tvd riktningar, nimligen dels betraffande rattigheten
att bygga i ett vattendrag eller afleda vatten fran vattendrag, och dels
betraffande rittigheten att begagna ett vattendrag sdsom kommunikationsled.

I forra hinseendet har den viktigaste uppgiften varit att faststilla,
i hvilken omfattning det kan tillitas, att i det ena riket utan det andra
rikets medgifvande vidtagas atgarder, som inverka pi vattenforhillandena
i detta andra rike. Enligt det uppgjorda forslaget (art. 2) skulle sidant
medgifvande erfordras i fraga om &tgiird, som genom #ndring i vattenfor-
hillandena i det andra riket skulle dstadkomma afsevardt hinder i ett vat-
tendrags begagnande siasom flottled eller farled eller eljest verka betydande
rubbningar i vattenforhillandena inom ett storre omride. Genom denna
bestimmelse har alltsd en grinslinje uppdragits emellan sidana fall, da det
ena riket har att forskaffa sig medgifvande af det andra till vidiagande
af en atgird af ofvanberorda art, samt de fall, da hvartdera riket har full-
stindig handlingsfrihet.

Det har emellertid icke ansetts tillriackligt att fastslad ifrdgavarande
folkrattsliga princip. Man har afven velat losa frigan, huru skydd skall
beredas 4t de intressen, som kunna forefinnas for inbyggare i det andra
riket sasom enskilda sakigare. Harutinnan har (art. 1) den grundsats
blifvit uppstalld, att lagen i det land, dar den ifragasatta atgiarden skall
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siga rum, kommer till anvindning med hansyn till rattigheten att vidtaga
itgarden, samt att de inbyggare i det andra riket, hvilkas intressen berd-
ras af densamma, skola i alla hiinseenden likstallas med rikets egna in-
byggare och alltsi erhilla samma tillfalle att bevaka sina intressen, samma
vitt att aberopa hinder mot foretaget och slutligen samma ratt till ersitt-
ning for liden skada, som enligt nimnda lag tillkommer rikets egna in-
byggare.

I friga om gemensamt vattendrags anvindande sisom flottled eller
farled har (art. 8) likaledes principen om omsesidig likstallighet mellan
det egna och det andra rikets undersitar blifvit antagen, och denna grund-
sats har erhallit sidan affattning, att den galler afven i friga om kom-
munikationsledens &ppnande och bibehallande.

Vidare har i en sirskild artikel (art. 4) blifvit narmare bestimdt,
hvilka sjoar och vattendrag som skola hanforas till gemensamma, nim-
ligen ej blott sidana, som utgdra grins mellan rikena eller som eljest
stricka sig genom bigge rikenas omriden, utan #fven de, som hafva af-
lopp till sadana sjoar och vattendrag.

Ofverenskommelsens giltighetstid foreslas till 50 ar, riknadt frén
den 1 januari 1906, med forlangning for en lika tidrymd, om ej uppsig-
ning sker minst 5 ar fore periodens utging. Da vissa af de foreslagna
bestimmelserna std 1 nira sammanhang med vattenrittslagstiftningen,
hvilken helt naturligt #r underkastad forandringar, har det icke ansetts
limpligt att for all framtid fastsli deras giltighet.

Slutligen har #fven i denna dfverenskommelse intagits bestammelse, att
vikena emellan uppkomna tvister skola afgdras genom skiljedom (art. 5).

Ofver de bugge forslag, for hvilka jag nu redogjort, har hogsta
domstolens utlitande blifvit inhimtadt, och hafva forslagen ej foranledt
annan anméirkning, #n att en af hogsta domstolens ledamdter funnit det
tveksamt, huru innehéllet i artikeln 1, hvilken syntes bora sa forstas, att
alla dar omformalta fragor skulle profvas af allman domstol, lite sig for-
enas med det i artikeln 6 meddelade stadgandet, att tvister angaende tolk-
ningen eller tillimpningen af ofverenskommelsen skulle, dir de ej kunnat
losas genom direkta diplomatiska underhandlingar, afgras af skiljedomstol;
darvid dock bemalte ledamot uttryckt den dsikten, att den papekade otydlig-
heten mojligen kunde undanrdjas genom uteslutande svensk lagstiftning.»

Hans excellens herr statsministern Lundeberg har harefter till ifriga-  Stats-

. 3 rat e manisterns
varande statsradsprotokoll ytirat: b de.

»Sisom chefen for justitiedepartementet erinrat, uppstillde Riksdagen yutyar zon
sisom ett af villkoren for unionens upplosning, att pa hvardera sidan af — m. m.
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sodra delen af grinsen mellan de bada rikena faststilles ett visst omrade,
inom hvilket pa senare ar uppforda befastningar ej fi bibehallas eller nya
befiistningar uppforas. Harmed hade Riksdagen angifvit en ram, inom
hvilken de eventuella forhandlingarna borde rora sig. Det maste vid dessa
forhandlingar Dlifva regeringens sak att efter vidare utredning och med
noggrannt ofverviigande af alla synpunkter narmare precisera villkoret.
Enligt det vid forhandlingarna uppgjorda forslaget hafva grinserna for det
af Riksdagen afsedda omridet uppdragits si, att darinom falla befast-
ningarna vid Fredrikssten, Orje och Urskog, men icke de vid Kongsvinger.

Hvad sistnamnda befistningar angir hafva darvid, bland andra syn-
punkter, #&fven den inverkat, att de i viss mén hafva en annan karaktir
an befistningarna vid Urskog, Orje och Fredrikssten. Kongsvingers befast-
ningsgrupp kan nimligen, sasom helt och héllet beligen vister om Glom-
men, med en viss grad af berittigande hinforas ej blott till den yttre
utan #fven till den inre befistningslinjen, den s. k. Glommenlinjen.

Ej heller &r den synpunkten alldeles utan fog, att Kongsvinger,
afven om denna fastning hanfores till den yttre linjen, ej 1 fullt samma
grad som de ofriga befistningarna i samma linje kan betraktas sisom
gransfastning i egentlig bemdrkelse. Dess afstdind fran grinsen ar ca
35 kilometer, medan Orje iir beliget pa c:a 6 kilometer fran gransen och
Fredrikssten ligger i grinsens omedelbara nirhet.

Sistnéimnda befistningar innebira ej blott en fara utan tillika en direkt
forolampning mot virt land. Detta kan nappeligen sigas om Kongsvinger.

I forslaget till ofverenskommelse har emellertid ingalunda forbisetts
Sveriges beritticade kraf pa sikerhet betraffande jamval denna befast-
ningsgrupp.

Det har salunda ofverenskommits, att befastningsgruppen vid Kongs-
vinger icke med h#nsyn till anliggningar, bestyckning eller besittning
mé utvidgas, och for att forebygga all ovisshet har stipulerats, att inga
nya befistningar fa anliggas inom ett afstind af tio kilometer fran Kongs-
vingers gamla fistning.

[ fraga om de befistningar, somn skola nedlaggas, giller, att de jam-
val skola gtras oanvindbara sasom sidana. LEmellertid har fran svensk
sida, sisom af Riksdagens skrifvelse tydligt framgar, aldrig varit afsedt
att krifva borttagande af siddana fastningsverk, som sedan aldre tider
besti. Darfor ar angiende de gamla fistningsverken vid Fredrikssten med
dartill horande Gyldenlove och Overbjerget — 1 motsats till darstides
befintliga nya anordningar — fdreslaget, att de méi bibehallas, dock med
villkor att de ej underhallas i fortifikatoriskt syfte.
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Med afseende pi de nya anordningarna vid Fredrikssten med nimnda
utanverk samt med afseende pa ofriga befastningar, som ligga inom det
foreslagna omradet, har noga ofverenskommits, hvilka atgirder skola vidiagas.
Dessa detaljerade foreskrifter har man ansett limpligen kunna afskiljas frin
sjilfva hufvudofverenskommelsen; de hatva alltss sammantattats i ett separat-
aftal, hvilket ar afsedt att dga samma kraft som hufvudofverenskommelsen.

[ samband med fragan om befistningars nedliggande har foreslagits
apprittande af en mneutral zon i sidan omfattuing, att den ej finge be-
gagnas till nigot slag af krigsoperationer eller till stationering eller sam-
lande af krigsfolk eller till uppliggande af militara forrdd m. m., — en
anordning, som méaste verka i fredens iniresse och siledes i samma rikt-
ning som Riksdagen asyftat. Bestammelserna rorande en neutral zon i
denna omfattning maste dock helt naturligt tala atskilliga undantag. Sa
t. ex. maste inom zonen alla sidana dtgirder vara tillatna, hvilka aga
samband med de varnpliktiges samling for transport till ofnings- och
mobiliseringsorter. Vidare bora ofningar med frivilliga skytteforeningar
och skolungdom fa #ga rum inom zonen. Och hinder bor e liggas i
vigen for truppers anvindande darstades till uppratthallande af allmén
ordning eller till bistand vid olyckstillfillen. Atfven ar det af vikt att,
om i ettdera riket jarnvag bygges, som skir zonomradet hufvudsakligen
i dess langdriktning, det mi vara tillitet att anvinda sidan Jirnvig
afven till militair genomgangstransport.

Nar man fran saval svensk som norsk sida afhandlat frigan om
upprittande af en neutral zon, har man ej bort forbise, att rikena kunna
komma att bisti hvarandra under ectt krig mot en gemensam fiende.
Att 1 sidan handelse omradets neutralitet upphor, torde vara sjalffallet.
Ej heller bora, da ettdera riket invecklas i1 krig med en tredje makt,
bestaimmelserna om den neutrala zomen vara bindande for detta rike
i afseende & den del af zonen, som faller inom dess egen grins, likasom
bestammelserna ej bora hindra det andra riket att inom sitt zonomride
vidtaga nodiga dtgarder till neutralitetens uppritthallande.

Bredden af den neutrala zon, som salunda foreslagits, har naturligtvis
mast bestimmas med hansyn dariill, att befastningsgrupperna vid Fredriks-
sten, Orje och Urskog skola falla darinom och att mellan den norska
zongransen och den partiella zon, som skall omsluta Kongsvingers befast-
ningar, ¢j mi kunna anliggas nya befastningar utmed den hir till Sverige
lopande jarnvigen.

I fraga om zonens utstrackning vid kusten hafva sirskilda syn-
punkter varit bestdmmande. Den rorlighet, som utmarker sjostrids-
krafterna, sitter dem i stand att med stor hastighet forflytta sig frin en
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4 eget lands kust belagen operationsbas till det andra landet. Af denna
orsak har det synts #andamalslost att vid kusten utstricka zonens bredd
utofver hvad som varit nddvandigt for att hindra anldggandet af befast-
ningar, genom hvilka ettdera riket skulle kunna eﬂektlvt afstanaa delar af
det andra rikets vattenomride. Sjalfva hafvet med dess vikar har ansetts
icke bora inbegripas uti den ncutrala zonen. Om s skett, hade det blifvit
nodviindigt att “traffa bestammelser o rittighet for egna Olloorsfartyo att for
vissa andamal dar uppehalla sig, sédsom for dfvervakande af fisket m. m.; och
hvartdera riket hade mast afstinga sina inom zonen beligna territorial-
vatten for frammande Orlogsfartyg. Det kan for ofrigt ofta vara svart att
afgora, huruvida ett orlogsfartyg ofverskridit zonens granslinje cller icke.

Riksdagen har vidare ansett, att 1 sammanhang med den eventuella
unionsupplosningen bestammelser borde traffas till skydd mot hindrande
cller oskiligt betungande af transitofarten ofver hvartdera riket fran eller
till det andra. Det forslag till ofverenskommelse, som gjorts i detta amme,
innehaller forst och frimst (art. 1) den grundsatsen, att godstrafiken till
och fran det ena riket skall fa fortgd genom det andra rikets territorium,
utan att detta andra rike ma vare sig hindra densamma genom import-
eller exportforbud eller bereda den svarigheter genom att t. ex. vigra att
stilla sina kommunikationsmedel till ’q&nst vissa undantcw hafva dock g gjorts
med afseende & sidana fall, da transitofarten kunde i ett eller annat han-
seende medfora fara for genomgdngslandet.

Vidare har i forslaget bestamts (art. 2.), att intetdera riket #ger
lagga nnport— cller exporttull eller annan dylik afgift & transitogods, ej
heller i nagon form upptaga sirskild afgift for tm,ns1tc11n0en “hvilken
sistnimnda bestimmelse  emellertid icke afser att hindra, att gods, som
uppligges pa transitupplag eller dylikt, beligges med harfor stadgad
afgift.

Artiklarna 3 och 4 i forslaget dsyfta att forekomma, att transito-
trafiken betungas genom alm(mndc af oskalica jarnvagsfrakter, hamn-
umgiilder, ]Ofutsa,fvlfter oller andra afgifter. For ‘vinnande af detta syfte-
mal har den hufvadregel blifvit uppstalld att transitogodset icke far
behandlas ogynnsammare 4n gods af samma varuslag i allmanhet behandlas
inom genomgangslandet, hvauamte stirskilda bestammelser blifvit traffade

till fmebyggand% af att denna likstillighetsgrundsats varder kringgingen,

afvensom for att tjana till ledving i sidana fall, da genonmdngslandetb

ofriga trafik icke erbjuder tillfalle till direkta jamforelser.
Bestainmelserna angdende jarnviagsfrakterna afse allenast sidana jarn-

vigar, som helt eller delvis tillhora staten eller bolag, dari staten dr del-
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agare, och skall vid sidan jarnvags ofverging till ny agare 6fverenskommel-
sen fortfarande gilla.

I en sarskild artikel hafva vissa bestammelser blifvit traffade anga-
ende forhallandet mellan férevarande 6fverenskommelse samt det kontrakt
rorande malmtransport 4 Ofotenbanan, hvilket ingdtts mellan norska staten
och Luossavaara-—Kiirunavaara aktiebolag.

Ofverenskommelsens giltighetstid foreslas till 80 ar, raknadt fran den
1 januari 1906, med forlingning for en lika tidrymd, darest den ej fran
nigondera sidan uppsiges minst fem ar fore trettiodrsperiodens utging.
En sidan begransning har synts si mycket mera tjanlig, som ifriga-
varande ofverenskommelse pa det narmaste beror viktiga merkantila och
andra ekonomiska intressen, hvilka #ro stadda i en stidse fortgiende ut-
veckling. Det har med afseende hirpi icke ansetts tillradligt att binda
de bagge rikena for en langre tidsperiod &n som skett.

Skiljedomsartikel af samma innehdll som de, for hvilka chefen for
justitiedepartementet fdrut i1 dag redogjort, afslutar jamval forevarande
ofverenskommelse.

Frigan, huruvida Sverige lampligen borde med Norge ingh skilje-
domsaftal i en eller annan form, ansig Riksdagen gifvetvis bora komma
under ofvervigande; dock syntes det Riksdagen ej behofligt, att denna
fraga fran Sveriges sida upptoges till behandling i samband med en even-
tuell unlonsupplosning.

Sasom det kunnat antagas, hafva de norske delegerade vid forhand-
lingarna uttalat onskan om afslutande af ett skiljedomsaftal mellan bada
rikena. De svenske delegerade hafva ej funnit anledning att motsitta sig
denna onskan, helst som de fdrenade rikena i senare tid med &tskilliga
frammande makter slutit skiljedomskonventioner.

Forslag har darfsr vid forhandlingarna uppgjorts till ofverenskom-
melse mellan Sverige och Norge angéende tvisters hinskjutande till skilje-
dom. I n#ra motsvarighet till innehallet af nyssnamnda konventioner
hafva i detta forslag fran obligatorisk skiljedom undantagits tvister, som
berora de sirskilda léndernas oathiangighet, integritet eller vitala intressen.
Enligt de konventioner, som de forenade rikena i senare tid afslutit, skall
fragan, huruvida en uppkommen tvist &r af beskaffenhet att vara nndan-
tagen fran obligatorisk skiljedom, i allménhet tillkomma partens eget af-
gorande. Denna regel galler enligt vissa konventioner, sisom enligt konven-
tionerna med England och Frankrike, utan nigot som helst undantag,
savidt angar staternas lifsintressen, sjalfstindighet eller nationalira. Andra
konventioner ater innehélla, jamte ett forbehdll for hvarje part att sjalf afgora

Bih. till Andre Urtima Riksd. Prot. 1905. 8 Saml. 1 Afd. 1 Hdft. 4
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namnda friga, tillika ett uppriknande af vissa angifna fall, olika i olika
konventioner, betriffande hvilka parterna forbundit sig att alltid anlita skilje-
dom. Konventionerna med Ryssland, Spanien och Schweiz &ro hirpa exempel.

Ingendera formen har nu ansetts fullt lamplig. Ett uppriknande
af de fall, di skiljedomsforfarandet bor vara obligatoriskt, mdter stora
svarigheter, nir fraga #r om tvd folk, hvilka #ga si nira beréring med
hvarandra som det svenska och det norska. Att hvartdera riket skall sga
att sjulf afgora fragan, huruvida uppkommen tvist berdr dess oafhingighet
eller integritet, har ansetts sjalffallet. Men betraffande fragan, huruvida
den tvist, som uppstitt, beror ettdera landets vitala intressen, hafva delege-
rade ansett, att denna fraga bor afgéras genom skiljedom.

I ofrigt hafva icke nagra afvikelser fran hittills af Sverige och Norge
antagna former for skiljedomsforfarandet foreslagits. Enir likval samtliga
forslag till ofverenskommelser, afsedda att slutas i sammanhang med upp-
losning af unionen, innehalla hinvisning till sirskild skiljedom, har sisom
foljd haraf varit nodigt utméarka, att det allminna skiljedomsaftalet ej skall
hafva afseende pa tvister om tolkningen eller tillimpningen af odfverens-
kommelser, som innehdlla sirskild skiljedomsklausul.

P4 satt 1 Riksdagens skrifvelse erinrats, bor, i foljd af en eventuell
upplosning af unionen, pa ett for framtiden fullt betryggande sitt konsta-
teras, att hvartdera riket icke stdr i ndgon som helst ansvarighet for upp-
fyllande af de traktatsenliza forpliktelser, som angd det andra riket. For
detta andamal erfordras gifvetvis en hanvandelse till de fraimmande makter,
med hvilka for de férenade rikena gemensamt bindande traktater #ro gal-
lande. Att, sedan Sverige notificerat sitt erkidnnande af Norge sisom en
fran unionen med Sverige skild stat, rikena skola hvar for sig gora sidan
framstallning, ar i det af delegationerna upprattade forslag forutsatt, och
sidana ordalag #ro darvid valda, att afven rikenas ansvarighet pa grund
af den s. k. novembertraktaten darunder innefattas.

Af delegationerna #r afven forutsatt, att forhandlingar oférdrojligen
skola upptagas om afveckling af forhallanden, hvilka méste upphora eller
forandras i och med upplosning af unionen, afvensom om diarmed samman-
hangande likvidationsfrigor, men dessa &mmnen hafva, i 8fverensstimmelse
med Riksdagens uttalande, ej ansetts béra nu slutbehandlas.

Efter de redogorelser, som nu i statsradet gifvits, torde det finnas
lampligt att har lamna en kort sammanfattning af den foreliggande fragan.
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Riksdagen har ansett, att fran svensk sida icke nagon dtgird for unio-
nens upplosning eller for att lamna erkinnande &t den politiska stéllning,
hvari Norge kommit, borde vidtagas, forrin det norska folket haft tillfalle att
gifva otvetydigt uttryck for sin uppfattning i saken och, direst det darvid
attalade sig for unionens upplosande, framstallning i sidant syfte inginge
fran Norge. Sedan norska folket vid omrostning den 13 augusti uttalat
sig for unionens upplosning, har norska Stortinget anmodat de svenska
statsmakterna att dartill lamna sin medverkan genom att for Sveriges del
upphafva riksakten, i sammanhang hvarmed Stortinget bemyndigat rege-
ringen i Norge att upptaga forhandlingar med Sverige angéende atskilliga
forhallanden, som st i samband med unionens upph#fvande, déri innefattade
de i Riksdagens beslut omhandlade sporsmal. Den forsta forutssttningen for
Sveriges medgifvande af unionens upplosning torde siledes vara uppfylld.

De villkor, som af Riksdagen uppstallts for att Sverige skulle er-
kinna Norge sisom en fran unionen med Sverige skild stat, voro dels att
pa hvardera sidan af sodra delen af grinsen mellan de bada rikena blefve
faststalldt ett visst omrade, inom hvilket pa senare &r uppforda befast-
ningar ej finge bibehillas eller nya befistningar uppforas, och dels att den
svenska lapparne nu tillkommande ratt att med sina renar arligen flytta
sfver grinsen till Norge blefve for framtiden otvetydigt faststalld.

[ afseende & det forra villkoret hafva vid de forhandlingar, som
genom delegerade fran hvartdera riket forts i Karlstad, uppgjorts forslag
till ofverenskommelse angiende en neutral zon, strickande sig frén hafvet
i soder till sextioforsta breddgraden i norr, inom hvilken zon befastningar,
krigshamnar samt for har och flotta bestamda forrid ej mé bibehallas
eller nya sidana anlaggas och hvilken i ofrigt skall vara fullkomligt fred-
lyst. Enligt denna ofverenskommelse skola foljande pé senare ar anlagda
eller moderniserade norska befastningsgrupper nedlaggas, nimligen Fredriks-
sten med Gyldenlove, Overbjerget, Veden och Hjelmkollen, Orje med Krok-
sund samt Urskog, och betraffande Kongsvingers befastningsgrupp, hvilken
icke faller inom zonen, hafva triffats sddana bestimmelser, hvarigenom
den ej ma utvidgas med afseende & anliggningar, bestyckning eller be-
sittning.

Hvad &ter angar de svenska flyttlapparnes ritt till renbete m. m.,
har denna, sidan den genom forsta kodicillen till grinstraktaten af den
I oktober 1751 blef dem tillforsakrad, genom den vid forhandlingarna
foreslagna ofverenskommelsen blifvit for all framtid erkind. Och dess-
utom har enligt samma Ofverenskommelse den nu i stillet for namnda
kodicill gallande lagen af ir 1883, hvilken upphor att galla med utgangen
af 4r 1907, forlangts pa ytterligare tio ar, dock med vissa inskrankningar
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under denna tiodrsperiod, hvilka, med ledning af inkomna upplysningar,
ansetts kunna utan hinder fér rendriften medgifvas.

Riksdagen har vidare ansett, att i sammanhang med den eventuella
unionsupplosningen bestaimmelser borde triffas till skydd mot hindrande
eller oskiligt betungande af transitofarten ofver hvartdera riket frin och
till det andra samt mot obehorigt intring for ena rikets invinare vid be-
gagnande af vattendrag, som delvis falla inom det andra rikets grinser.

I friga om transitofarten hafva, sisom jag hir forut haft tillfalle att
utreda, bestimmelser -i det af Riksdagen angifna syfte blifvit foreslagna.

[ afseende & sjoar och vattendrag, som aro for bada rikena gemen-
satama, har, pi satt den af chefen for justitiedepartementet lamnade redo-
gorelsen gifver vid handen, forslag uppgjorts till ofverenskomnmelse, hvar-
igenom oOmsesidigt skydd mot obehorigt intring beredes for hvartdera
rikets invinare saval i fraga om uppdimmande eller bortledande af vatten
som i friga om vattendrags begagnande sisom kommunikationsled.

Den af Riksdagen vidrorda fragan, huruvida Sverige lampligen borde
med Norge ingéd skiljedomsaftal i en eller annan form, har vid forhand-
lingarna kommit under dfvervigande. Harvid har forslag uppgjorts icke
blott till sirskilda skiljedomsaftal i forut angifna #mnen utan afven till en
allman skiljedomstraktat.

Under ofvervigande har ock, sisom Riksdagen forutsatt, kommit
frigan om virt lands forhillande till frammande makter, i de afseenden
detta reglerats genom traktater mellan de forenade rikena & ena och nagon
frimmande makt 4 andra sidan. Och delegationerna hafva enats om vid-
tagande af métt och steg for ett klart och tydligt bestdmmande af Sveriges
rattsliga stallning i detta hinseende likasom ock om upptagande af sarskilda
forhandlingar rorande afveckling af forhallanden, hvilka maéste upphora
eller forindras i och med upplosning af unionen.

Samtliga de sporsmil, som Riksdagen ansett bora losas fore ett
medgifvande af unionens upplosning, hafva siledes varit foremal for be-
handling. Resultatet daraf har nu blifvit framlagdt. Genom detta resultat
anser jag Sveriges ritt, valfard och intressen blifva pa ett tillfredsstallande
sitt och i dfverensstimmelse med Riksdagens uttalade afsikt tillvaratagnas.

Med aberopande af hvad silunda anforts, hemstillde hirefter chefen
for justitiedepartementet, att Kungl. Maj:t tacktes till Riksdagen aflata
proposition af innehill, som har ofvan finnes angifvet, samt att en ofver
den foreslagna mneutrala zonen upprattad karta dfvensom ett sirtryck af
den i Haag for afgorandet pa fredlig vag af internationella tvister den 29
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juli 1899 afslutade konvention matte shsom bilagor atfolja protokollet 1
arendet.

Sasom af den kungl. propositionen framgar, #ro de i densamma Utskotiets
intagna forslag till ofverenskommelser afsedda att erhalla Omsesidigt bin- yttrande.
dande verkan frin det att Riksdagen och Stortinget om desammas
godkinnande fattat sfverensstaimmande beslut samt darefter Riksdagen,
efter af Kungl. Maj:t framlagd proposition, beslutit att for Sveriges
del upphifva riksakten, och Konungen, ofter Riksdagens medgifvande,

4 Sveriges vagnar erkint Norge sasom en fran unionen med Sverige
skild stat.

Vid behandlingen af Kungl. Maj:ts proposition har utskottet funnit
forslagen till ~ofverenskommelser angiende tvisters hanskjutande till
skiljedom, angdende neutral zon, befastningars nedliggande m. m.,
om fiyttlapparnes ratt till rembete m. m., om transitotrafiken och
angiende gemensamma vattendrag bora af Riksdagen godkannas. Ut-
skottet har jamvil, efter att hafva tagit kannedom om det i pro-
positionen omformalda separataftal och med afseende & bestimmelserna
daruti inhamtat ytterligare upplysningar, ansett medgifvande bora limnas
Kungl. Maj:t att a Sveriges vagnar godkénna detsamma.

Betraffande slutligen det af de delegerade uppgjorda forslaget rd-
rande ordningen for den vidare behandlingen af de fragor, som sta 1 sam-
band med foreliggande #rende, har utskottet intet att erinra, men anser
sig bora uttala dnskvirdheten daraf, att de traktater, som i detta forslag
orutsittas skola rorande ofvan berdrda ofverenskommelser upprittas, och
hvilkas tillamopning kan komma att foranleda skiljedom af utlandske skilje-
domare, blifva affattade jamval pa franska spréket.

P4 grund af hvad silunda blifvit anford far utskottet hemstalla,

att Riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition,

dels godkénna, under forutsattning af motsva-
rande beslut i Norge, de i ofvan atergifna, af utsedde
delegerade fran svensk och morsk sida upprattade
handling intagna forslag till dfverenskommelser att
orhalla bindande verkan fran den i handlingen an-
gifna tid,



30 Sérskilda Utskottets Utlitande Nvo 1.
dels ock forklara, att i detta godkannande inne-
fattas medgifvande for Kungl. Maj:t att & Sveriges vagnar
godkinna det i samma handling omformalda forslaget
till separataftal.

Stockholm den 10 oktober 1905.

P4 sarskilda utskottets vignar:

L. AKERHIELM.

Stockholm 1905. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.



KARTA OFVER DEN FORESLAGNA NEUTRALA ZONEN
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