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N:o 13.

Ank. till Rikd. kansli den 11 maj 1905, kl. 10 {. m.

Forsta Kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande n:o 6 ¢ an-
ledning af vdckta motioner rirande invaliditets- och dlder-
domspensionering.

Andra Kammarens femte tillfilliga utskott har med anledning af
vickta motioner rérande invaliditets- och alderdomspensionering afgifvit
ett utlitande af foljande lydelse:

'Till utskottet hafva ofverlaimnats tre 1 Andra Kammaren vid inne-
varande ars riksdag vickta motioner i detta “mne.

I motionen n:o 129 anfor herr Hjalmar Branting jimte tre med-
motionirer:

»Den nedsittning, som 1 statsverkspropositionen foreslds i anslaget
till arbetareforsikringsfonden, synes gifva vid handen, att regeringen ej
for narvarande ar betankt pa att af eget initiativ upptaga den stora,
innu alltjaimt olosta fragan om inrattande af en dlderdoms- och invaliditets-
forsikring for de arbetande klasserna i virt land. Ty det kan med stor
visshet forutsittas, att hvarje narmare sysslande med ett forslag i denna
riktning maste ha stillt lefrande for vederborande, att den nu samlade
fonden #annu behofver mycket ansenligt forstirkas, om den skall kunna
verksamt tjina sitt Andamal att intaga inom forsikringens ram en afse-
virdare del af den vid forsakringens borjan ndgot till dren komna gene-
rationen.

Sjilfva det uttryckssiatt herr finansministern anvinder, d& han fram-
haller, att »ovisst #r, pd hvilka grunder en blifvande lagstiftning i fore-
varande afseende kan komma att fotas», ger stod &t den uppfattningen,
att regeringen icke funnit anledning att bilda sig nigon mening om den
vig, pa hvilken man for fragans losning bor sli in.
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En blick pa arbetareforsakringsfragans historia i virt land visar dock,
att tiden verkligen borde vara inne for ett nytt forsakringsinitiativ i denna
mer in de flesta riksviktiga sak. Riksdagen tog 1884 sjilf upp de sociala
torsakringsfragorna, da den, pa grund af motion af herr A. Hedin, hos
Kungl. l\laJt beuarde uttednmd och forslag »om och 1 hvad man dtgarder
kunde finnas l@mplxﬂ*a for ordnandet af forhdllandet mellan arbetsglfvne
och arbetare betraffande mojliga olycksfall i arbetet, afvensom for bere-
dande af alderdomsforsikring at arbetare och med "dem jamforlica per-
soner>. Med stod af arbetareforsikringskommitténs utredning och forslag
framlade da regeringen 1889 en lag om skydd mot yrkesfara, hvilken
ocksd af Riksdagen antogs. Men forslagen om denna lags nodviandiga
komplettering genom en olycksfallsforsikring afvisades af 1890 och 1891
ars Riksdagar.

Den s. k. nya arbetareforsikringskommittén utarbetade nu ett nytt
forslag, afseende att pa en ging i en stor forsikring omfatta all invali-
ditet. Detta forslag var fardigt 1893 och 1895 byggdes darpa ehuru med
vissa afprutningar ett 1erre11ngsforﬂlav Riksdagen fann dock detta annu
alltfor stort och dyrbart tilltaget och afslog detqamma men ingalunda
nnder protest mot dess barande trrundtankar “utan 1 skrifvelse af 10 maj
med uttrycklig anhallan hos Kungl Maj:t att taga fragan under fornyad
profning och dterkomma med nytt forslag. Att frdgan icke alls var afford
fran dagordningen understroks an ytterligare i den skrifvelse af 17 maj
1895, hvari Riksdagen hinvisar till skrifvelsen om nytt forslag och fort-
satter: »Hirat torde framgd, att omformilda friga, om den an for nar-
varande icke vunnit sin logning, likval skall finna en siddan», hvarfor det
af Kungl. Majit foreslagna afsittandet af 1,400,000 kronor till arbetare-
forsikringsfonden af Riksdagen ansdgs »icke bora uppskjutas>.

Regeringen dterkom ocksd 1898 med det begirda nya forslaget, si
kringskuret och reduceradt, att albetarefmsakrmgem varmaste viituner blott

ed storsta sjalfofvervinnelse kunde bestimma sig for att villkorligt ge
det sin rost. I Andra Kammaren antogs det emellertid med 109 roster
mot 95, men i Forsta Kammaren hade vinden nu alldeles vindt sig; man
fruktade konsekvenserna af #fven de ringaste medgifvanden it den nya
tidens socialpolitiska dskddningssitt och afslog alltsammans med den kom-
pakta majoriteten af 101 roster mot 29.

Pa detta satt hade ett Aartionde gitt, utan att arbetareforsikringen
kommit ett tuppfjit framat. Statsministern herr Bostrom forklarade dock
under debatten 2 maj 1898 i Forsta Kammaren att »denna friga ar af
det slag, att den icke kan falla, utan miste losas», och vidare: »Det ar
icke nog med att endast ofverligga och diskutera, vi maste en gang
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komma till handling.» I afvaktan harpd slog regervingen ar 1900 ater in
pa den vag, som den efter mdngas mening aldrig borde ha limnat, nim-
ligen att forst losa industriens olycksfallsersittningsfraga fristdende. I'or-
slaget hirom foll #afven nu 1 Forsta Kammaren med 85 roster mot 47,
oaktadt man tagit det olyckliga steget tillbaka fran forsikringsplikt, som
foreslogs 10 ar forut, till ersittningsplikt. Men nir den nya regeringen
ar 1901 aterkom med nigra ytterligare jamkningar samt forslag till riks-
forsakringsanstalt, blef verkligen den nu gillande olycksfallsersittningslagen
antagen af bada kamrarna.

De brister, som vidlida denna, #ro ytterst visentliga och krafva for-
visso riattelse snarast mojligt. Men med kinnedom om Riksdagens obe-
nagenhet for att snart findra nyss antagna lagar synes det foga antagligt,
att en framstillning i sidan riktning for nirvarande skulle ha nigra ut-
sikter, helst som riksforsikringsanstaiten i fjol lyckades utverka ratt att
for sin del kringgd en af lagens olyckligaste bestimmelser, den orimligt
langa karenstiden.

Diaremot Dbor, medan tiden mognar for en revision af olycksfalls-
forsikringslagen, uppmirksamheten pé nytt agnas at den storre och —
man mé girna erkinna det — era svirlosta del af socialforsikringen,
som stannat i marvatten efter de forfelade ansatserna 1895 och 1898.
Fragan hurn vart folks arbetande klasser skola beredas en battre alder-
domsutsikt #n fattighusets forodmjukande nddebrod har nu hvilat, hvad
statsmakterna angdr, stilla i 7 &r. Detta kan icke fi fortfara. Och di
trots ofvan citerade ecrkinnanden frin herr statsministern och trots de
minga vackra ord om fragans ofantliga vikt, som dterfinnas i 1895 och
1898 4ars riksdagsdebatter, intet initiativ frin regeringen veterligen for-
beredes, synes det vara Riksdagens plikt att, liksom den 1884 sjilf bragt
lela fragan pa tal, nu pid nytt pdminna, att den kvarstir olost.

Sedan den sist var uppe hos oss har ocksd i utlandet fragan om
invaliditets- och &lderdomsforsikring varit foremal for det lifligaste intresse
och stir i en rad kulturlinder i forgrunden. Vi erinra endast om att
Tyskland 1899 genomfort en forbattrande revision af sin gamla lag af
1889. 1 Norge har man (1899) gjort ett forsok att vidga forsikringen
till en fullt allman folkforsikring, ett uppslag, som icke minst i tyska
sakkunniga kretsar mottogs med storsta intresse, ehuru atskilliga af en
norsk granskningskommitté (1902) narmare pdvisade brister afvensom all-
ménna ekonomiska hiansyn for ogonblicket vallat uppskof med drendets
fortsatta handliggning. I Frankrike, diar man pid 1890-talet reformerat
sjuk- och olycksfallsforsikringen, framlades aren 1900 och 1901 forslag
till 8lderdoms- och invaliditetsforsikring, vasentligen grundade pa de tyska



4 Forsta Kammarens Tilfdlliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 13.

principerna; innu en aterremiss kom dock emellan och har vallat uppskof,
men fragans losning star som en hufvudpunkt pa den parlamentariska
majoritetens program. Afven i Belgien star fordran pi obligatorisk in-
validitets- och alderdomsfsrsakring pd dagordningen, sedan rostrattsreformen
bragt arbetarerepresentanter in i parlamentet. Utan att hir g& nirmare
in pa fragan om de olika vigar, pd hvilka man sokt det stora problemets
losning, ma dock i detta sammuanhang pipekas, att en af de framsta
kiannarne af europeisk arbetareforsikringslagstiftning, geheimeridet doktor
Zacher i Berlin, kunde i sin rapport till sjatte internationella arbetare-
forsakringskongressen i Diisseldorf 1902 konstatera, att den fria sjalfhjialpen
pa detta omrade, #fven med rikligt statsunderstod som t. ex. i Frankrike,
visat sig fullstindigt otillricklig.

Hur det forhaller sig med det forslag, som pa enskildt initiativ lar
hilla pa att utarbetas hir i landet och som uppgifves ha i en senare, frin
det ursprungliga starkt modifierad och forbattrad gestaltning tillvunnit sig
riatt stort intresse, ir oss icke nérmare bekant. Helt visst kommer man
dock att vid fragans aterupptagande sorja for att afven det pd detta si
kallade Raabska forslag nedlagda arbetet blir tillgodogjordt, i den méan
det kan befinnas vara af virde.

Med stod af det anforda tillita vi oss silunda hemstalla,

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéller, det tiacktes
Kungl. Maj:it pa nytt taga i ofvervigande, huru de i Riksdagens skrif-
velser af 11 maj 1884 och 10 maj 1895 gjorda framstillningarna i syfte
att bereda invaliditets- och alderdomsforsikring &t arbetare och med dem
jamstallda ma snarast mojligt blifva forverkligade.»

Herr P. O. Lundell yttrar i motionen n:o 143:

»For hvar och en, som inser vikten och behofvet for den mindre
bemedlade befolkningen af en &lderdoms- och invaliditetsforsikring, méste
det framkalla en mindre behaglig stimning, d& man i &rets statsverks-
proposition finner, att Kungl. Maj:it i samma proposition foreslagit en ned-
sittning i det sedan flera ar utgfende anslaget 4 1,400,000 kronor till
arbetareforsikringsfonden.

Snarare an ett sadant forslag till nedsittning i detta anslag hade man
val vagat hoppas, att Kungl. Maj:t skulle funnit tiden vara inne att fram-
komma med nagot forslag till 16sning af den for s& minga viktiga frigan
om en allmin alderdomspensionering, 4n att, som skett genom den fore-
slagna nedsattningen, minska utsikten for en sddan pensionerings astad-
kommande inom den nirmaste tiden.
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Men afven bland dem, som #ro lifligt intresserade for dviigabringande
af en med statsmedel understodd allinfin pensionsforsikring, finnas olika
asikter om huru en dylik lémpligast skall kunna anordnas.

Mangen rygear tillbaka for anordnande af den omfattande administra-
tion och den fiskaliska uppsikt med ty tfoljande andra obehag, som skulle
blifva en gifven fsljd af en genomford tvangsforsakring.

Kunde en allminnare tillslutning vinnas pé frivillighetens vig, vore
en sidan anordning otvifvelaktigt den basta, men efter mingas formenande
ar detta omojligt. Jag vdgar dock tro, att en dylik utvag borde forsokas,
och att tvingsanordningar bora vidtagas forst efter det man tydligen
funnit, att pa frivillighetens vig maélet omojligen kunde uppnis.

Att under nuvarande forhillanden forsikringsvigen si sallan anvan-
des for beredande af dlderdomsforsorjning af mindre bemedlade ligger
visserligen ofta i en bristande omtinksamhet for framtida behof, men oftast
dari, att den obemedlade #fven med stor sparsamhet och omtanke vet sig
genom insdttning i lifranteanstalt icke kunna bereda sig storre alderdoms-
understod an det, som i allt fall kommer den mindre omtinksamme till
del genom den allminna fattigforsorjningen. Helt annorlunda stiller sig
saken, om genom bidrag fran staten utsikt finnes att genom insittningar
bereda sig existensvillkor, som ligga hogre &n fattigforsorjningens niva.
Och nigot i den vigen skulle nog kunna dstadkommas, om statsbidrag
vid insittning i lifrinteanstalt lamnades i den utstriickning, som foreslogs
1 Kungl. Majits proposition n:o 55 &r 1898, i hvad den rorde den frivilliga
forsakringen, n#mligen att statsbidraget sattes till halften ot insittarnes
bidrag. Dock si att en hog dldersgrins sattes for dem, som under nar-
maste tiden skulle komma i &tnjutande af pensioneringens fordelar. Ty
intet skulle sa befordra sakens framging, som praktisk erfarenhet om de
stora fordelar, som beredes insittare. Insittaren skulle nog afven veta
att uppskatta den vida friare och bittre stallning han intar i samhallet
sisom pensionstagare, #n som tiggare och fattighjon.

For den sambhalleliga hushillningen ligger ock fordelen i dppen dag,
enar bidragen till pensioneringen sakerligen blifva mycket mindre, an hvad
som utan dylikt bidrag maste lamnas sisom fattigunderstod till sidana
personer, som icke skaffat sig pensionsritt. Dartill kommer, att den kapital-
bildning, som genom en uppmuntrad sparsamhet uppstir, mojliggor ut-
veckling och okad vilmaga pa manga omrdden. Vidare giller nog som
regel, att den, som vet sig #ga en betryggad framtid, &r en vida battre
samhallsmedlem #n den, som blott lefver for dagen.

Med anledning af anforda m. fl. omstindigheter fir jag lifligt ofver-
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tygad om, att en omfattande &lderdoms- och invalidpensionering for det
stora flertalet obemedlade och mindre Lemedlade #r en synnerligen bety-
delsefull friga, och att den likaledes ar i hog grad betydelsefull for hela
virt statssamhille, samt att Riksdagen genom ytterligare initiativ i fragan
bor soka paskynda dess losning, likasom att Riksdagen i detta samman-
Lang bor forhindra, att det jamforelsevis lilla belopp, som érligen afsatts
for underlatiande af pensioneringens tidigare effektivitet, gdres annu mindre.

En frivillig forsiikring, understodd med statsbidrag, kan ju tankas
anordnad pd olika gitt, antingen si att staten upprittade en anstalt for
hela landet, hvars forvaltningskostnader bestredes med statsmedel, eller
ock att till enskilda lifrinte- och [orsikringsanstalter, hvilka stilldes under
statskontroll, liunnades statsbidrag sisom tillskott till enskildes insattnin-
gar, i ungefirligen samma ordning, efter hvilken nu bidrag till dylika
insittningar i lifranteanstalter limnas fran en del foreningar och fonder,
hvilka afse att uppmuntra pensionering for mindre bemedlade och obemed-
lade personer.

P4 grond af hvad jag silunda anfort, fir jag hirmed vordsamligen foresla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl
Maj:t tacktes lita utreda, huru en pa frivillighetens grund med statshi-
drag understod allmin &lderdoms- och invalidpensionering mé kunna
dstadkommas, samt direfter fortast mojligt inkomma till Riksdagen med
sddant forslag i avendet, hvartill utredningen kan foranleda.»

Slutligen har herr J. Forssell med 18 medmotionarer och med in-
staimmande af 13 ledamoter af kammaren vickt motion, n:o 168, hvari
motionirerna, efter att hafva i korthet redogjort for foregiende vid riks-
dagen vickta motioner och den kungl. propositionen af 1895 rérande samma
amne, fortsitta salunda:

» Alderdomsforsakringsfragan stir pd dagordningen i flera af Euaropas
linder, sisom Iingland, Frankrike, Italien med flera, och ar {oremél for
statsminnens lifligaste intresse samt har pa olika satt fitt sin losning 1
Tyskland och Danmark. Den ir, som alla stora och djupgaende samhiills-
fragor, en gifven foljd af samhallsutvecklingen, och den kan darfor ej
affsras frin dagordningen. med mindre den fir en tillfredsstallande 10s-
ning. Denna losning kan visserligen {or en tid uppskjutas — det ar
redan nu 21 dr sedan frigan forst framkom 1 vir Riksdag — men det
vore utan tvifvel bist att sa fort sig gora liter f& fragan afgjord.

Milet for en aldomsforsikringslag bor naturligtvis vara att limna
hvarje medborgare, som uppndtt en viss alder, sd stor pension, att han
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for sitt nodtorftiga uppehalle slipper anlita den allminna fattigvarden.
For niendet af detta mdl hafva olika vigar {oreslagits. De kunna sam-
manfattas i f6ljande 4 hufvudprinciper:

1:0) frivillig forsikring mot erlaggande af vissa stadgade inbetalningar;

2:0) obligatorisk forsakring for en viss del af befolkningen mot er-
ligoande af stadgade inbetalningar (tyska lagen och svenska arbetarefor-
sakringskommitténs forslag);

3:0) &lderdomspension vid en viss alder it obemedlade utan foregdende
inbetalningar (danska lagen), och

4:0) slderdomspension at alla statsmedborgare vid en viss alder utan
foregdende inbetalningar.

Betraffande det forsta sattet, si ar det af erfarenheten styrkt, att
alderdomsforsakring pa frivillighetens vag icke alls leder till milet. Detta
ar helt naturligt. LEn stor del af befolkningen och i synnerhet kropps-
arbetarne uppné ej nigon hogre alder. Det ar helt enkelt for mycket be-
gardt att di fordra, att dessa senave skola i sin ungdoms och kratts dagar
sorja for en oviss framtid, for en 4lderdom, som en stor del aldrig uppnar.

Att sisom i Tyskland &ligga vissa klasser att forsikra sig och ute-
gluta andra, traffar cndast till en del mélet, men #r i flera hinseenden
mycket betungande bide fir de forsakringsskyldiga och {or staten, som
maste aflona en hel tjanstemannakir for att hilla veda pa uppborden och
forvaltningen af de insamlade medlen.

Gar man till vaga enligt den danska lagen, sd att en grans, ctt fatrig-
streck, uppdrages for att skilja verklioct behofvande (»verdigt trengende»)
fran bemedlade, s& #ar att befara, dels att orittvisa uppstar vid detra
strecks uppdragande, dels ock att hirigenom eggelsen till sjilfhjalp slappas.

Den i fjirde punkten angifna planen #r pd samma ging den mest
omfattande och den euklaste att utfora. Det ar ett forslag, att staten
skall betala en viss inimipension —- sig 15 kronor i méanaden — till
hvarje person, oafsedt samhillsstillning, som uppnatt, lit oss siga, 65 &rs
dlder. De tvi hufvudfsrtjinsterna hos detta forslag &ro dess enkelhet och
den klara skillnad, som det uppdrager mellan pension och nagon form af
fattigunderstod. Ty en pension, som gifves till alla, utan nagon annan
kvalifikation #n den af &lder, kan icke med ratt anses som eu fattig-
stampel, ¢j heller kan en sidan plan fororsaka nigra af de administrativa
svarigheter, som Atfolja alla for:lag, baserade pd kontributioner. Andra
planer mé uppmuntra till sparsamhet och mi erbjuda vardetulla littnader
for bemddanden att sorja for framtiden, men denna plan allena nar de
klasser, hvilka aro mest i behof af understod. De, som omsorgsfullt stu-
derat alla andra forslag, hafva komnmit till hestiand ofvertygelse om detta
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forslags ofverlagsenhet. Till dem, som i sistnimnda plans stora omfatt-
ning se ett svart hinder, vilja vi siga: kan det i Tyskland och Danmark
gd for sig att vid en viss dlder pensionera alla arbetare och med dem
likstallda personer dirigenom att, som i det forra landet, aligga arbetarne
(Y, af befolknmgen) och albetsglfvalne att dartill hufvudsakhgen bldraga
eller, som i det senare, genom att staten och kommunen i lika min del-
taga, sa bor det ock kunna gi for sig att pensionera alla statsmedborgare,
som uppna en viss alder. Det bor vil rimligtvis mota mindre svarigheter
att tvinga de mera bemedlade klasserna att afven pensionera sig sjilfva
in att tvinga dem att bidraga till de obemedlades pensionering utan né-
gon motsvarande forman for egen del.

Kostnaderna harfor torde nog vid forsta piseendet forefalla oerhorda,
men besinnar man, att vart lands befolkning bestdr af ndgra tiotusental
rika och vilbirgade, nigra hundratusen utfattiga och resten mindre be-
medlade, som under sin krafts dagar i de flesta fall hafva nigon &ldrig
anforvant att forsorja, sa torde denna hufvuddel af befolkningen finna sin
fordel vid att offra atskilligt for en dylik &lderdomsforsorjuing.

Den enda inskrankning, som med négot skial kunde goras i forslagets
omfattning, vore att utesluta dem, som ur nu befintliga allminna eller
enskilda kassor tillférsikrats pension, hvarigenom de ha sin forsorjning pé
alderdomen betryggad.

I de har ofvan nimnda, ar 1886 vickta motioner yrkades, att lifsmedels-
tullarne skulle anvandas till alderdomspension. Dessa tullar jamte socker-
och kaffetull aro obestridligen en or#ttvis beskattnmg pa den fattige. »De
progressiva nedat tynga mest pa den, som har minst> (A. Hedin). Deras
fortfarande bibehillande kan endast rittfirdigas genom att de anvindas
till dlderdomspensioner.

Da det giller en sa stor sak som en &lderdomspension &t alla med-
borgare, hvilka uppnd en viss dlder, s torde ock den personliga skatt,
som nu utgar till staten under namn af mantalspenningar, dartill béra
anslis, men beloppen hojda till minst 1 och 2 kronor.

Befinnas nu antydda medel for andamalet otillrackliga, sd torde en
del af brannvinsmedlen samt olskatten kunna anvindas for att fylla bristen.

Arbetareforsikringsfonden anviandes som grundfond, hvaraf &rligen
tages det fyllnadsbelopp, Riksdagen méi finna Skcbllgt

Endr niamnda fond i alla hindelser kommer att underlitta kostnaden
for en blifvande alderdomspensionering, anse vi, att den &rliga afsatt-
ningen till densamma bibehalles vid sitt forut utgdende belopp, 1,400,000
kromor, till dess nagon &lderdomspensionslag kommer till stind.
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Den direkta beskattning, som madste ersitta de till pensioner utgiende
indirekta skatterna, kommer att sasom progressiv triffa dem, som fdrma
bara den. De stora bolagen komma hirvid i en naturlig undantagsstill-
ning, som ur samhillssynpunkt sedd &ar bade rattvis och nyttig. Dess-
utom bor bemirkas, att forslagets realiserande har till foljd, att en stor
del af fattigvardskostnaderna forsvinna och den kommunala skattebordan
alltsi minskas med 10 a 12 millioner kronor arligen.

Den kommunala skatteborda, som i form af fattigvardskostnader trycker
kommunerna, ar tillika mycket ojamnt fordelad. Medan t. ex. enligt 1901
ars officiella statististik ofver fattigvarden i riket det fanns 16 kommuner,
dar understddstagarne utgjorde 10 procent och darofver af kommunernas
folkmangd, funnos 6 kommuner, dar intet fattigunderstod behofde under
1901 utgd. Dessa misstorhallanden hafva framkallat forslag till utjamning
af fattigvardskostnaderna. Salunda vacktes i fjol inom Andra Kammaren
af herrar M. Matsson, C. J. Berggren och G. M. Sandin motion dirom,
-att Riksdagen matte besluta att inga till Kungl. Maj:t med anhdllan om,
att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huru utgifterna till allmanna fattig-
varden 1 riket lampligen kunna mellan kommunerna utjaimnas samt dar-
om for Riksdagen framligga det forslag, som kan af sadan utredning for-
anledas».

Andra Kammaren bifoll motionen, men Forsta Kammaren afslog den-
samma, ehuru kammarens tillfalliga utskott hemstallt om bifall till med-
kammarens beslut. Skalet for Forsta Kammarens afslag var hufvud-
sakligen den olika motivering for bifall, som férekom inom de bada ut-
skotten. Andra Kammarens utskott hade framhallit, att 1 de fall, dar
kommunala utdebiteringen &ar sarskildt hog, exempelvis 6fver 50 ore pr
fyrk eller 5 kronor pr bevillningskrona och i densamma inginge fattig-
vardskostnad till afseviardt belopp, staten skulle deltaga med viss kvotdel
i den fattigvardskostnad, som ofverstege visst belopp. Forsta Kammarens
tillfallica utskott forordade, att landstinget skulle profva de sirskilda kom-
munernas behof af understdd och lamna siddant af sina medel.

_ Under diskussionen ofver fragan i Forsta Kammaren yttrade herr
Ostberg bland annat: »Jag stiller mig for min del mera pi Andra Kam-
marens standpunkt 1 denna fraga, ty det synes mig ej mera orimligt, att
staten skall understddja kommunerna i fraga om fattigvirden an betraf-
fande undervisningen; och formen darfor blir sedan en lamplighetsfraga».

Genom en pensionslag af hir ifrdgasatt beskaffenhet bortfalla de i
sistnamnda motion ofverklagade ojimnheter i den kommunala beskatt-
ningen.

Dih. till Riksd. Prot, 1903. &8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 12 Hift. 2
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P& grand af hvad vi silunda anfort, f4 vi hiarmed foresls,

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Majit behagade anhilla, att
Kungl. Majit ticktes pd de grunder vi har ofvan anfort 1ita utreda och
tor en kommande Riksdag framlagga forslag till en 4lderdomspensionering
af alla rikets invanare, som uppnatt en viss dlder».

Storindustrien och frihetsrorelsen pa niringslifvets omrade sprangde
omkring det forra sekelskiftet det aldre naringslifvets tranga former och
satte i deras stalle en dittills okiand handlingsfrihet. Diarmed bortsopades
emellertid ocksa det med det gamla tvanget forenade skyddet for de
mindre bemedlade, hvilkas enda tillgdng ar arbetskraften, mot foljderna
af sjukdom, olycksfall och den nedging i arbetsformigan, som &lderdomen
medfor. Det storartade fackforenings- och sjukhjilpsvisendet bland indu-
striarbetarne ar ett led i det ateruppbyggande af ett ordnadt ekonomiskt
samballe i nya, storre och tidsenligare former, som eftertradt nedrifvandet
af det gamla. Ett annat led ar statens ingripande genom arbetareforsakring.

I Tyskland, dar arbetareforsikringen hittills blifvit fullstindigare
genomford #n i nagot annat land, framkommo jamforelsevis tidigt forslag
hiarom, medan man hade att tillgh ett foredome och en foreningslank
mellan gammalt och nytt i grufarbetarnes stora genom lag reglerade under-
stodsorganisation, som yrkets arbetare voro skyldiga att tillhora och som
at de fullt berattigade bland dem gaf en mangsidig hjalp. Efter dennas
monster skapades i Preussen jamte &tskilliga andra stater tvingskassorna
for de vid statsjirnvigarna anstillda arbetare, hvilket blef invalidiorsak-
ringens forelopare.

Statsforsakringens grundsats upptogs i Tyskland till genomford tillimp-
ning forst da riksregeringen funnit sig foranledd att med tvingslagar soka
hejda den uppvixande socialdemokratiska rérelsen och insdg nodviandig-
heten af att darjaimte vidtaga positiva &tgarder till battrande af de
kroppsarbetande klassernas stallning samt sdlunda didmpa det ibland dem
radande missndjet. Det nya programmet inleddes genom det beromda
budskapet vid tyska riksdagens Oppunande den 17 november 1881. Det
hette hir, att olycks- och sjukforsikringen grepe s& nira in i hvarandra
att det vore lyckligast att ordna bada samtidigt. Vidare siges: »Men
ifven de, som mista sin forvirfsformiga pa grund af dlderdom eller invali-
ditet, hafva gent emot samhallet ett rattmatigt kraf pd ett storre métt af
statshjalp, &n som hittills kunnat komma dem till del. Att finna de ritta
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medlen och vigarne for denna hjalp ar en vansklig, men ocksd en af de
boksta uppgifter for hvarje samhalle, som stir pi det kristlica samhills-
lifvets sedliga grund. Den narmaste tillslutning till detta folklifs reala
krafter och dessa senares saminanslutning i korporativa forbund under
statens skydd och bistand skola, efter hvad man ma hoppag, mojliggdra
losningen af uppgifter, som staten icke ensam vore i stand till att utfora;
men gifvetvis skall malet icke heller pa denna vig kunna nis utan an-
vandandet af ansenliga medel.

Under samma artionde genomforde regeringen under mycket mot-
stand det stora program, som “silunda kung gjorts 1 “trontalet. Ar 1883 ord-
nades genom lag den obligatoriska sjukforsikringen, 1884 olycksfallsfor-
sikringen for industrien i allminhet, 1885 utstricktes de till vissa trans-
portyrken, 1886 till jordbruket, 1887 tillkommo lagar for olycksfallsfor-
sikring 1 byggnads- och sjdmansyrkena, 1889 slutligen invaliditets- och
alderdomsforsikring, den sistnaimnda antagen med knapp majoritet af riks-
dagen. Under 1890-talet omarbetades dessa lagar, 1892 blef den nya sjuk-
forsikringslagen fardig, den nya invaliditets- och alderdomsformkrmgslaven
— nu si codt som enhcxlhvt antagen at riksdagen — utfirdades 1899 och
den nya olycksfallsfdrsakrmUslaoen ar 1900.

Sasom nista steg nimnes nu i Tyskland ankepensioneringen.

Arbetareft')rsakringens genomforande i Tyskland har ej hindrat, utan
sammantfaller tvirt om med ett starkt ekonomiskt uppsving i landet, hvar-
jamte utvandringen under samma tid hogst visentligt nedgatt. Foljande
jamtorande siffror aro i detta hanseende af intresse: Folkmingden var
1885 46,7 millioner och 1902 57,7 millioner. I de tre forsakringsgrenarna
utbetaltes sammanlagdt 1 understdd forstnamnda ar 54,16 millioner mark
(I mark = 90 ore), sistnamnda Air 415,25 millioner mark. Utvandringen
belopte sig under femarsperioden 1881-—1885 till 1 medeltal 163,553 per-
soner om aret, under 1899-—1903 i medeltal till 27,423 personer om aret.
Varuutforseln visar for forstnamnda period en medelsiffra af 3,160,8 mil-
lioner mark om aret, for sistnimnda period en medelsiffra af 5,017,76
millioner mark om aret.

Tysklands foredome stillde ofver allt frdgan om statens medverkan i
forsakringens eller statspensioneringens form pa dagordmnden Talrika forslag
framkommo fran regeringar och enskilde i olika land samt hafva delvis
realiserats, medan Tyskland dock #nnu star oupphunnet i det fullstindiga

o"enomf()randet af statsforsakringens idé. — Osterrike har 1887 crenomfort
obhgatorlsk olycksfallsforsikring och 1888 sjukforsakring, kvilka komplette-
rats den forra 1889 och den senare 1894. — I Ungern har man kommit

till obligatorisk sjukforsikring 1891. — Schweiz hade under 1870- och
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1880-talen genom en del sival forbunds- som kantonlagar alagt arbets-
cifvarne en viss omvérdnad om sjuka arbetare och infort en skarpt ‘an-
svarighet for olycksfall. Genom folkomrostning af 21 november 1890,
som af forbundsridet blifvit stadfist, beslots ocksd foljande nya paragraf
i forbundsforfattningen: »Forbundet skall pa lagstiftningens viig infora
sjuk- och olycksfallsforsikring och darvid taga hinsyn till redan befintliga
sjukkassor. Forsakringen kan goras obligatorisk for hela befolkningen eller
ock for sarskilda klasser af densamma.» Ett pa grund haraf utarbetadt
lagforslag antogs af forbundsforsamlingens biada rdad, men forkastades ar
1900 genom folkowrsstning. — Luzemburg har sedan 1901 lagtvungen
sjukforsikring for industriarbetare. — I Frankrike infordes 1894 lagtvungen
sjukforsakring for grufarbetarne och 1898 arbetsgifvarnes skadestandsskyldig-
het vid industriella olycksfall. Forr &an i ndgot annat land erkiindes har
en statens skyldighet att trada emellan i fraga om obemedlades alderdoms-
forsakring. Genom en lag af 18 juli 1850 foreskrefs upprittande af en
lifranteanstalt p4 statens bekostnad och under dess garanti, hufvudsakligen
afsedd for mindre bemedlade och grundad pa frivillighet. Anda sedan
1870-talet hafva forslag om obligatorisk forsikring framtradt. Mera be-
mirkta i nyare tid hafva varit de tva, som framlagts af regeringen, det
ena genom inrikesministern Constans 1891, det andra genom arbetsministern
Millerand 1902. — 1 Italien giller sedan 1898, i Nederlinderna sedan
1901 tvangsforsikring for olycksfall, i forstnimnda land dock utan fast
organisation for densamma. — I England ligger sjukforsakringen helt och
hallet i de fria kassornas hiander (1875 ars lag), 1880 tillkom en ansvarig-
hetslag. angdende olycksfall, hvilken 1897 ersattes af en ny. Pa 1890-talet
uppstod lifligt intresse for en allmén pensionering af obemedlade aldringar.
Joseph Chamberlain tog sig med synnerlig ifver an denna sak, och en
parlamentarisk kommitté blef 1899 fiardig med ett forslag hirom, hvilket
dock maste liggas & sido, i det att boerkriget, som nu utbrot, stillde for
stora kraf pi statskassan. — Sedan 1898 har Nya Seeland, sedan 1901
Nya Syd-Wales statspensionering for obemedlade aldringar. — Finlands
lag rorande ansvarighet for olycksfall af 1895 garanterar vid svarare
olycksfall arbetarens (eller de efterlefvandes) ansprik genom obligatorisk
forsakring, 1 hvars stille dock med regeringens tillstand annan sikerhet
kan trada. — I Danmark vicktes omkring 1890 flera forslag om alder-
doms- och invalidfsorsikring; de ledde till lagen af 9 april 1891 om alder-
domsunderstdd it » veerdige treengende udenfor Fattigveaesenet». De »erkinda»
privata sjukkassornas stillning har reglerats genom 1892 ars lag. 1898
antogs en lag om utvidgad ansvarighet for olycksfall. — Norge har sedan
1894 en olycksfallsforsikringslag. 1899 afeaf en parlamentarisk kommitté
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ett forslag till lag om invaliditets- och &lderdomsforsikring for norska
folket, hvilket dock #nnu icke antagits.

Statens medverkan vid invalid- och alderdomsforsikeing har fore-
tridesvis gestaltat sig pa tre sitt: dels bidrag af allminna medel och stats-
caranti vid frivillig forsiikring, sisom 1 afseende & den forenamnda franska
lifrinteanstalten; dels tvangsforsikring, grundad pid de forsikrades och
deras arbetsgifvares bidrag samt statstillskott, sisom i Tyskland; dels
hvad sarskildt alderdomsforsikringen vidkommer, en enkel pensionering
med allminna medel, mer eller mindre afmiitt efter hehofvet, sisom i ett
par australiska kolonier.

Da i det foljande en redogorelse i niagra hufvuddrag lamnas for den
tyska invalid- och dlderdomsforsikringen, kan icke uteslutas ett omnam-
nande #fven af sjukforsikrings- och olycksfallsforsikringslagarne, i det att
bilden af den forra eljest blir ofullstandig.

Sjukforsikringen omfattar arbetare afvensom arbetsformin ete., de
senare om deras arsinkomst icke ofverstiger 2,000 mark. Iorsikringen ar
organiserad pa den kommunala sjukforsakringen, lokala och fabrikssjuk-
kassor, som kommunen har ritt att anordna, skrakassor dfvensom frivilliga
hijalpkassor, for hvilka bestdimmelser tratfats i en sirskild lag. Sjukforsak-
ringen lamnar likarevard och medicin samt sjukhjalp, i den kommunala
sjukforsakringen hogst halfva dagsinkomsten under hogst tretton veckor.
Darjimte lamna sjukkassorna i1 motsats till den kommunala sjukforsak-
ringen begrafningshjalp och understod at barnsangskvinnor. Kommunen
ager att af de forsakringspliktice uppbara afgifter for sjukforsakringen,
icke ofverstigande 1'/, procent af den pd orten ofliga daglonmen. Sjuk-
kassorna kunna i sina stadgar faststalla hogre afgifter. Afgifterna utga
med tvd tredjedelar af de forsikrade och en tredjedel af arbetsgifvarne
samt inbetalas genom dessa senare. I samma proportion deltaga ocksd
torsakrade och arbetsgifvare i kassornas forvaltning.

Ar 1892 funnos i Tyskland, enligt »Stat. Jahrbuch fur das deutsche
Reich», inalles 23,214 kommunala och 8friga sjukkassor, omfattande 9,858,066
forsikrade. Sjukersittningen m. m. belopte sig till 186,7 millioner mark.

Olycksfallforsikringen ar ordpad genom sarskilda lagar for industri
och handtverk, for jordbruk och skogsvisende, for byggnadsvasende och
for sjofolk. Utom arbetare aro arbetsforman etc., hvilkas arsinkomst icke
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ofverstiger 3,000 mark, underkastade forsikringsplikt. Fran och med fjor-
tonde veckan efter olycksfallet (dessforinnan galler sjukhjalpen) limnas
likarevard, medicin, kurhjalpmedel for att hindra foljderna af skadan
(kryckor o. s. v.) samt en Arsrinta for den tid, forvarfsofsrmigan racker,
intill tvi tredjedelar af drsinkomsten, och vid partiell forvirfsoformiga
motsvarande del diraf, men dir den skadade blifvit s3 hjilplds, att han
behofver andras hjalp, intill hela drsinkomsten. Fran femte veckan efter
olycksfallet hojes sjukhjilpen till tvd tredjedelar af dagsinkomsten, hvar-
vid skillnaden ersattes till sjukkassan af arbetsgifvaren. Vid dodsfall till
foljd af olycksfallet utbetalas i begrafningshjilp en femtondedel af Ars-
inkomsten, dock e¢j ofver 50 mark, och i ranta till de efterlefvande en
viss brikdel af arsinkomsten. Forsikringen bestrides af arbetsgifvarne,
sammanslutna 1 foreningar efter yrken inom vissa omraden. Dessa for-
eningar iro befogade och kunna iliggas att for sina medlemmar utfirda
bestammelser, asyftande att forebygga olycksfall. Har olycksfallet till
foljd stadigvarande invaliditet, kan ansprak goras pa invaliditetsrinta.
darest, denna 4r storre an olycksfallsrantan.

Ar 1892 funnos 66 industri- och 48 jordbruks- och skogsforeningar
med resp. 7,100,537 och 11,189,071 forsikrade personer i resp. 578,834
och 4,638,457 foretag. I skadestaind och sjukvird m. m. utbetaltes 108,1
millioner mark.

Obligatorisk invalidforsikring enligt den nya tyska lagen af 19 juli
1899 aro, efter fyllda sexton ar, underkastade dels personer, hvilka hafva
sysselsittning som arbetare, bitraden, gesaller, lirlingar eller tjinstebud
{(Diensthoten) mot 16n eller underhill; driftstjainsteman (Betriebsheamte),
verkmistare och tekniker, handelsbitraden och dito larlingar (undantagandes
bitraden och elever & apotek), andra anstillde, hvilka hafva tjinsten som
hufvudsysselsittning, samt larare och uppfostrare — alla dessa si framt
de uppbara 16n eller underhdll och deras regelbundna &rsarbetsfortjinst
icke ofverstiger 2,000 mark; slutligen sjofolk, hvaraf fartygsbefalhafvare
endast om deras regelbundna &rsarbetsfortjanst i 1on eller underhall icke
ofverstiger 2,000 mark. Genom sirskildt beslut af forbundsradet kan for-
sakringstvanget aliggas niringsidkare o. s. v., som icke regelbundet syssel-
sitta dtminstone en lonarbetare, samt sidana sjilfstandiga naringsidkare —
“utan hansyn till antalet hos dem anstillda arbetare — hvilka i egna
arbetslokaler framstilla eller bearbeta industriella alster efter andra nirings-
idkares bestallning och for deras rakning (utofvare af hemindustri, Haus-
gewerbetreibende), dfven om de sjalfva anskaffa nsdiga ra- och berednings-
amnen samt jamvil for den tid, de tillfalligtvis arbeta for egen rikning.
Undantagna fran forsakringstvAng aro persomer, hvilkas forvarfsformaga
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genom alder, sjukdom eller annan bracklighet varaktigt understiger en
tredjedel af den normala; likasa p& ansokan personer dfver 70 ar. Iri-
villig forsikring medgifves driftstjinsteman, verkméstare, tekniker, handels-
bitraden och andra anstallda, larare och uppfostrare samt fartygsbefal-
hafvare, darest deras regelbundna arsarbetsfortjanst i 1on eller underhall
sfverstiger 2,000, men icke 3,000 mark; vidare naringsidkare m. ., som
icke regelbundet sysselsitta mer an tva forsikringspliktiga lonarbetare, och
utofvare af hemindustri, direst de icke genom beslut af forbundsradet ro
underlagda forsakringsplikt. Afven kunna de personer, som uttridt ur
forsakringsplikten, frivilligt fortsatta. Medlemskap af enskilda kassor, hvilka
for detta andamal erkinnas af forbundsradet, befriar fran forsikringsplikt.

Invalidranta erhaller hvarje forsikrad, hvars forvarfsformaga varaktigt
understiger en tredjedel af den normala; likasd den icke varaktigt for-
virfsoformogne forsikrade, som under 26 veckor oafbrutet varit 1 detta
tillstand, si linge forvarfsoformdgan fortfar. Personer ofver 70 ar fa
alderdomsranta.

Har en forsikrad insjuknat pa sadant sitt, att ofsrmaga till forvarf
kan befaras intrada till 181jd af gjukdomen, kan fosrsikringsanstalten an-
ordna tjinlig kur till afvindande af sidan nackdel. Drinkare erhalla
naturaunderhall till invalidrintans belopp. Rintetagare kan pa egen be-
garan upptagas 1 invalidhus eller dylik anstalt.

De forsakringspliktige indelas i fem olika loneklasser med olika vecko-
bidrag. I klass I, till och med 350 marks arsinkomst, ar veckoafgiften
14 pfennig; klass I 350-—550 mark: 20 pfennig; klass III 550—850 mark:
24 plennig; klass IV 850—1,150 mark: 30 pfennig; klass V sfver 1,150
mark: 36 pfennig.

Dessa afgifter utgoras till halften af arbetsgifvaren och till halften af
arbetaren. Med dessa medel jamte ett fast tillskott af riket till hvarje
utfallande rianta bestrides forsakringen.

Afgifterna inbetalas genom arbetsgifvarens forsorg medelst inklistrande
af marken 1 kvittenskort, hvilka harfor hafva rum for minst 52 bidrags-
veckor. Ar den forsikringspliktice icke sysselsatt hela veckan hos en
arbetsgifvare, har den arbetsgifvare, som forst anvinder honom, att in-
betala hela veckobidraget.

Hel invalidranta utgores af: dels ett grundbelopp pa 60 mark for lone-
klass I, for loneklass II 70 mark, loneklass III 80 mark, loneklass IV 90
inark, Ioneklass V 100 mark; dels ett tillagg for hvarje veckobidrag, som
inberalts utofver 500 sidana, belopande sig per veckobidrag for loneklass
I till 3 pfennig, klass II 6 pfennig, klass I'l 8 pfennig, klass IV 10 pfen-
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nig, klass V 12 pfennig; slutligen ett fast tillskott af riket, utgdrande 50
mark jom aret pa hvarje rinta.

Alderdomsriantan utgores af: dels ett grundbelopp af, i loneklass I
60 mark, klass IT 90 mark, klass III 120 mark, klass IV 150 mark, klass
V 180 mark; dels ett tillige for hvarje inbetalt veckobidrag utofver 500
sadana och dels det fasta tillskottet af riket & 50 mark i likhet med in-
validréntan.

Kommunalmyndigheterna mottaga och forbereda ansdkningar om in-
valid- och alderdomsrinta. Denna forrattning kan emellertid ofverflyttas
pa »Rentenstellen», bestaende af ordférande och vice ordfsrande, tillsatta af
kommunalmyndigheten, samt fyra arbetsgifvare och fyra arbetare som bi-
sittare, valde de forra af arbetsgifvarepresentanterna, de senare af arbetare-
representanterna i sjukkassornas styrelser.

Bredvid kommunalmyndigheten fungerar en representation af fyra
arbetsgifvare och lika manga arbetare, af hvilka en af de forra och en af
de senare tillkallas, nir kommunalmyndigheten finner sig bora afstyrka
en ansdkan eller tillstyrka indragning af en invalidrinta.

Forsakringsanstalter upprittas for en eller flera forbundsstater eller
ock for delar af en sadan stat. I en sidan anstalt forsikras alla de per-
soner, som hafva sysselsittning inom dess omrdde. Den fattar beslut om
rantas tilldelande eller indragning.

For hvarje forsakringsanstalt bildas ett utskott, som bestar af minst
fem arbetsgifvare och lika manga arbetare, med ordforanden i forsikrings-
anstaltens styrelse som ordfsrande. Utskottet, som viljes af representa-
tionerna i kommunerna och rintestillenas bisittare, arbetsgifvare for sig
och arbetare for sig, viljer de medlemmar af forsikringsanstaltens styrelse,
som icke tillsiattas af vederbérande myndigheter, samt ofvervakar forsik-
ringsanstaltens forvaltning.

For hvarje forsikringsanstalt inrittas en skiljedomstol, hvars ord-
forande ar ambetsman 1 vederborande forbundsstats centralmyndighet. Bi-
sittarne véljas af forsakringsanstaltens utskott, lika manga af arbetsgifvarne
och af arbetarne. Till skiljedomstolen kan. vidjas om anstaltens beslut i
fraga om en r#ntas tilldelande eller indragning.

Hogsta tillsyn ofver forsikringen utofvas af riksforsikringsanstalten.
Till densamma kan vadjas ofver forsikringsanstalts beslut om en rinta och
mot skiljedomstolens utslag darom.

Ar 1902 utbetaltes 120,4 millioner mark, hvaraf 111,1 millioner 1
invalid- och alderdomsrintor m. m. resten i sjukvard. 13,5 millioner per-
soner antogos vara forsakrade.
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Bland ett flertal i Frankrike for narvarande hvilande forslag till
alderdomspensionering intager det af regeringen genom Millerand fram-
lagda af ar 1902 en ledande stillning. Dess hufvuddrag aro foljande:
Alla aflsnade arbetare vid industrien och jordbruket inbetala till en pen-
sionsfond 5 centimer per dag, om dagafloningen understiger 2 francs, 10
centimer for daglon mellan 2 och 5 franes samt 15 centimer for daglon
ofver 5 francs (= kronor 3,60). Motsvarande summa inbetalas af arbets-
gifvaren, hvilken det iligger att afdraga arbetarens inbetalning frdn hans
dagafloning samt vid hvarje manads slut insinda summan af sina egna
och arbetarnes inbetalningar till vederbérande uppbordsverk. Utlindska
arbetare gora inga inbetalningar och erhalla icke heller pension; men
arbetsgifvaren har att till pensionsfonden inbetala 25 centimer per dag
for hvarje utlindsk arbetare, han anvinder.

Af dessa inbetalningar bildas en pensionsfond, hvilken nedlagges i
franska statspapper. A dessa garanterar franska staten en rinta af 3
procent. Pensionen blir proportionell till inbetalningarna och utfaller vid
fyllda 65 ar. For att ofver hufvud komma i dtnjutande af pension fordras
minst 2,000 inbetalta afgifter. Genomsnittspensionen beriknas till 587
francs och den hogsta pension, vid oafbruten inbetalning af 15 centimer
om dagen fran 18 till 65 &rs alder, blir cirka 700 francs.

I Nya Seeland ur &lderdomspensionering inford genom en lag af 1 no-
vember 1898. Hvarje person, som hunnit 65 ars alder och ar bosatt 1
kolonien sedan minst 25 ar, ar pensionsberittigad, s framt han under de
tolf &r, som foregdtt hans intride i pensionséldern, ej mer &n sammanlagdt
fyra manader suttit i fingelse, eller mer &n fyra gdnger blifvit downfalld
for négon forseelse, som nedsitter honom i allménna omdomet, och om
han icke under 25 ar for dylik forseelse suttit i fingelse med eller utan
straffarbete mer #n sammanlagdt fem ir samt om han icke ofvergifvit sin

hustru och barn under 14 ar — eller hustru ofvergifvit man och barn
under samma &lder — under lingre tid #n sammanlagdt sex manader.

Pension lamnas icke, diirest vederbsrandes arsinkomst ofverstiger 936 kronor
eller nettovirdet af hans egendom ofverstiger 4,860 kronor. Hel pension
ar 824 kronor om &ret och utgar till dem, hvilkas arsinkomst understiger
612 kronor och den minskas med 1 pund sterling eller 18 kronor for
hvarje pund, hvarmed vederborandes formogenhet ofverstiger namnda
minimum (612 kronor). Men eggelse att spara och forviarfva egen inkomst
astadkommes darigenom, att 50 pund sterling eller 900 kronor at egen-
domen afriknas vid taxeringen.
Bih. till Riksd. Prot. 1905. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 12 Hift. 3
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Med ingangen af ar 1901 tradde i kolonien Nya Syd-Wales en lik-
nande lag i kraft. Man och hustru ofver 65 &r uppbara har i pension
19 pund 10 shillings eller 851 kronor hvar om 4aret, direst deras inkomst
uppgar till samma belopp eller darunder; for hvarje pund eller 18 kronor,
hvarmed deras inkomst ofverstiger detta belopp, ifvensom for hvart fem-
tonde pund af deras nettoformogenhet minskas pensionen med ett pund.
Ensampension ir 26 pund eller 468 kronor, med samma afdragssystem.

Ingendera af dessa lagar afser niagon afgift af de forsikrade, utan
tackas utgifterna for pensioneringen genom den allm#nna beskattningen.

P4 samma princip grundade sig det forslag, som den 8 augusti 1899
afgafs af en engelsk parlamentarisk kommitté.

Enligt detta forslag upprittas i hvarje fattigdistrikt en pensionsstyrelse.
Denna styrelse, som fungerar skild fran fattigvirden, ehuru flertalet af
dess medlemmar bor vara medlemmar af fattigvardsstyrelsen, mottager
och afgér alla ansvkningar om pension. Utgifterna till pensionerna be-
stridas af distriktskassans medel, medan staten bidrager med intill halften
af hela pensioneringen. Statsbidraget fordelas pa distrikten efter folk-
mangden, icke efter antalet beviljade pensioner. Pensionerna f3 icke under-
stiga 5 shillings eller 4 kronor 50 &re i veckan och icke dfverstiga 7 shil-
lings eller 6 kronor 30 ore i veckan; mellan dessa grinser afmites pen-
sioneu efter lefnadskostnaderna pa orten och andra omstindigheter. Pen-
sionen beviljas for tre ar i sinder, men kan af pensionsstyrelsen indragas,
1 fall omstindigheterna gora det nodvandigt.

Hvarje person (man eller kvinna), som fér pensionsstyrelsen uppvisar,
att han (eller hon) 1) ar britisk undersite; 2) ar 65 ir gammal; 3) icke
under de sista 30 aren varit forvannen till och straffad for forbrytelse,
som medfort stringare straff an boter; 4) icke under de sista 20 aren
mottagit fattigunderstdd (harifran undantages lakarehjilp), sa framt ej sir-
skilda torhallanden &gt rum; 5) har sin bostad inom pensionsdistriktet;
6) icke har en inkomst som ofverstiger 10 shillings eller 9 kronor i veckan;
7) har wvarit flitig och arbetsam och en god familjeforsorjare, — tiller-
kannes pension.

Sedan 1891 har Danmark en »Lov om Alderdomsunderstdttelse til
verdige triengende udenfor fattigveesenet». Berittigad till dlderdoms-
understdd efter denna lag ar den, som, efter att hafva fyllt 60 ir, blir
ur stand att skaffa sig sjalf eller dem, for hvilka honom aligger full for-
sorjningsplikt, det nodiga till underhall eller till kur och vard i sjuk-
domsfall, och som ar »veerdig trengende», d. v. s. icke domts skyldig for
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nigon i den offentliga meningen vanirande handling och icke erhallit upp-
rattelse for domen; icke gjalf vallat behofvet genom att till fordel for
barnen eller andra sjalf berofva sig medlen for sitt underhill eller genom
oordentligt och slosaktigt lefverne; icke under de narmaste tio aren fore
det ansokan gores om alderdomsunderstod mottagit fattighjalp eller be-
funnits skyldig till losdrifveri och bettleri, hvarjimte fordras, att han under
samma tid skall hafva haft fast vistelse (Ophold) 1 landet. Ansdkan om
alderdoinsunderstod enligt denna lug inlamnas i Kopenhamn till magistraten
och utanfor Kopenhamn till vederbdrande kommunalstyrelse. Understodet,
som beviljas efter undersokning, bor utgdra hvad som till hvarje tid krafves
for den understoddes och hans familjs nédvindiga underhall eller till kur
och vard 1 bhandelse af sjukdom; det kan besta 1 penningar sa vil som
naturabidrag och, diar omstiandigheterna darfor tala, i upptagande i sir-
skildt harfor afsedda asyler eller liknande anstalter. Har behofvet icke
varit af tillfallig art, sasom foranledt af ofvergaende sjukdom, arbetsloshet
eller dylikt, behalles understodet, sa linge den understoddes villkor icke
forandras. Vederborande kommun utlimnar understodet; men af kommu-
nernas utgifter for andamailet tillskjuter statskassan halften, dock ej diver
2 millioner kronor (denna summa ar nu dkad till 2,800,000 kronor). Sta-
tens bidrag fordelas pa kommunerna i man af deras utgifter for indamalet.

Den norska parlamentariske Arbeiderkommission af 13 juli 1894
afgaf den 2 december 1899 en Indstilling til lov om Invaliditets- og Alder-
domsforsikring for det norske Folk, hvarom fyra af kommitténs sju med-
lemmar helt och en i princip forenat sig, medan tva afgifvit ett sirskildt
pd andra grunder byggdt forslag.

lﬂlertalbfmslaget innehaller hufvudsakligen foljande: Forsikringen ar
obligatorisk for alla norska min och kvinnor ofver 16 ars alder. Ratt
till pension tillkommer hvarje forsikrad man eller kvinna-, som blifvit
varaktigt oformogen till forvarf eller varit ofver ett halft ar i detta lige,
under bland annat fsljande villkor: att invaliditeten har nedsatt forvarfsfor-
magan till 40 procent af det normala eller darunder, dock att arbetsinkomsten
ej ofverstlger 1000 kronor; har den sjunkit under 100 kronor, ger den i
hvarje fall ratt till pension. Ofvergaende forvarfsoformiga medfor ratt till
pension for den tid, som varar ofver ett halft ar.

Pensionsritt mtmder sedan vederborliga afgifter betalts under ett ar.
For sinnessjuka erhalles ingen pension, forr an bestimmelse triffats om
den tor dem nodvandiga forplagnad. Vard pa offentlig anstalt triader i
stallet for pension.
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De forsakringspliktige indelas i sju inkomstklasser, efter den medel-
inkomst den pensionsberstticade haft under de sista tio aren, innan for-
varfsofsrmagan intridde, med olika pensionsbelopp, nimligen:

I 0—299 kronor inkomst ... ... 150 kronor pension
II 300—499 » ez 2000 2 »
I 500—799  » » e 2800 »
IV 8001499 » v RPUUR 1:11 B »
V 1500—1999 » covere cernmenieneeee. 425 » »
VI 2000—2999 > » & s, 900 » »
VII 3000 kronor och dardfver ... .. .. ... 600 » »

Harifran goras afdrag till olika belopp pr klass for hvarje ar eller
del daraf, for hvilket inbetalning ej skett, frin 3 kronor 85 oére pr urakt-
laten arsbetalning i I klass till 15 kronor i VII klass.

Hvarje forsikringspliktig man och kvinna betalar pr kvartal

I Klass .............. 0,78 kronor
I » ... ... 156 >
mr » .. 312 >
IV » . b2
Voo s, 825 >
VI > i 12,00 >

NI > 1650 >

Gifta kvinnor erlagga blott hilften af | klassens afgift, si framt de
icke hafva en sjalfstindig inkomst af 100 kronor eller darsfver och upp-
bara half pension. Pensionsberittigad inka erhdller hel pension

For personer af [ klassen, som pa grund af fattigdom ej forma betala
afgifterna, kan, da detta ej vallas af 1att]a dryclxenskap eller dylikt, af-
giften inbetalas af kommunen, utan att detta anses som fattigunderstod.
Sadant bidrag af kommunen ma dock icke utgd med mer an 2 drs bidrag
under loppet af 5 ar.

Arbetsgifvare ar skyldig att inbetala afg1fterna for sina fasta arbetare
och tjcxnare mot Trhatt att afdraaa beloppet a deras 1on. Samma forplik-
telse och ritt ha stat och kommun med afseende & deras fasta arbetare
och anstallde. For 1os arbetare, som sysselsittes minst sex dagar hos samme
arbetsgifvare, har den arbetsgifvare, hos hvilken han &r sysselsatt forst i
hvarje manad, att inbetala afgiften for denna manad, med afdrag & lonen.

Forsikringens administration utofvas af riksforsakringsstyrelsen och
kretsforsakringsstyrelser. Hvarje harad eller stad bildar i regeln en krets.
Kretsstyrelsen bestir af fem ledamoter, hvaraf tva, daribland ordféranden,
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viljas af hiradsstyrelsen eller i stiderna af kommunalstyrelsen, och tre af
kretsens forsakringspliktiga invdnare. Rostritt vid dessa val hafva alla
forsakringspliktiga m#n och kvinnor inom kretsen, hvilka fyllt 25 ar och
under de sista fem &ren betalt sina afgifter. Medlem af kretsstyrelsen
kan icke samtidigt vara medlem af fattigvardsstyrelsen eller taxerings-
nimnden. Inom hvarje krets anstaller riksforsakringsstyrelsen en till-
syningsman, pa forslag af kretsstyrelsen. Han aflonas med en tredjedel
af forsakringen och tvi tredjedelar af statskassan. Kretsstyrelsen bereder
pensionsansokningarna och insinder dessa med sitt yttrande, direst detta
ar tillstyrkande, till riksforsakringsstyrelsen. Ar det afbdjande, insindes
det, darest den sokande det begir. Dirjimte kontrollerar kretsstyrelsen
tillsyningsmannens tjansteutofning. Denne har att foéra forteckning ofver
de forsakringspliktige, inkassera afgifterna och kvartalsvis insinda dem
till riksforsikringsstyrelsen. Riksforsikringsstyrelsen afgor fragor om be-
viljande eller indragning af pension, forvaltar de forsikringen tillhorande
medel samt oOfvervakar kretsstyrelsernas och tillsyningsménnens tjinste-
utofning.

Andring af pensionerna eller afgifternas belopp enligt denna lag fore-
tages endast hvart tionde dr och direst det skulle visa sig, att de icke
sta 1 ratt forhallande till hvarandra. Staten ansvarar for, att de af for-
sikringen ingdngna pensionsforpliktelserna fullgdras.

Jamte den lagtvangna forsikringen #r #fven frivillig forsiakring med-
gifven de forsikringspliktige, hvarigenom de kunna forvirfva sig lifranta
vare sig for egen rakning eller for anka och barn.

Ar 1900 afgaf »sjomanskommittén» forslag till sjomansforsakring.
hvari piyrkas, att sjofolket skall pensioneras for sig enligt den af komn-
mittén uppgjorda plan och icke intagas i den allminna folkpensioneringen.

Inom vart land har initiativet till arbetareforsikringens ordnande pa
lagstiftningens vig forst utgitt frin Riksdagen, som 1 anledning af enskild
motion i skrifvelse den 11 maj 1884 anholl, att Kungl. Majt ville lita
utreda, om och i hvad man itgarder kunde finnas lampliga for ordnandet
af forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare betraffande mojliga
olycksfall i arbetet afvensom for beredandet af dlderdomsforsikring at
arbetare och med dem jimforliga personer, samt darefter gora de framstill-
ningar till Riksdagen eller vidtaga de anordningar i ofrigt, till Lhvilka for-
hillandena kunde foranleda. Enligt denna Riksdagens begiran tillsatte
Kungl. Maj:t den 5 oktocer 1884 en kommitté med uppdrag att verkstalla



22 Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 13.

nimnda utredning samt darefter afgifva de forslag, hvartill utredningen
gafve anledning.

Medan fors akringsfrigan salunda var foremal fér utredning, bragtes
densamma &nyo infor Riksdagen 4r 1886 i sammanhang med di fram-
komna forslag om asiittande af inforseltullar 4 spannmal, mjdl och andra
lifsfornodenheter. T sarskilda vid namnda riksdag inom Andra Kammaren
vickta motioner hemstilldes under forutsittning af Riksdagens bifall till
inforandet af lifsmedelstullar, att de inkomster, som genom dessa tullar
tillfolle statsverket, matte anvandas til! olycksfallstorsikring och alder-
domsunderstéd at mindre bemedlade, foretradesvis kroppsarbetare. Da
cenom Riksdagens afslag 4 framstallningarna om lifsmedelstullar forut-
sattningen for motiondrernas forslag forfallit, funnos forslagen e heller
hora till nagon Riksdagens atgiard foranleda.

I io]Jd af de fdrhallanden hvilka intridt genom 1888 ars Riksdags
heslur om inforandet af lifsmedelstullar och ho,]nmg af brannvinstillverk-
ningsatgiften. blef genom Hans Maj:t Konungens diktamen till statsrads-
protokollet den 12 oktober 1888 arbetareforsikringsfragan erkénd sisom
ett af de frimsta foremalen for statsmakternas omsorg. I detta kungl.
diktamen, innefattande ett program for anvandnmﬁen af de tlllcrancrar'
hvilka de vidtagna beskattningsiteirderna antoges komma att lammna ut-
ofver de IOpande arliga Qtatcutglfterna, framholls gasom sarskildt onsknings-
mal att kunna bereda stadigvarande formaner it de klasser i samhillet.
tor hvilka skatteforandringarna vore mest kiannbara; och under hanvisning
till det uppdrag, som 1884 &rs arbetareforsakringskommitte erhallit, att
verkstalla utredning och afgifva forslag bland annat rorande de EOLtO"Z'H‘dQL,
som kunde och borde vidt tagas for att bereda alderdomsforsorjning it
arbetare och med dem ]cmmforncra personer, fann Hans Maj:t Konungen
det vara af omstindigheterna val pakalladt att af de beredda nya skatte-
tillgangarna afse medel till de statsbidrag, som kunde erfordras, i hin-
delse en lagstifining 1 det Amnet komme till stind.

Med skrifvelse den 15 maj 1889 aflimnades till Kungl. Maj:it den
del af ofvanniaimnda arbelareforsikringskownmittés betankande, som afsag
alderdomstdrsikring at arbetare och med dem jimforliga personer, jimte
forslag till lag om dlderdomsfiorsikring. Detta forslag, som hvilade a
tvangsforsiakringens princip, utstrickte forsikringsplikten till hela befolk-
ningen och afsag sdledes en allminn folkpensionering. Forslaget upptog i
hufvudsak fsljande bestimmelser: En hvar i riket mantalsskrifven svensk
undersite med undantag af obotligt kropps- eller sinnessjuk, till arbete
oformogen person, skulle vara skyldig att bereda sig en arlig lifranta for
alderdomen genom forsikring 1 en af staten upprattad och under dess
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garanti stilld riksforsikringsanstalt och for sadant #ndamal fran och med
det ar, da han fyllde 19 ar, till och med det ar, da han fyllde 28 ar.
erlcwtra en forsakringsafgift med 25 ore for vecka eller 18 kronor for ir.
Den, som fullgjort sidan betalningsskyldighet, agde ratt att vid uppnadda
60 ar utbekomma en arlig lifranta af 72 kronor. Genom erlaggande af
en frivillig, efter vissa frrunder bertknad tillaggsafgift kunde beredas lif-
ranta till hogre belopp eller vid tidigare alder. Om stadgade afgifter icke
blifvit behorigen erlagda, komme lifrintans belopp att bestimmas pa grund
af de inbetalda afgifterna och efter de tider, di inbetalningarna agt rum.
Kunde enligt dessa grunder lifrinta icke beredas till belopp af minst 36
kronor, dgde den forsakrade vid uppnidda 60 ar utbekomma matematiska
virdet af de for honom annorledes &4n genom allm#nna bidrag bestridda
forsakringsafgifter. Det skulle aligga hvarje kommun i riket ate arligen
till rlksforsakrmmanstalten inbetala et belopp, som efter 13 kronor for
person belopte pad 3 procent af kommunens nastforegiende ar mantals-
skrifna folkmangd. Af dessa bidrag skulle tickas forsikringsafgifter for
sadana personer, hvilka saknade tllldanﬂar att sjalfva fullcrora sin betal-
ningsskyldighet. Darjamte meddelades ofver(rancrsst(zdcranden afseende att
utstricka den obligatoriska forsikringen afven till dem, som vid den tid,
da lagen skulle trida i tillimpning, befunne sig 1 aldern 19—28 ar. Till
underlattande daraf skulle under ofvergangstiden staten lamna bidrag i
viss proportion till kommunernas bidrag.

Kommitterades forslag att infora obligatorisk alderdomsfdrsikring
mottes af betydligt motstind. Flera af de myndigheter, hvilkas yttrande
ofver forslaget inhimtades, riktade starka anmirkningar mot denna punkt,
hvilken #fven vid 1890 ars riksdag framkallade dels i Forsta Kammaren
en motion med forslag till lag om a]derdomqmlsal\rmfr byggd pa frivillie-
netens grund och atseende postsparbankem omblldmncr till en allmiu
»riksﬁlderdomsférsélkringsanstalt» under statens garanti, och dels i badz
kamrarna lika lydande motioner om skrifvelse till Kungl. Maj:t i syfte att
fa frigan om &lderdomsforsakring lost pa frivillighetens grund genom in-
rittandet af en under statens garanti stilld lifranteanstalt, med hvilken
skulle forenas ett slags premlelottu‘l Dessa motioner Jedde emellertld icke
till nagon Iul\sdacrem atgard.

Vid foredraomncr at arbetareft')rs'akringskommitténs forslag infor Kungl.
Maj:t den 30 oktober 1891 anforde vederbdrande departementschef med
ébelopande af de anmirkningar, for hvilka forslaget blifvit foremal, att
han ansage fragan om lagstiftning rorande aldeldomsf()rsakrmcr annu icke
hafva vunnit den utrednmg, att ett tillfredsstallande forslag 1 amnet kunde
darpa byggas, samt att alderdomsforsakringen, liksom afven olycksfallsfor-
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sakringen, hvilken d& annu icke blifvit genom lag ordnad, borde sittas i
samband med och hufvudsakligen grundas pa invaliditetsprincipen. Med
anledning haraf wppdrog Kungl. Maj:t 4t en ny kommitté att efter utred-
ning af hithorande forhdllanden inkomma med yttrande 1 amnet och de
lagforslag, hvartill en sadan utredning funnes bora foranleda.

Sistnamnda kommitté aflimnade den 30 mars 1893 betinkande med
forslag till lag angdende forsikring for beredande af pension vid varaktig
ofdrmdga till arbete. Detta forslag, hvilket lika med 1889 ars forslag afsig
tvdngsforsdkring, men diremot begransade forsikringsplikten till vissa kate-
gorier af arbetstagare, blef, 1 vissa delar omarbetadt, lagdt till grund for
Kungl. Maj:ts proposition till 1895 ars Riksdag och var byggdt pa fol-
jande hufvudgrunder:

1:0) att pensionsforsikringen skulle med vissa undantag omfatta alla
hos arbetsgifvare anstillda arbetstagare, man och kvinnor, som fyllt 18 ar
och hvilkas afloning icke dfverstege 1,800 kronor om aret, afvensom till-
falligt sysselsatta arbetstagare, hvilka varit under alla sockendagar under
en kalendervecka sysselsatta hos samme arbetsgifvare;

2:0) att pensionsafgifterna, hvilka borde genom arbetsgifvarens forsorg
erlaiggas, skulle utgd for hvarje vecka med 40 6re inom l:sta pensions-
klassen (man med kontant afléning pr vecka af 10 kronor eller dardfver),
25 ore 1 2:dra klassen (min med kontant veckoldn under 10 kronor) och
15 sre inom 3:dje klassen (kvinnor), till hvilka afgifter arbetstagaren skulle
bidraga med omkring ?/; och arbetsgifvaren med omkring !/;, med ratt for
arbetsgifvare 1 vissa 6mmande fall att af statsmedel erhalla ersittning;

3:0) att peosion skulle for forsikrad person utgd vid hvarje slag af
invaliditet till fpljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet
eller lyte och vid 70 &rs alder, darest stadgade afgifter erlagts for minst
5 ar = 260 veckor, och utan sadant villkor vid invaliditet till foljd af
olycksfall;

4:0) att pensionsbeloppen skulle utga med arligt belopp af 50 kronor
med tillagg af 10 ore i lista, 5 dre i andra och 2 dre 1 3:dje pensions-
klassen for hvarje vecka, for hvilken pensionsafgifter erlagts, hvarigenom
medelpensionen beriknades skola uppga till 250 kronor i 1:sta, 150 kronor
1 2:dra och 90 kronor i 3:dje pensionsklassen;

5:0) att med forsikringen skulle i vissa fall fslja ratt till pension for
hustru och uppfostringshjalp for minderariga barn;

6:0) att forvaltningen skulle handhafvas af en central pensionsstyrelse
och sarskilda pensionsnamnder inom kommunerna, hvilka senare skulle
bara kostnaden for nimnderna, medan forvaltningen i ofrigt bekostades af
staten, som dessutom hade att bara kostnaden dels for hustrupensioner
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och uppfostringshjilp, dels for en ging forsakrades bibehdllande i forsik-
ring, sedan de Iummat forsakringspliktig anstallning, dels ock for intagande
i forsikrincen af dem, som vid lagens tradande i kraft uppnétt en alder
af mera #an 18 men icke ofver 40 ar.

I sammanhang med denna obligatoriska forsikring foreslogs en for
hvarje svensk man och kvinna oppen frivillig forsikring efter sarskilda
orunder for beredande af lifranta vid invaliditet eller vid uppnidd 70 érs
alder.

Kungl. Majits proposition tillvann sig icke bifall af Riksdagen, som
emellertid 1 skrifvelse den 10 maj 1895 anhsll, att Kungl. Maj:t behagade
taga frigan under fornyad profning sanit efter erforderlig utredning for
Riksdagen framligga det forslag, Kungl. Maj:t kunde finna pakalladt. Dar-
jamte och i anledning af Kungl. Majits i statsverkspropositionen gjorda
hemstallan om afsittning af medel 1 andamal att lata de ifrigasatta pensions-
fosrmanerna i savidt mojligt lika man komma den lefvande generationen
som kommande generationer till godo, beslutade Riksdagen att till forsak-
ring for beredandet af pension vid varaktig oformédga till arbete 1 riks-
staten for 1896 afsitta 1,400,000 kronor, ctt beslut, som allt sedan hvarje
ar vid statsregleringen fornyats.

Med anledning af Riksdagens nyssnamnda skrifvelse den 10 maj 1895
aflat Kungl, Majt till 1898 ars Riksdag proposition med forslag till lag
angdende forsikring for beredande af pension eller lifrdnta, hvilket {orslag
afsto dels obligatorisk pensionsfirsikring for vissa hos arbetsgifvare an-
stalida arbetstagare och dels frivillig lifrinteforsikring, dppen for en hvar
svensk man eller kvinna mellan 18 och 50 ars alder.

De hufvudpunkter, i hvilka detta nya forslag betraffande den obli-
gatoriska forsakringen skilde sig fran 1895 ars forslag, voro:

att arbetsgifvarnes bidrag till pensionsafgifterna borttagits och blifvit
ersatta med statsbidrag, motsvarande halften af de forsikrades egna af-
gifter, hvaremot statens bidrag 1 ofrigt begrinsats till bestridandet af for-
valtningskostnader samt hustrupensioneringen;

att pensionsafgifterna, hvilka enligt 1895 drs forslag skulle utgd till
dess pension erholles, enligt det nya forslaget ej skulle erlaggas langre an
till 50 ars &lder, hvarjimte de forsakrades afgifter i Lista pensionsklassen
nagot nedsattes;

att ratt till pension skulle intrida vid fyllda 65 &r cller dessitrinnan
vid varaktig ofsrmiga till arbete, dock ej forr an efter fyllda 50 ar;

att pensionsbeloppet skulle for hvarje erlagd pensionsafgift utgora 2
procent af afgiftens belopp for hvarje helt &r, som forflutit fran afgiftens
erlaiggande till den dag, frin hvilken pension komme att utgd, efter

Bih. &1l Riksd. Prot. 1905. 8§ Saml. 2 Afd. 1 Band. 12 Hdft. 4
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hvilken berikningsgrund medelpensionerna vid 65 &rs dlder antagits blifva
200 kronor i lsta, 150 kronor i 2:dra och 100 kronor i 3:dje pensions-
klassen.

Betriffande den frivilliga lifranteforsakringen foreslogs, att hogsta
afgift, som af nagon finge under ett kalenderdr erliggas, skulle vara 12
kronor och minsta afgift 1 krona, samt att med afseende pa ratt till lif-
rimta, lifrintas belopp och tid, da lifranta skulle borja att uted m. m.,
borde i tillampliga delar gilla samma bestimmelser som for den obhga-
toriska forsiakringen.

Vid behandlingen inom Riksdagen blet forslaget i sin helhet af Forsta
Kammaren afslaget, men forslagats 1 §, innefattande den allninna be-
stimmelsen om obligatorisk pensionsforsikring, godkindes af Andra Kam-
maren, hvilken aterremitterade forslaget 1 ofrigt till vederborande utskott.
I fole at Forsta Kammarens afslag hade emellertid frigan forfallit; och
ett inom samma kammare framkommet ylkande om skrifvelse till Kungl
Maj:t med hemstallan, att Kungl. Maj:t matte taga frigan under fornyad
profning, lyckades icke vinna kammarens bifall

Enligt savil 1895 som 1898 ars forslag skulle befalhafvare och be-
sittning 4 fartyg vara undantagna fran forsskringsplikt. PA grund af
sjominnens egendomliga yrkesforhallanden ansigs det lampligt, att deras
pensionering skildes fran den allminna arbetareforsikvingen och anord-
nades, oberoende af denna, enligt sirskilda grunder. En af Kungl. Majit
i anledning af Riksdagens 1 skrifvelse den 11 maj 1900 dirom gjorda
framstillning tillsatt kommitté har med betinkande den 15 november 1904
afgifvit forslag till lag om forsikring af sjofolk, omfattande sdvil olycks-
falls- som invaliditets- och alderdomsforsikring. I detta amne torde alltsa
Riksdagen hafva att snart nog forvanta frdmbtdllnmg fran Kungl. Maj:t.

Sedan fragan om pens1onsforsakrmfr vid 1898 ars riksdag iorfalht
har denna del af arbct(uDfursalxrmo“sfragan utom hvad angar qJOfOlk icke
varit foremal for ndgon &tgard frin statsmakternas sida. Det initiativ,
som genom Ilksdawens skrifvelse den 11 maj 1884 tagits for att bringa
losnmg it ctt af nutidens viktigaste sociala spdrsmal, har dock icke blifvit
helt fraktlost. Den af Riksdagen i samma skrifvelse pakallade utredning
angaende atgirder for anordnandet af forhdllandet mellan arbetsgifvare
och arbetare betratfande olycksfall i arbetet har ledt till antagandet af
lagen angdende skydd mot yrkesfara den 10 maj 1889, lagen om sjuk-
kassor den 30 oktober 1891 och slutligen lagen allo"aende ersittning for
skada till foljd af olycksfall i arbete den _]uh 1901, genom hviiken sist-
nimnda lag fr(tgan om industriarbetares olvcl\sfallsformlq ing, som utgor
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blott en mindre, om ock mycket viktie del af invaliditetsforsikringen,
blifvit sirskildt for sig ordnad.

Det licger i sakens natur, att, betraffande en sa svarlost och ekono-
miskt v1dtgaendo fraga som den om 1nvahdltct<- och alderdomspensionering,
hvarandra helt motsatta uppfattningar sokt gora sig gallande med afseende
pa de olika vagar, pa hvilka det mal, hvarom alla synas ense, lampligast
mé kunna uppnas.

En af de principfragor, som salunda gifvit anledning till menings-
skiljaktichet, ar den, om en dylik pensionsforsikring skall byggas pa
Jfrivillighet eller pa lagens tvdng. Mot tvangsforsikringen har anmarkts
hufvudsakligen, att den skulle innebira ett obehorlgt ingrepp i individens
frihet att anvinda sina besparingar pa sitt, som han sjaltf funne for sig
lampligast, samt att tvinget skulle verka forlamande pa den enskildes hag
att genom sparsamhet och omtanke sorja for egen framtid och siledes
genom undergrifvande af den ekonomiska sjilfansvarighcten utofva ett
skadligt inflytande i moraliskt hinseende. De, som omnfattat denna mening,
hafva darfor ansctt statens uppgift bora inskriankas till sadana atgarder,
hvilka kunna finnas ignade att uppmuntra och understdja irlvﬂlw for-
sikring. A andra sidan har erinrats, att, dar tillricklig insikt om eget
intresse eller formaga att tlllvalataga detsamma saknades, hvilket 1 den
friga, som det har galler, torde vara fallet med flertalet inom den ckono-
miskt och socialt svagaste samhallsklassen, dir vore tvanget, som afsage
att aflagsna for samhillet skadliga missforhallanden, fullt berattigadt, och
att, om frivillighetsprincipen skulle utgtra enda grundvalen for en lag-
stiftning 1 #@wnet, en sddan med statsmedel understodd forsikring i de
flesta fall icke skulle komma dem till godo, hvilka man ville bereda for-
delarna diraf, utan helt andra, hvilka komme att begagna sig af dess
formaner utan att 1 allménhet vara i behof daraf.

Da herr Lundells till utskottet hinvisade motion, n:o 143, afser astad-
kommandet af en pa frivillighetens grund fotad, af staten understodd
alderdoms- och invaliditetspensionering, har utskottet haft anledning att
taga denna friga om frivillig eller tvangsforsakring under ofvervacrande
Pa grund af de skal, hvilka tala for tva,nrrsfor.sal\uno, och pa grund af
den genom erffn'enheten fran fraimmande linder styrkta oOfvertygelsen, att
det indamil, for hvars vinnande ett inskridande fran statens sida framnfor
allt finnes af behofvet pakalladt, skulle komma att visentligen iorfelas
genom pensionsforsakringens byggande pd frivillighetens grund allena,
har utskottet icke tvekat att ansluta sig till den uppfattn]n_, som varit
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den hufvudsakligen birande grundtanken i savil 1895 som 1898 &rs for-
slag till lagstiftning i fmnet. Efter utskottets mening méste siledes en
af staten anordnad och stodd invalid- och #lderdomspensionering hvila pa
lagstadgadt forsikringstvang.

Andra frigor, som genom de nu foreliggande motionerna framforts
till besvarande, aro de, huruvida genom statens mellankomst bor beredas
allenast  diderdomspension eller afven pension pd grund af invaliditet, och
huruvida pensioneringen bor anordnas sdsom  allmin pensionering eller
sisom pensionering af vissa sambhillsklasser.

Den af herr Forssell m. {l. afgifna motionen, n:o 168, afser 8lderdoms-
pensionering af alla rikets invanare, som uppnatt en viss &lder, hvilken
pensionering skulle utan pensionsafeifter fran de enskildes sida bestridas
af statsmedel, darfor tillgdngar borde beredas i skattevig. Tanken pd en
allmin folkpensiouering ager ju visserligen i sig nigot ganska tilltalande.
Men det ar tvifvelsutan vida mera viktigt att forst tillse, huru man genom
statens mellankomst mé kunna bereda de ekonomiskt svagare samhills-
medlemmarne unodtorftic bargning pd deras dlderdom, innan omsorgen
utstrickes att omfatta rikets samtliga inbyggare, medan tillika en pensio-
nering af sistnimnda utstrickning méste medfora synnerligen stora kost-
nader, sa framt pensionerna skola nigot si nir motsvara behofver. Ut-
skottel finner sig darjimte bora uttala stora betinkligheter mot motions-
rernas forslag att bryta med den, efter utskottets mening, riktiga prin-
cipen, att pensionsforsikring bor i framsta rummet vara den enskildes
angelagenhet, diri han dock bor af staten kraftigt understodjas.

Pensions{orsikringstragans utging vid 1898 :irs riksdag var nog sddan,
att ytterlizare forslag sannolikt ej torde vara att fran Kungl. Maj:t for-
vanta utan ny framstillning fran Riksdagens sida. En sidan framstallning
ar det som af herr Branting m. fl. 4syftas med motionen n:o 129. Utskottet
finner jamvil en dylik framstillning vara synnerligen af behofvet pikallad
men hiller fore, att, om sidan framstillning beslutas, darvid ock bor
angifvas de grunder, pid hvilka eft nytt forslag ma kunna byggas. Ut-
skottet formenar ock, att dessa grunder bora ligeas nigot annorlunde,
in som med foranledande af ordalydelsen i Riksdagens skrifvelse den 11
maj 1884 skett med afseende pad de forslag till lagstiftning, hvilka forut
varit foremal for Riksdagens profuing.

Att uppdraga nagon bestiind grans mellan, 4 ena sidan, arbetare och
med dem jiamforliga personer och, & andra sidan, sfriga samhillsklasser
torde befinnas omsjligt. [vad som i detta hinseende ir det gemensamma
tor de personer, hvilka afses i Riksdagens nyssnamnda skrifvelse, ar det,
att de mindre #n andra #ga formiga att sjilfva sorja for sin 8lderdom.
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Pensionsforsikringens #ndamal synes darfor bora blifva att at en hvar, som
déraf kommer ¢ behof, trygga en nodtorfrig biargning. Utgdr man frin
denna forutsittning, torde det blifva uppenbart, att fidgan icke kan pa
ett tillfredsstillande sitt losas genomn anordnadet af en pensionsforsikring
for wviss bestimd samhallsklass. Det later siz nimligen icke pd forhand
afgoras, hvilka som kunna blifva 1 behof af dlderdomspension. I likhet
med den forsta arbetaretorsikringskommittén anser utskottet dirfor, att
den enda vig, som leder till malet, #r lagstadgad forsakringsplikt for alla,
saledes en verklig folkforsikring.

Daraf, att forsakringsplikten #ar allman, foljer dock icke med nodvan-
dighet, att penbionsr%t’fen maste blifva allmin 1 den mening, att hvad nu
sargkildt angar alderdomspension, en hvar forsikrad bor iga ovillkorlig

itt att vid viss uppuadd alder erhalla pension. Owm forsiakringens anda-
mal blifver att trygga mot ndd pa alderdomen, mdaste, jamte viss ilder,
afven forefintligheten af behof wutgira villkor for erhdllandet af pension.
Den allminna forsikringens formaner komme dirigenom i lika man alla
till godo under de for alla lika gillande villkor och forutsittningar. Pen-
sionsforsikringen blefve di ett riktigt uttryck for den solidaritet, som bor
rada de olika samhallzklasserna emellan.

Om ratt till erhallande af E’leerdomspension saledes icke bor beringa%
allenast af viss uppnddd aldersgréns utau jimval vara beroende pa fore-
fintligcheten af bhehof, saknas skal att inskranka forsakringen till beredande
af aldringspension. Daremot tala alla skil for att bereda pension dfven
pa grund af invaliditet, fororsakad af sjukdom, kroppslig eller sjalslig
svaghet, van{orhet eller annan anledning. Alla dessa, hvilka pd grund af
varaktiz arbetsoformaga och saknad af egna medel ej kunna bereda sig
nodtorftig bargning, fgn ju lika stort ansprak som de behifvande aldrin-
garna att genom samhillets mellankomst tryggas mot nod. Med unya
arbet’u’eforsa<r1umkomm1tten ar utskotter darfor ense 1 den uppfattning,
som jamvil 1 189.) och 189% ars kungl. propositioner vunnit trodkcmnzmde
att penszonsforsrdwmqm hor grundas pd invaliditetsprincipen.

Allenast genom c¢n invalid- och dlderdomspensionering med allmiin
forsikringsplikt men med pensionsratt endast for den, som daraf kommer
i behof, torde kunna beredas grundadt hopp omn framtida aflosning af den
nuvarande formen for utéfvandet af samhillets ansvarsplikt gent emot
dess nodstillda medlemmar, den offentliga fattigvarden, hvilken icke kan
annat #n verka forodinjukande och demoraliserande pi den, som nodgas
blifva foremdl for densammna.

De har ofvan angifna forutsittningarna for erhallande af pension
viicka ett nytt sporsmal till besvarande. Alla till pension berittigade aro
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visserligen likstillda diarutinnan, att de pa grund af varaktig oforméiga till
arbete och saknad af egna racdel icke kunua bereda sig nodtorftlg bar(r-
ning. Savil arbetsoformagan som medellosheten hafva dock sina olika
grader. De forefinnas an sasom total, an sdsom partiell invaliditet och den
sistnamnda #n 1 hogre, #n 1 lagre grad. Vid sadant forhdllande synes
rittvisan fordra, att pensionsbeloppet afpassas efter behofvet, dock efter
vissa i lag bestimda grunder, sa afvigda, att darigenom icke motverkas
utan i stillet friamjas hos pensionstagaren intresset for att genom egen
verksamhet 0ka sin totalinkomst.

Utskottet bhar his ofvan redan angifvit, att, efter utskottets mening, pen-
sionsforsikringen i frimsta rummet Ar att anse sisom den enskildes ange-
lagenhet, och att den enskilde dirfor bor vara skyldig att efter forméaga
bidraga till sin pensionering. A andra sidan #r det tydligt, att penslons-
forsakringens byggande endast pd de forsikrades egna bldlao maste nod-
vandiggora, att dessa afgifter blefve allt for betungande for det stora flertal,
som befinner sig i anspralxslma eller mindre gynnsamma ekonomiska ligen,
eller ock att de pensioner, hvilka genom afgitterna kunde beredas, blefve
alldeles otillrackliga for att at pensionstagarne trygga en nodrtorftig biirg-
ning. Det bor icke heller forbises, att atskilliga forsakringspliktiga sakna
tlllganoar till afgifternas gildande. Pensioneringen bor darfor, sisom iafven
i de tidigare fmslagen varit ifragasatt, sstadkommas genom de enskildes,
statens och kominunens samverkan. En fraga, som i detta sammanhang
framstiller sig, ar den, huruvida de enskildes pensionsafgifter bora vara
lika for alla eller om de bora afinitas efter formagan att biara desamma.
For den senare anordningen, hvilken synes erfordra de forsikringspliktiges
aruppering 1 olika betalningsklasser efter formogenhet eller inkomst, kunna
nog anforas ganska 011t1(ra skal. Lamphgheten daraf torde bora under-
kastas omsmgsfull profmnw For narvarande anser sig likvil utskottet
icke bora uttala sig for annan gruppering af de fors cxknngaphknge 4n
efter kon med olika afgifter for man och for kvinnor.

Vid jamforelse mellan de olika forslag, som i nu fsreliggande motio-
nerna blifvit framstallda, befinnes det, att herrar Blantmo m. fl. och
Lundell o6fverensstimma dmutinnan, att bada forslagen afse tnoalid- och
dlderdomspensionering, medan herr Forssell m. fl. foresld endast dlderdomns-
pensionering, men att herr Lundells samt herr Forsselis m. fl. forslag hafva
det gemensamt, att de afse astadkommandet af allmin folkpersionering,
medan herr Branting m. fl. synas hafva begrinsat sitt forslag till beredandet
af pensionsforsikring for wiss samhillsklass. Utskottet, som, efter hvad
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har ofvan blifvit anfordt, icke kan fororda vare sig pensionsforsikringens
inskrankande till viss samhillsklass eller pensioneringens begrinsande en-
dast till alderdomspensionering, samt ej heller finner sig kunna tillstyrka
hvarken forsikringens byggande pa frivillighetens grund eller statspensio-
nering utan bidrag frin de enskildes sida, finner sig daremot bora pa det
lifligaste understodja den tanke, som #r gemensam fér alla de foreliggande
motionerna, och anser darfor, att Riksdagen bor i skrifvelse anhalla, att
Kungl. Maj:t matte pa nytt taga fragan om invaliditets- och alderdoms-
forsikring under ofverviagande, och vill 1 sammanhang diarmed uttala
onskvirdheten af, att vid den férnyade utredning, som Kungl. Majt lirer
i anledning af dylik skrifvelse lata {oretaga, &fven de synpunkter med af-
seende pd forsikringens anordnande, hvilka utskottet har ofvan framhallit,
mitte komima under profning.

D& den angeligenhet, hvarom har ar fraga och hvilken nu under mer
an tjugo ar statt pad dagordningen, #r for samhillet af den allra stdrsta
betydelse, synes det ligga synnerlig vikt uppa, att den med snaraste vinner
en lycklig losning. For den ytterligare utredning, som dirtill ma finnas
nodig och hv1lk9n, enligt utskottets tanke, hufvudsakligen torde behofva
rora sig om den ckonomiska sidan af saken, forefinnes “redan ett ej oan-
senligt material. Utskottet vagar darfor uttala den forhoppning, att denna
ytterligare utredning icke matte foretagas under sadana former, att denna
stora soclala frigas losning darigenom #n vidare undanskjutes till en afligsen
framtid.

P& grund af det nu anforda tillater sig utskottet hirigenom hemstalla,
att 1 anledning af f()religgande motioner Andra Kammaren ville for sin
del hesluta, att Riksdagen maétte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl Maj:t taga frigan om anordnandet af invalid- och lder-
domspensionering under fornyad profning och snarast mdjligt for Riks-
dagen framlagga det forslag, Kungl. Majt kan finna {or fragans losning
pz‘ikalladt. »

Sedan den i namnda utlitande innefattade framstallning blifvit af
Andra Kammaren bifallen och detta beslut delgifvits Forsta Kammaren,
har utskottet nu fatt fragan till sig 6fverlamnad.

D4i utskottet pa grund haraf haft att soka bilda sig en uppfattning i
foreligoande svira och omtvistade #mme, har utskottet, med hinsyn jamvil
till den ytterst begrinsade tid, som sttt utskottet till buds, funnit sig i
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hufvudsak icke kunna komma lingre in till ett vitsordande af énskvird-
heten diraf, att frigan om ianvaliditets- och alderdomspensionering anyo
matte blifva foremal for undersokning och ett fornyadt forsok goras till
frigans losning

I det af Andra Kammarens tillfilliga utskott afgifna utlitandet hafva
harutofver gjorts dtqkllllga uttalanden angam)de den ]dmphgaste riktningen
for DLiifvande dtgirder 1 amnet. Bland hvad darvid anforts torde en och
annan synpunkt redan nu hafva vunnit si allmint erkiinnande, att man
med ganska stor visshet kan forutse, att de skola blifva bestammande for
fragans framtida behandling. Salunda torde den uppfattningen mer och
mer stadga sig, att man icke p& frivillighetens viig kan emotse sidan an-
glutning I en blifvande pensionering, att denna endast pé den vagen
skulle erhilla en tillfredsstallande omfattning. De flesta lira ock numera
vara ense om, att utdofvandet i1 detta fall af ett tvang fran statens sida ir
berattigadt. Man synes darfor kunna taga for gifvet, att, omn pensionering
skall komma till stind, erliggandet af pensionsafgifter skall inom mera
eller mindre vida grimser gdras obligatoriskt. ILikasa torde den principen
icke med fog kunna butrldaﬂ, att pensioneringen bor afse ej blott alder-
domen, utan “afven invaliditet, som intritder pa andra grunder. Hvad dar-
emot betraffar andra punkter, som beroras i Andra Kammarens tillifalliga
utskotts utlitande, kunna meningarna om dem vara mera delade.

Som bekant #r, hafva de dtgiarder, hvilka hittills 1 skilda Iinder genom-
forts eller foreslarrlts pi forevarande omrade, gatt 1 hufvudsakligen tva
olika riktningar. A ena sidan har man velat dstadkomma en pensionering
i egentlig bemirkelse, innebirande, att genom erliggande af afgifter vare
sig af den forsukringspliktize ensam eller af honom med hjalp af andra
(arbetsglfvaren och staten) forvirfvas en laglig ratt att vid viss alder eller
under eljest bestimda forutsattningar utfa en i forhillande till afglfterna
staende pension. [ allménhet har denna pensionering, atminstone sasom
obligatorisk, inskrankts till den s. k. arbetareklassen, hvilken ansetts fore-
tradesvis vara i behof daraf. A andra sidan std de forslag, som asyfta en
allman pensionering af behdfvande perscner inom alla samhillsklasser.
Genom pensionsafgifternas erliggande forvarfvas har ej niagon ovillkorlig
ratt till pension, utan denna #r beroende pd behofvet och stir ej i direkt
forhallande till beloppet af erlagda afgifter.

En losning i den senare riktningen, som v#sentligen innebar ett ord-
nande af den alliniinna fattigvdrden pa andra grunder &n de nuvarande,
har synts Andra Kammaren foretridesvis vara forgant af uppméarksamhet.
Afven utskottet for sin del finner det synuerligen dnskvirdt, att, sarskildt
vid den omarbetning af fattigvirdslagstifiningen, som pa grund af tidigare
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framstillningar fran Riksdagen torde vara att forviinta, det jamvil kommer
under ofvervigande, om och i hvad man samhallets omvardnad om per-
. soner, hvilka #ro ur stdnd att sjalfva forsorja sig, lampligen kan taga
formen af en allmén pensionering.

Daremot kan utskottet icke tillstyrka, att Riksdagen nu binder sig vid
ett uttalande darom, att frigans losning bor svkas uteslutande pd denna
vig. Den undersokning af hithérande #mnen, som hittills genom Kungl.
Maj:ts forsorg vid olika tillfillen skett, har visentligen ledt till fsror-
dande af pensionering i egentlig bemirkelse, och otvifvelaktigt tala viktiga
skal afven for en sidan losning, vare sig den nu skall afse endast arbets-
klassen eller afven andra klasser eller mojligen befolkningen i sin helhet.
Den ena losningen larer dessutom icke behofva utesluta den andra. Liamp-
licast &r enligt utskottets mening, att Riksdagen, utan att nu uttala nigon
bestamd uppfattning i det ena eller andra hanseendet, hos Kungl. Maj:t
begir, att frigan gores till foremal for en fornyad fullstindig utredning,
darvid savil den ena som den andra mojligheten undersokes och belyses
samt pi sidant sitt en siker grundval skapas for frigans bedomande och
afgorande.

Utskottet, som alltsd icke finner sig bora fororda, att Forsta Kammaren
bitrader den motivering, som innefattas i Andra Kammarens tillfilliga
utskotts omformalda utldtande, anser diremot sjilfva den framstillning till
Kungl. Maj:t, Andra Kammaren for sin del beslutit, motsvara jaimval den
fsikt, utskottet ofvan uttalat; och far utskottet darfor hemstilla,

e att Forsta Kammaren, lika med Andra Kammaren,
mi besluta, att Riksdagen skall i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t taga frigan om
anordnandet af invalid- och alderdomspensionering under
fornyad profning och snarast mojligt for Riksdagen fram-
lagga det forslag, Kungl. Maj:t kan finna for frigans 1os-
ning pakalladt.

Stockholm den 11 maj 1905.

P& utskottets vagnar:
GUST. TAMM.

Bik, till Riksd. Prot. 1905. 8 Caml. 2 Afd. 1 Band. 12 Hifl.
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Reservation

af herr Rettig, som anfort:

»De trigor, ofver hvilka utskottet i detta betiankande haft att yttra sig,
dro — det kan ej bestridas — stora och viktiga, och det fornekas icke
heller, att deras #ndamélsenliga och riktiga losning méste pakalla stats-
makternas uppmirksamhet. S& har ock agt rum. Tvé kommittéer hafva
redan afgifvit utlitande och forslag i dessa fragor. Det vill darfor synas
mig, att ndgon sirskild &tgard frin Riksdagens sida icke skulle nu er-
fordras, utan att Riksdagen kunde och horde afvakta den eller de fram-
stillningar, som frin regeringens sida helt visst torde framkomma.

Jag ifrigasitter darjamte, om det kan vara lyckligt och lampligt, att
1 dessa dagar, de allra sista under tiden for Riksdagens samvaro, en friga
af denna stora och vidtomfattande art forveligges till afeorande. Riksdagens
ledamoter kunna omojligen nu agna tillricklig tid 4t frigan, som dock
bor afgoras vid ett tillfalle, d3 tiden medgifver dess noggranna profning i
alla detaljer.

Pi dessa grunder har jag inom utskottet uttalat den mening att
utskottet bort hemstalla, att Forsta Kammaren o skgille bitrida Andra
Kammarens beslut.»

Stockholm, Tvar Heggstroms boktrycléri A, B., 1905.



