I'orsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nwo 2) Utlitande N:o 11. 1

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1905, k1. 1 e, m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts wutlitande, i anledning
af wvdckt motion om skrifvelse till Kungl. May:t angdende
utarbetande af en allmdn polisforfatining for rikets stider
och ddrmed jamforliga orter.

Den motion, som ligger till grund for Andra Kammarens fjirde till-
filliga utskotts utlitande n:o 21 och Andra Kammarens med bifall dirtill
fattade beslut, innehaller hufvudsakligen detsamma som ett forlidet ar af
samme motiondr herr Hedin vdckt forslag och aberopar det utlitande, som
Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskott a&r 1904 afgifvit under n:o 34.

Andra Kammarens utskott detta ar anfor:

»1 det af fjirde tillfdlliga utskottet vid fjordrets riksdag afgifna, af
motiondren omférmilda utlitande anférdes bland annat,

att utskottet erhallit upplysningar rérande organisationen af polis-
viisendet inom 77 af rikets stider;

att 1 24 af dessa stider stadganden saknades rorande polisméns an-
tagande och entledigande samt om deras befogenheter och skyldigheter;

att 1 2 stider borgmistaren och i 28 stider magistraten utfirdat
instruktion (eller reglemente eller stadga) for polispersonalen;
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att 1 en stad polispersonalens instruktion vore faststilld af stads-
fullméktige, hvilkas beslut i #rendet icke blifvit understilldt hogre
myndighets préfning;

att 1 9 stdder motsvarande bestimmelser vore faststillda af Konungens
befallningshafvande, som ddrvid godkint antingen ett af stadsfullmiktige
fattadt, Konungens befallningshafvandes profning understilldt beslut 1
drendet eller ett af vederbtrande magistrat eller stadsstyrelse afgifvet
forslag ;

att 1 5 stidder polisreglemente, innefattande bestimmelser om polis-
karernas organisation, polismiins antagande och entledigande m. m., fast-
stillts af Konungens befallningshafvande och polisinstruktion af magistra-
terna och i en stad bestimmelser uti ifrdgavarande hinseende meddelats
dels af Kungl. Maj:t, dels af Konungens befallningshafvande och dels af
magistraten;

att i en stad poliskammaren utfiirdat instruktion for polispersonalen;

att 1 tre stider Kungl. Maj:t utfirdat vissa bestimmelser om polis-
mins antagande och entledigande samt polismistaren eller poliskammaren
faststillt instruktioner for polispersonalen;

att 1 en stad stadsfullmiktige antagit reglemente, innefattande be-
stimmelser om poliskirens organisation, polisménnens antagande och
entledigande m. m., samt magistraten faststéllt instruktion, under det att
i en annan stad bestimmelser i foérevarande hinseenden dro meddelade
dels af Konungens befallningshafvande och dels af brandstyrelsen; samt
slutligen,

att for Stockholm bestimmelser om polismins till- och afsittande
dro meddelade dels af Kungl. Maj:t och dels af ofverstithallardimbetet,
hvarjimte polismistaren utfirdat och ofverstithillarimbetet faststdllt in-
struktion for polispersonalen.

P4 siitt af denna sammanfattning framgar, hafva olika &sikter gjort
sig gillande betriffande den myndighet, till hvars befattning det m& hora
att faststilla foreskrifter rérande polisméns tjéinstgoring och didrmed samman-
héngande #mnen.

Af instruktionen f¢r stadsfiskaler den 12 oktober 1894, § 5, synes
emellertid framgd, att bestimmelser i férevarande hiéinseende numera torde
bora utfirdas af Konungens befallningshafvande. Négon anledning att
hdrutinnan vidtaga #ndring, for s vidt instruktionerna innehilla fore-
skrifter af uteslutande lokal natur, synes utskottet icke foreligga; da
emellertid det hufvudsakliga innehéllet af samma instruktioner utgéres af
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bestimmelser, som bora vara desamma for de siirskilda stdderna, och da
genom hittills foljdt tillvigagdende hérutinnan faran for viktiga riitts-
grundsatsers 4sidosittande icke synes vara utesluten, delar utskottet
motionirens #sikt om det limpliga 1 utfirdandet af en allmén polis-
forfattning. En sddan borde da bland annat innehalla:

foreskrift att i hvarje stad och i hvarje omride med sammantringd
befolkning, dir polismyndighet finnes anstilld, instruktion for polisen skall
finnas, si att ej, som nu lir vara fallet, 6fver fjirdedelen af rikets stéider
sakna alla féreskrifter om polismins befogenheter och skyldigheter;

allminna bestimmelser rorande polisméins antagande, entledigande
och bestraffning;

stadgande, huruledes polisman ma anféra besvir Ofver vissa atgirder
cller beslut af forman eller annan ofverordnad myndighet, samt

de stadganden i 6frigt rorande polismins skyldigheter och befogen-
heter, som profvas vara lika for alla de orter, & hvilka férfattningen
skall &ga tillimpning.

Naturligtvis borde i en dylik allmén forfattning icke intagas de i
polisinstruktionerna vanligen forekommande utdrag af allminna lagens
stadganden betriffande hiktning, hus- och kroppsrannsakning m. m.
Dylika och andra bestimmelser, hvilkas inhimtande dr af sirskild vikt
for polismin, torde diremot limpligen bora inrymmas i en normal-
instruktion, utarbetad till ledning vid faststillande af de lokala polis-
stadgarne. »

Utskottet hemstiiller dérefter:

»att Andra Kammaren med anledning af herr Hedins ifrigavarande
motion ville foér sin del besluta, att Riksdagen maétte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville pd de af utskottet anférda
grunder lita utarbeta en allmin polisforfattning for rikets stider och dir-
med jimforliga orters.

Nu anforda utlitande &r ett utdrag af forra arets utskottsbetéinkande,
och utskottets hemstiillan #r ordagrannt densamma som &r 1904.°

Forsta Kammarens forsta tillfdlliga utskott hemstillde i utldtande
nio 20 &r 1904, att Forsta Kammaren méatte bitrida Andra Kammarens
i dmnet fattade beslut, men kammaren afslog utskottets hemstillan.

Det utskott, som erhallit kammarens uppdrag att detta &r bereda
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drendet, delar i hufvudsak de skil, som anférdes for yrkandet om afslag
pd den framstillning, som di forelag och som i#r lika med den, som nu
foreligger till behandling.

En for rikets alla stider gillande polisférfattning bér redan af den
anledning icke utfirdas, att stiderna och municipalsamhillena icke dro
skyldiga att underhalla och afléna polisbetjinte. Det torde #fven méta
svarigheter att finna den ritta formen fér en forfattning, som med afse-
ende pa polisens organisation limpar sig lika vil for de storsta stider
som fér de minsta municipalsamhéllen.

Polisviisendet torde fa anses vara dels en statsangeligenhet, 1 det att
milet for dess verksamhet #r att uppriitthalla ordning och skydda med-
borgares personer och egendom mot véld och skadegérelse, men dels har
det dfven och i synmerlig grad en kommunal uppgift och bekostas i regel
ensamt af kommunerna, hvarfér ock dessa senare, dérest de vilja_under-
kasta sig uppoffringarna for en poliskars anstillande, bora tillerkinnas
ritt att f4 deltaga i polisens organisation.

Ehuru utskottet anser, att en for rikets stider gemensam forfattning
icke bor utfirdas, vill utskottet dock erkinna onskvirdheten af att for
hvarje stad eller ddrmed jimforlig ort, dir polismyndighet finnes anstilld,
bor finnas en af vederbérlig myndighet faststélld instruktion, men utskottet
anser sig ej bora gi lingre i medgifvande 4t de framstillda fordringarna.

Den hufvudsakliga meningsskiljaktigheten emellan motion#iren 4 ena
sidan och utskottet, 4 andra sidan, torde rora dels formen for polismins
antagande, entledigande och bestraffande, dels ock polismannens lydnads-
plikt gentemot ofverordnade, i det att dem forre vill motsiitta sig och det
senare vill bibehdlla vederbrande ofverordnades ritt att utan rannsakning
och dom bestraffa och eventuellt afskeda polisman, som gjort sig skyldig
till forseelse i tjinsten eller befinnes for densamma olimplig, samt den
forre synes vilja upphifva men det senare ¢nskar bibehdlla polismans
ovillkorliga lydnadsplikt for ofverordnads i tjinsten meddelade befallningar.

De &fverordnade polismyndigheterna i riket hafva till tjénstedliggande
att tillse, det allmin ordming och sikerhet vidmakthalles samt att begingna
brott blifva i laga ordning beifrade; bestimmelser hirom finnas intagna i
instruktionerna for ofverstithillaren, landshéfdingarne samt de af Kungl.
Maj:t tillsatta polismistarne. Denna sin tjinsteplikt kunna dessa myndig-
heter emellertid icke fullgéra, sivida de icke hafva ritt att fordra lydnad
af sina underordnade i tjinsten. I motsats mot motionirens &sikt haller
utskottet fore, att polisménnens tjinstedligganden i manga afseenden kunna
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vara s& snarlika militdrens, att samma skil, som gilla for lydnadsplikten
pa det militira omrddet, med allt fog kunna aberopas for polisen. Om
en underordnad polisman, som 1 ett tringande fall fir en order af sitt
befil, skulle #ga ritt att sjilf ofverviiga om ordern vore riktig eller ej
och att besluta sig for att lyda endast under den forsta forutsittningen,
s skulle polismaktens verksamhet forlamas och gagnet af densamma for
allmidnheten blifva ringa. TUtom tjénsten #r déremot den underordnade
icke i ndgot afscende skyldig att taga order af sitt befil.

Af nyssberdrda instruktioner for de ofverordnade polismyndiOheterna
foljer emellertid icke blott deras ritt till ovillkorlig hérsamhet i tjinsten
fran de underlydande, utan dérmed sammanhinger ock deras bestraffnings-
ritt. De ofverordnade maste dga att uppdraga regler fér de underordnades
verksamhet 1 tjinsten och tillse att dessa iakttagas. Sker icke detta, utan
en underordnad skulle verka efter andra principer eller for andra mél én
den ofverordnade faststillt, maste den senare #ga ritt att medelst bestraff-
ningar tilltvinga sig lydnad och, om sidana icke hjilpa, i nodfall taga
sin tillflykt till afsittning. Att i sadana fall den dfverordnade uteslutande
skulle vara hinvisad till rannsakning infor domstol liter sig icke gora
dels pi grund af de formella bevisningsreglerna infor riitta och dels af
det skiil, att i de merendels tringande fall, dir den disciplinira bestraff-
ningsritten ifrdgakomme, det skulle vara forenadt med stora oligenheter
att afvakta utgingen af en lingvarig, méhinda genom alla instanserna
giende rittsférhandling.

Hvad sirskildt angér afskedande af polismiin pad administrativ vig,
sa foljer, oafsedt nimnda instruktioner, af polisverksamhetens egen be-
skaffenhet att fall kunna intriffa, d4 en siddan atgiird ur det allménnas
synpunkt blir nédvindig. Polismén komma genom sin verksamhet i be-
roring med s&dana personer som lonkrogare, tjufgommare och dem, som
ockra p& osedlighet, samt kunna litteligen af dessa blifva utsatta for eko-
nomiska frestelser. Skulle nu i nagot fall intriiffa, att befiilet finge grundad
anledning att betvifla en polismans oemottaglighet for dylika frestelser,
ligger hans aﬂagsnande ur tjinsten med nddvindighet i samhillets in-
tresse. Vil ma det till den svenska polisens heder siigas, att dylika fall
hir i1 landet knappast torde vara kinda, men utomlands hafva sidana e]
sillan forekommit, och det torde icke vara klokt att alldeles limna ur
sikte mojligheten att s kunde ske #fven hos oss. Utom en omutlig red-
barhet har allminheten ocks& riitt att af en polisman krifva takt och
grannlagenhet i tjinsten. Om en polisman upprepade ginger skulle asido-
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giitta denna takt i sitt upptridande i tjinsten, kunde hans skiljande diri-
fran for allménhetens egen skull blifva nddvindigt. For sidana fall inne-
halla ocksd polisinstruktionerna foér de stérre stiderna de bestimmelserna,
att polisbefilet #ger att genom uppstigning pa viss tid dérefter fran tjinsten
skilja dem, som befinnas olimpliga dirfor. Da hir icke #r fraga om
vissa konstaterade forseelser i tjénsten, utan om en bristande limplighet
fér densamma i allmiénhet, kan denna uppséigningsriitt icke goras beroende
af rannsakning och dom infor ritta.

Vid hvarje bestraffning, storre eller mindre, iger den bestraffade riitt
att fora klagan ofver beslutet hos vederbérande hogre myndighet. Detta
giller naturligtvis #dfven vid afsked eller uppséigning ur tjinsten.

I ofrigt torde bora erinras ddrom, att i det afseende, hvarom nu #r
fraga, atskilliga andra tjédnstemén #ro likstillda med polisminnen i sti-
derna. Utom Konungens fortroendefimbetsmiin, hvilka nér som helst kunna
skiljas frin sina befattningar, &r till exempeli fridga om linsmin stadgadt,
att de kunna afskedas ur tjinsten, om Konungens befallningshafvande
icke vidare har fortroende till dem. Justitiekanslern dger for viss tid
eller for alltid »>frdn tjinsten skilja stadsfiskal, som finnes hafva gjort
sig skyldig dirtillo>. Polisménnen bora anses vara tjinstemén och atnjuta
samma fortroende som ofvannimnda tjinstemén, men det torde icke vara
limpligt att uti ifrdgavarande afseende gifva en polisman i stad en mera
orubblig stillning &n en linsman eller en stadsfiskal.

Pa grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, foéreslr utskottet, att Forsta
Kammaren, med forklaring att Andra Kammarens beslut ej kunnat oftr-
dndradt antagas, behagade besluta

att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes foreskrifva, att for hvarje stad
eller ddrmed jidmforlig ort, dir polis ir anstilld, skall
finnas ett af Konungens befallningshafvande faststdlldt
reglemente.

Stockholm den 1 maj 1905.
Pa utskottets vignar:

GUST. TAMM.
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Reservationer:
af herr O. Jonsson mot vissa delar af motiveringen ;

af herrar J. Reftig och Apelstam, som anfort:

I stillet for sista meningen i utskottets utldtande, som borjar med:
»Pa grund af ... .» och slutar med »att i skrifvelse till . ... faststillds
reglemente», foresld vi, att utskottet matte gora foljande uttalande:

D4 de skil, som motiondren anfort till stod for motionen, sdlunda,
enligt utskottets mening, icke #ro héllbara, och d4 Andra Kammarens
fjirde tillfilliga utskott ej kunnat genom sitt dirdfver afgifna utlatande
ofverbevisa utskottet, att Forsta Kammaren forlidet &r begitt ett misstag
genom att di afsld en likartad motion, féranldtes utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren icke méatte bitrdida Andra
KKammarens beslut.



