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N:o 20.

Ank. till Riksd. kansli den 1 april 1905, kl. 8 e. m.

Andra Kammarens femte tillfdllige utskotts wtlatande No 3
i anledning af vickta wmotioner angdende omorganisation
af ldnsstyrelserna  och  revision af  instruktionen  for
landshéfdingarne i rikets ldn.

Till utskottets behandling hafva hiinvisats tvd inom Andra Kammaren
af Herr E. Raf vickta motioner: nio 126, didri hemstilles, »att Riks-
dagen miatte i skrifvelse till Kungl Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes
~ till vinnande af okade garantier for de administrativa besvirsmélens
noggranna bedsmande efter lag och laga stadgar, rittssikerhetens kontinui-
tet samt rittsskipningens oberoende — firetaga behoflig omorganisation af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande samt dédrmed i sammanhang stiende
sfriga dtgiirder», och mio 215, déri motioniiren »med bibehéllande af (forut-
nimnda) motionens hela innehall i &frigt> #ndrat sitt forslag till en hem-
stillan, >att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Kungl. Maj:t ticktes> — till vinnande af forut angifna dndamal — »>lata
foretaga en revision af instruktionen for landshofdingarna af 10 november
1855 och i sammanhang diirmed vidtaga utredning af ofriga frigor, hvilka
divaf kunna beroras, samt for Riksdagen framligga de forslag, hvilka af
sadan revision och utredning kunna foranledas:.

I den senarc motionen har motioniren saledes aberopat den motive-
ring, som innehdlles i motionen n:o 126. TUnder hinvisning till denna
motivering anser utskottet sig hiir behofva endast i korthet angifva hufvud-
dragen af de skil, hvilka motiondren till stod for sin hemstéllan anfort,
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Motioniéiren anknyter sin framstillning till konstitutionsutskottets vid
1903 drs riksdag afgifna memorial n:o 4 och Riksdagens dird grundade
skrifvelse den 28 mars 1903 i friga om inriittandet af en administrativ
hégsta domstol. T nimnda memorial hade konstitutionsutskottet uttalat,
att en siddan domstol vore egnad icke blott att erbjuda den riittssskande
tkade garantier for de I memorialet afsedda, for den enskilde ofta nog
viktiga malens noggranna bedomande efter lag och laga stadgar, utan
dfven att tillfredsstilla de fran den allminna riittssikerhetens synpunkt
beaktansvirda anspriken pi kontinuitet och sirskildt pa denna rittsskip-
nings oberoende af politiska partifsrhillanden.  Motiondiren har i sa-
lunda atergifua uttalandet velat finna en, om ej direkt, si dock indirekt
anmérkning mot den nuvarande administrativa vittsskipningen i hogsta
instans och hemstiller, huruvida icke samma anmirkning skulle i iinnu
hogre grad kunna med fog giras mot Kungl. Majits »underordnade myn-
digheter», samt om det icke i sammanhang med frigan om inrittande af
en administrativ hogsta domstol kunde vara skil att i enahanda syfte i
nagon min reformera iifven dessa ligre administrativa domstolar. Inriit-
tandet af en regeringsriitt komme att foranleda forindringar i afseende 4
statsrddets och statsdepartementens organisation, hvaraf med nodvindighet
foljde, att forhallandet mellan 4 ena sidan de ligre #mbetsverken och &
andra sidan Kungl. Maj:t och regeringsritten maste bestimmas med hén-
syn dirtill. Karaktiren hos den ifrigasatta hogsta domstolen forutsatte
en motsvarande karaktir hos de direkt underordnade domstolarne af samma
natur. D& enligt motiondirens uppfattning Riksdagen bland de principer,
som for ftryggandet af den administrativa riittssikerheten skulle gora sig
gillande vid upprittandet af den hogsta administrativa domstolen, #fven
hifdat den, att innehafvare af fortroendesysslor ej borde hafva befogenhet
att ens rddgifvande deltaga i fraiga om afgtrande af administrativa be-
svirsmal, huru mycket mindre borde di dessa fortroendemiin hafva be-
fogenhet att i nigon instans vara afyoramde i friga om samma sak. De
af konstitutionsutskottet i forutnimnda memorial anforda skilen for eu
omorganisation af den hogsta administrativa lagskipningen vore i de allra
flesta fall fullt tillimpliga #fven i afseende pa en omorganisation af den
administrativa lagskipning, som nu lage i Kungl. Maj:ts befallningshafvandes
hand. Afven om Kungl. Maj:ts befallningshafvande gillde det, att tillviixten
af de till deras handliggning hérande #rendenas antal vore si allvarlig,
att ensamt denna omstindighet borde pakalla uppmirksamhet, och att
beredandet af ldttnad i arbetet innebure en nodvindig forutsiittning for
astadkommandet af en tryggad administrativ riittsskipning.
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Om grunderna for linsstyrelsernas omorganisation yttrar motiondren
foljande:

Betriffande den nya organisationen bor den naturligtvis i alla till-
limpliga delar inrittas wed hinsyn till den nu ifragasatta administrativa
domstolens organisation. Att konstitutionsutskottets och riksdagens grund-
sats, att »befogenhet i fraga om afgorandet af administrativa besvérsmals
ej ligges i nigons hand, som har en - stillning sasom innehatvare af for-
troendesysslor», dirvid stringt tillimpas, ligger i sakens natur. Och att
de lagkunniga tjinstemin, som skola déma i sidana mal, e pa nagot
sitl behofva kinna sig besvirade af en sidan fortroendemans makt eller
pondus, bor, menar jag, i konsekvens med denna utskottets och Riks-
dagens 4asikt dfven striingt tillimpas. Det torde vidare mera in nu &r
fallet bora tillfredsstiilla anspraken pa kontinuitet, sa att den rittssokandes
garantier e] behofva vara si mycket beroende af tillfilliga tjinstledigheter
och lika tillfilliga forordnanden inom dmbetsverket. De personer, som
hafva den domande makten i sin hand, bora ocksd hafva #id att med
storsta noggrannhet ftlja med och sitta sig in uti nyutkomna lagar och
forordningar samt mojligen ock, om tiden si medgifver, afgifva yttranden
sfver forslag till sidana. Men under inga omstindigheter bora de betungas
med si mycket arbete, att detta ligger hinder 1 viigen for dem att under-
kasta rittstvisterna en noggrann judiciell behandling.»

Slutligen ifragasitter motioniren, om icke detta @mbetsverk »borde
hafva nigon uppsittning, som motsvarade némnden i véra hédradsriitter»,
och erinrar om den sakkinnedom om ortens forballanden samt den i all-
minhet goda karaktir och rittradighet, som kiinnetecknat allmogemannens
deltagande i domarekallet vid hiradsritten och som, ritt anvinda, helt
sikert skulle komma #fven den administrativa lagskipningen till gagn.
Hiirfor talade #fven allmogemannens vildiga insats i virt lagstiftningsarbete.

Instruktionen af den 10 november 1855 fir landshofdingarne i rikets
lin samt de vid linsstyrelserna anstillda tjinstemiin mottogs pa sin tid
med lifligt ogillande pa grund af den allt for stora makt, som i densamma
ansags hafva blifvit landshofdingarne tillmitt, och vid de tva forsta riks-
dagarne direfter 1856—58 och 1859-—60 gaf den anledning till ett flertal
motioner och vidlyftiga ofverliggningar. Sirskildt riktade sig klandret mot
$§ 66 och 67, som gifva at landshofdingarne ritt att af vissa anledningar
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utan foregiende understkning forsitta landssekreterare och landskamrerarc
ur tjinstgéring och at Konungens befallningshafvande ritt att utan laga
dom for tjinstefel afsitta linsmén, vidare mot § 12, som gifver Konun-
gens befallningshafvande befogenhet att botfilla domare, och & 35, som
berittigar dem att utnimna linsnotarier m. m. Efter denna tid tystna
emellertid efter hand klagomailen, och forst 1897 mirkes en motion an-
gaende linsmins till- och afsittning, hvilken pa det sittet bifslls af Andra
Kammaren, att kammaren for sin del begirde, det linsmanstjénsterna skola
efter innehafvarens dod eller afging kungiras till ansSkning lediga. T
fjor vicktes motion och fattade Andra Kammaren beslut om att begiira
revision af instruktionens § 10, enligt hvilken Konungens befallnings-
hafvande utéfvar hogsta polismyndigheten i linet och i siadan egenskap
eger tillse, att begingna brott blifva i laga ordning beifrade, samt iger
att stadga erforderliga viten i sidana fall, dér ansvar icke #r i lag bestdmdt.

Syftemalet med ofvan anforda, i ar foreliggande motioner ir uppen-
barligen att vinna for den allméinna rittssikerheten mera betryggande
former for utéfvandet af den administrativa domsritt, som tillkommer ldns-
styrelserna. Denna fraga dr ingalunda ny. IIon har vid flera tillfallen
Ingatt sisom moment i den striifvan att pa tillfredsstillande siitt ordna
den administrativa réttsskipningen, hvilken fatt sitt senaste uttryck i
1903 ars Riksdags skrifvelse om inrittande af en administrativ hogsta
domstol.

Grinsen mellan domaremaktens och firvaltningsmyndighetens kompe-
tens 1 afseende pa lagskipningen #r angifven genom det undantag, som
genom 26 § i 10 kap. rittegingsbalken gjorts fran de i samma kapitel
uppstilllda regler »om laga domstol i hvarjehanda riittegings mal>. I
nidmnda § stadgas, att »de mal, som den allminna hushallningen i riket,
kronans hvarjehanda ingilder, si ock de, som nagons #mbete och tjenst,
hogre eller ringare, och fel diri rora, profves och domes af dem, som
Konungen vérd och inseende dirofver betrott hafver, efter ty som i sir-
skilda stadgar ddrom siigs.. Det ligger i sakens natur, att de mal, hvilka
sasom rérande den allminna hushéllningen m. m. falla inom det salunda
angifna omradet for administrativjusticen, i mycket stor utstriickning kom-
mit att bade niira och allvarligt bersra den enskildes réitt, och det lir da
¢j hafva kunnat forebyggas, att demna riitt ofta kommit att bedomas efter
administrativa limplighetshinsyn. Kinslan af osikerhet i det allminna
rittstillstind, hvars vardande Dblifvit ombetrodt at administrativjusticen,
har under gingna tider gifvit anledning till stérre eller mindre steg 1
riktning mot den administrativa domsriittens upphiifvande eller inskriinkande.
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I sadant hiinseende viickta forslag eller vidtagna atgiirder hafva mestadels
oatt ut pa att till allmin domstol dfverflytta sadana administrativa mal,
hvilka kunde hinforas (1l rittsfragor. Sisom synnerligen viktiga steg i
den rikiningen wa niunnas kungl. forordningen dem 17 april 1828 om
upphorande af styrelseverkens domsritt i vissa mal samt det 1 anledning
af Riksdagens skrifvelse den 15 maj 1868 vid 1874 ars riksdagaf Kungl.
Maj:t framlagda forslag till forordning angiende forindrade bestimmelser
i afseende 4 behandlingen och fullféljden af vissa mal och den af Riks-
dagen med foranledande af samma forslag for dess del beslutade forfatt-
ning, hyilken likvil icke blifvit af Kungl. Maj:t faststiilld. Insikten
om det otillriickliga i dylika forssk att genom omliggning af griinsen
mellan den judiciella och den administrativa lagskipningen vinna nodig
garanti for rittssikerhetens tillgodoseende torde hafva medverkat till fram-
komsten af de flera enskilda forslag till inrdttandet af en regeringsritt,
hvilka foregatt det initiativ, som vid 1903 ars riksdag tagits i samma
syfte fran Lonstitutionsutskottets sida och som ledt till Riksdagens skrif-
velse den 28 mars samma ar i fraga om inrittandet af en administrativ
hogsta domstol. Den nimnda synpunkten har icke ldmmats obeaktad 1
Riksdagens bersrda skrifvelse, diri det heter, att det synes Riksdagen
icke vara antagligt, att man skulle vilja i vidstriicktare méan, in som skett,
anlita utviigen att ofverlimna handliggningen af administrativa tvistemal
till de allminna domstolarna. »Enligt Riksdagens uppfattning», heter det
vidare, »torde ock ett eventuelt invittande af en administrativ hogsta dom-
stol snarare bora fora med sig, att hogsta domstolen och mdjligen dfven
andra allminna domstolar befrias frin en del rittstvister, som nu af dem
afgoras. Med hinsyn till utvecklingen i andra linder har det ock visat
sig, att man 1 atskilliga af kontinentens stater 4 ena sidan sgkt att fran
regeringsmyndigheten afskilja de administrativa tvistemalen, men & andra
sidan icke velat limna deras afgorande &t de allminna domstolarna utan
anfortrott desamma &t sirskilda administrativa domstolar; och de erfaren-
heter, som frin sidana domstolars verksamhet i utlandet #ro att himta,
bestyrka ocksia Riksdagens uppfattning om dylika domstolars #indamalsen-
lighet och gagnet af desamma.»

Detta Riksdagens yttrande hinfor sig naturligtvis i frimsta rummet
till den fraga, som i Riksdagens skrifvelse afses, nimligen inriittandet af
en speciell hogsta domstol for handliggning af vissa administrativa besviirs-
méal. Men detsamma torde dock icke kunna frankinnas giltighet i viss
man ifven med afseende pi den nu foreliggande fragan om atgirder for
vinnandet af riittssikerheten betryggande former for den administrativa
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lagskipningen i ligre instans, som ir uppdragen &t ortsmyndigheterna.
Motiontirens nagot oklara framstillning erbjuder visserligen foga fasta hall-
punkter for beddmandet af arten utaf den organisationsfsriindring, som
blifvit af honom ifrigasatt. Man torde déirfor Litt kunna ifventyra att
missforsti motiondrens cgentlign mening.  Men atskilliga moment i fram-
stillningen, sirskildt hvad som anforts om limpligheten att at ett lek-
mannaelement, motsvarande hiradsndmnden, inrymma deltagande i den
administrativa lagskipningen samt om behosfligheten af 6fverensstimmelse
mellan karaktiren hos den ifrAgasatta hogsta domstolen och karaktiren
hos de underordnade domstolarna af samma natur, synas beriittiga till
antagandet, att for motioniren svifvat tanken pa linsstyrelsernas ombild-
ning till kollegiala administrativa underdomstolar. Utskottet vill ej be-
strida, att en sidan tanke ma kunna med foljdriktighet hiirledas ur riks-
dagens hir ofvan atergifna uttalande i frigan om inrittandet af en admini-
strativ hogsta domstol, eller att forhallandena kumna si utvecklas, att
organiserandet af dylika administrativa ortsdomstolar ma finnas behofligt
eller onskvirdt. Men utskottet haller fore, att, om och niir s& skulle in-
triffa, initiativ till inrittandet af nya organ for den administrativa lag-
skipningen i ligre instans bor framgi ur den erfarenhet, som kan komma
att vinnas inom den blifvande administrativa hogsta domstolen, hvars med-
verkan, enligt Riksdagens uttalade mening, skulle tagas 1 ansprak vid
stiftandet af sidana forfattningar, om hvilkas tillimpning hir #r friga.
Om utskottet saledes icke kan nérmare inlita sig pé fragan om en sa
genomgripande omdaning af linsstyrelserna, dirtill motioniirens framstill-
ning ock synes limna allt for svag anledning, anser utskottet likvil, att
den dndrade formulering, som i motionen n:o 215 gifvits at det forelig-
gande forslaget, limnar antaglis utgingspunkt for att taga under ofver-
viigande, huruvida icke motionirens i allt fall ganska beaktansviirda syfte-
mal ma kunna i hufvudsak vinnas #dfven utan en sa fullstindig omvand-
ling af ldnsstyrelserna.

De former, under hvilka linsstyrelserna utéfva dem tillkommande
administrativ domsritt, dro gifna i ofvannimnda instruktion den 10 november
1855 for landshsfdingarna 1 rikets lin samt de vid ldnsstyrelserna anstillda
tjensteméin.  Enligt § 1 i denna instruktion &r styrelsen inom hvarje af
rikets lin anfortrodd at en landshofding sisom Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande, hvilken utéfvar densamma med bitride af landssekreterare och
landskamrerare; och enligt § 3 har landshofding beslutanderiitt 1 alla
mal och drenden, som pi Konungens befallningshafvandes afgérande an-
komma, dock med skyldighet att inhé@mta vederbirande foredragandes,
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landssekreterarens eller landskamrerarens mening. Om denna icke god-
kiinnes, eger den foredragande att densamma uti protokollet anteckna.
Dir saédan anteckning icke skett, anses den foredragande hafva instdmt
i landshofdingens beslut. Vid landshsfdingevakans samt landshéfdingens
franvaro ecller laga forfall utofvas, enligt § 4, lidnsstyrelsen af landssekre-
teraren och landskamreraren gemensamt, under benimning landshofdinge-
imbete, med samfild ansvarighet for de beslut och étgiirder, hvarom de
iro ense. Uppstd dem emellan skiljaktiga meningar, blifver den giillande,
som foredraganden yttrat, och #r han fir densamma ensam ansvarig, si-
vida den andre latit i protokollet anteckna sin siirskilda mening.

Det utmiirkande for denna behandlingsform ér att beslutanderdticn
ligger i en enda persons hand. Denna anordning erbjuder gifna fordelar
med afseende pa alla de linsstyrelsens uppgifter, hvilka afse handling och
kontroll. Diremot torde icke kunna bestridas, att en sidan anordning
maste fran den allminna rittssikerhetens synpunkt finnas mindre tillfreds-
stillande, hvad angir den del af linsstyrelsens uppgifter, som afser prof-
ning af ingangna klagomdl samt lagskipning och hvars tillbérliga fyllande
framfor allt krifver forfattningskunskap och riittsbildning, — forutsittningar,
hvilka icke alltid #iro att finna hos den person, i hvars hand allena be-
slutanderiitten sasom regel #r lagd, eller landshofdingen. Bland admi-
nistrativa besviirsmal, hvilka enligt Riksdagens skrifvelse den 28 mars 1903
ansetts bora i sista instans profvas af en administrativ hogsta domstol,
anforas sirskildt fragor om tillimpning af kommunal- och politifsrfattnin-
oar, viiglag och flottningsstadga, beskattnings- och fattigvardsforordningar,
hvilkas afgérande i forsta hand helt eller delvis ankomma pa linsstyrelserna.
Redan dessa fragors art och det ofta omtaliga ingripande i omradet for
enskild ritt, hvartill de kunna gifva anledning, pékalla otvifvelaktigt andra
och mera betryggande former for lagtillimpningen #n de som for ett halft
arhundrade sedan funnits tillfredsstillande. T ej mindre grad synes be-
hofvet diraf gora sig gillande med afseende pa Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes uppgift sisom uttfvare af den exekutiva makten, hvars befogen-
hetsomride stricker sig inom grinserna for tilliimpning af allmiin civil- och
kriminallag. I detta sammanhang bor ¢j saknas en sirskild erinran om § 10 i
landshofdingeinstruktionen, enligt hvilken Konungens befallningshafvande har
att utdfva hogsta polismyndigheten i linet och fatt sig tillerkiind ritt att
for handhafvandet af denna myndighet i sddana fall, ddr ansvar icke #r
i lag bestimdt, stadga erforderliga viten. TRedan omedelbart efter nu
gillande landshéfdingeinstruktionens tillkomst blef denna § foremal for
anmérkningar fran Riksdagens justitieombudsmans sida, och anmérkningarna
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hafva sedan dess tid efter annan #dterkommit, senast vid nistlidet ars riks-
dag, da Andra Kammaren iifven for sin del beslutade, att Riksdagen matte
hos Kungl. Maj:it pdkalla #ndring af nimunda § till begrinsning af den
maktbefogenhet, som dirigenom blifvit lagd i Konungens befallningshaf-
vandes hand. Ej heller kan utskottet undga att rikta uppmiirksamheten
pa den betydande makt att forfoga ofver enskildas personliga frihet, hvil-
ken genom lagen den 12 juni 1885 anglende losdrifvares behandling
blifvit 4t Konmungens befallningshafvande inrymd. For utofvandet af den
savil genom denna lag som genom ofvan ndmnda § 10 i landshofdinge-
instruktionen it Konungens befallningshafvande uppdragna, ytterst grann-
laga myndighet kriifvas utan tvifvel sidana former, hvilka kunna anses
tryggande for enskild mans 1riitt och siikerhet samt egnade att utesluta
dfven mojligheten af godtycke och maktmissbruk.

Med det nu anforda torde utskottet fi anses hafva pavisat, att det
behof af tkade garantier for administrativjusticens noggranna handhafvande
efter lag och laga stadgar, som Riksdagen 1 sin skrifvelse den 28 mars
1903 framhallit med afseende pa profningen 1 hogsta instans, dfven fore-
finnes med afseende pa den domsriitt, som utdfvas af Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande. Utskottet haller ifven fore, att sidana garantier be-
triffande utéfningen af sistberdrda domsritt bora std att vinna genom
dtgirder, fallande inom ramen for de nu foreliggande motionerna. Men
liksom utskottet icke funnit motiondirens framstillning gifva tillriicklig an-
ledning for utskottet att inlata sig pa den omfattande organisationsfriga,
som synes hafva foresviifvat motionéiven, lika litet finner utskottet anled-
ning att vid ofverviigandet af de dtgiivder, hvilka for det ofvan angifna syfte-
milets vinnande kunna erbjuda sig, ingd pa nirmare skirskidande vare
sig af motiondrens principiella betinkligheter med afseende pi landshof-
dings stillning siasom innehafvare af fortroendesyssla eller af den i1 ofrigt
ur flera synpunkter tilltalande tanken pa lekmannadeltagande i den ad-
ministrativa lagskipningen. Dessa sporsmél sti uppenbarligen i si nira
samband med fragan om inrittandet af siirskilda administrativa underdom-
stolar, att deras losning ldmpligast bor, liksom den senare, sfverlimnas &t
framtiden.

Sasom utskottet redan forut antydt, synas Kungl. Maj:ts befallnings-
hatfvandes uppgifter vara af den art, att de skulle kunna siigas falla inom
tva till sina forutsittningar visentligen skilda verksamhetsomraden, ehuru-
viil grinsen mellan dessa omrdaden i flera fall ma medgifvas vara ganska
flytande. - A ena sidan ifivr Kungl. Maj:ts befallningshafvande att anse sa-
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som forvaltande styrelse & den andra sisom domande myndighet. TFor
utskottet synes det, som om uppgifternas olika art borde betinga nagon
olikhet éfven i drendenas behandlingsform; och de frin den allminna och
enskilda rittssikerhetens synpunkt onskvirda tryggare formerna for ut-
ofvandet af linsstyrelses domsrdtt torde utan stirre svarighet kunna vin-
nas dirigenom, att den ensambeslutanderdti, som nu tillkommer landshof-
ding, och i landshofdingeiimbete foredraganden, finge bortfalla i sadana
mal och #renden, dir linsstyrelse har att fungera sisom démande myndig-
het, samt vid fattandet af beslut, hvilkas tillimpande pikalla linsstyrelses
domande verksamhet. Betriiffande det siitt, hvarpi formerna fér hand-
liggning och beslut i dessa fall bora for findamalets vinnande limpligast
anordnas, kan utskottet 1 saknad af nddiga forutsittningar naturligtvis icke
gifva nagon anvisning. IForslagsvis har inom utskottet framkastats bland
annat den tanken, att at de rittsbildade foredragandena, landssekreterare
och landskamrerare, hvilka nu intaga en radgifvande stillning, kunde be-
redas ritt och skyldighet att med landshofding gemensamt deltaga i af-
gorandet af sidana mal, mdjligen under former, hvilka medgifve filjandet
af vanliga regler for omrostning till dom. Denna friga om behandlings-
formens ldmpliga anordning ir, liksom den ej mindre vigtiga frigan,
hvilka af de pa ldnsstyrelses profning ankommande mal och iirenden som
bora hénforas till den ena eller den andra sidan af linsstyrelses uppgifter,
af beskaffenhet att bora goras till foremal for en noggrann och allsidig
utredning. Utskottet, som for sin del anser en tidsenlig reform af lands-
hofdingeinstruktionens Dbestéimmelser i nu ifrdagavarande hiinseenden onsk-
vird, haller fore, att en sddan utreduing skall gifva vid handen, att re-
formen iifven dr mdjlig att utan betydligare svarigheter genomféra med
begagnande af redan inom linsstyrelse befintliga krafter, Enligt utskottets
mening bor dirfor fran Riksdagens sida uttalas o¢nskviirdheten af, att,
till vinnande af mera betryggande former for afgérahdet af vissa pd lins-
styrelses profning ankommande mél och irenden, den iifven i andra hiin-
seenden numera foraldrade instruktionen for landshofdingarna underkastas
revision. Om sidan revision foretages, lir Kungl. Maj:t icke underlita att
1 sammanhang med den fraga, som hir nirmast féreligger, jimviil féranstalta
om utredning af oOfriga fragor, hvilka tilldfventyrs diraf kunna beréras.
I anseende till #imnets stora vikt och de dyrbara intressen, allmin och
enskild rittssikerhet, hvilka i hog grad bero af formerna for utéfvandet
af den administrativjustice, hvarom hdr #r fraga, formenar utskottet, att
det borde gifvas Riksdagen tillfille att yttra sig 6fver det forslag, hvartill
revisionen m# kunna gifva anledning.
Bih. il Riksd. Prot. 1905. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 18 Hdft. 2
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Pa grund af hvad nu blifvit anfordt, far utskottet i anledning af
herr Rifs ifragavarande motioner hemstilla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det
ticktes Kungl. Maj:t — till vinnande af mera betryggande
former for afgorandet af vissa pa Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes profning ankommande mal och #renden — lata
foretaga revision af instruktionen den 10 november 1855
for landshofdingarna i rikets lin samt de vid linsstyrelserna
anstillda tjinstemén #fvensom limna Riksdagen tillfille att
yttra sig ofver det forslag, hvartill sidan revision kan gifva
anledning.

A utskottets viignar:

TENRIK HEDLUND.

leservation

af herrar Johan Olofsson, Magnus Andersson, Gust. Osterberg och C. I
Petersson :

Reservanterna, som icke kunnat bitriida utskottets hemstiillan, fi hir-
med anfora foljande:

Ur motiondirens hela motivering framgir med all dnskviird tydlighet
atminstone en sak, att motioniren afser en fullstindig omorganisation af
den myndighet, som kallas Konungens befallningshafvande, och ej endast
en mer eller mindre fullstindig revision af instruktionen for landshbfding-
arne, och har motiondiven ansett, att den eventuella regeringsriiften bor
blifva forebilden for den Lligsta administrativa domstolen. Da denna
regeringsriitt dunu icke #r organiserad, torde det ligga i dppen dag, att
tiden #dnnu icke #r inne for ett forslag 1 dem riktming, hvartill moti-
veringen foljdriktigt skulle leda, som ocksa tydligt amgifves i yrkandet
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till motionen 126. Gienom sin motion 215 har motioniren emellertid
ansett sig kunna ridda situationen gemom att med bibehillande af den
toregiende motiveringen utbyta den ildre klimmen mot en ny med yrkan-
de om revision af instruktionen for landshofdingarne af den 10 november
1855, utan att han, egendomligt nog, synes hafva mirkt, att hans slut-
liga hemstiillan framtriider som ett fullkomligt pahiing till en fullkomligt
omaka motivering.

1Ivad motiondirens yrkande 1 motionen 215 i och for sig vidkommer,
kan det visserligen icke bestridas, att den nu femtioariga landshofdinge-
instruktionen kan behofva ofverses och bringas mer i Gfverensstimmelse
med vir tids uppfattning af & ena sidan personlig maktbefogenhet och &
andra sidan personlig riittssikerhet. Men motionidiren har i dessa fall icke
oifvit nagon som helst anvisning. Och det i utskottets utlitande framlagda
forslag till omdaning af formen for Konnugens befallningshafvandes admi-
nistrativa domsriitt diirhiin, att landshofdingen jamte landssekreterare och
landskamrer skulle utgora en domstol med vanlig rostritt, si att de bdda
sistnimndas 6fverensstimmande mening skulle blifva beslut gent emot lands-
hofdingens uppfattning, synes hafva itskilligt emot sig. Om, sisom ju
stundom hiinder, saviil landssekreterare- som ock landskamrerarebefattningen
vid nigot tillfille uppbiires af ligre tjinsteman som vikarie, vore pa grund
af landshifdingens inflytande pé dessa sistnimndes framtida befordran inga-
lunda gifvet, att de pa tilleiickligt kraftigt siitt skulle gora sin mening
giillande. Ivad vore i si fall vunnet? Genom samma forslag skulle
uppenbarligen motiondrens tydligen uttalade onskan om ett lekmanna-
elements inflytande gent emot den rent juridiska uppfattningen icke till-
godoses, da diremot nu ett sadant tillgodoseende icke #r uteslutet, 1 det
landshofdingen icke behdfver vara jurist oech i manga fall icke dr det,
hvarjiimte det #r att hoppas, att dessa fortroendeposter framdeles mer #n
hittills komma att besiittas med praktiska mén, som pa grund af sin
stiillning kunna frimja sina lins forkofran i olika riktmingar.

Pa grund af hvad hir anforts fi vi for var del hemstilla:

att herr Rifs foreniimnda motioner icke matte till
nagon Andra Kammarens atgird foranleda.



