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N:o 29.
Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1903, kI. ¢ e. m.

Andra Kammarens fjarde tillfalliga wiskotts utlatande nio 7,
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende iaktlagande af
planmdssighet vid infordrande af yttrande fran dmbets-
myndigheter m. fl.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 208, hvarifver in-
fordrats kammarens fjirde tillfalliga utskotts yttrande, har herr Henrik
Hedlund hemstillt, »att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t vidtaga atgirder for limplig planméissighet
med yttrandens infordrande, samt sdrskildt att bestimd tid ma foresiittas
dmbetsmyndigheter sivil som kommunala myndigheter, enskilda inrdttningar,
féreningar m. m., inom hvilken de hafva att afgifva infordrade utldtanden,
de senare, dir s& ske kan, vid dfventyr att drendet eljest utan deras
horande afgres.»

Till stod for denna framstillning har motiondren anfért foljande:

»Ur bilagan till justiticombudsmannens dmbetsberittelse sedan ett antal
ar tillbaka, hvari redogores for behandlingen af Riksdagens skrifvelser och
de étgirder, som i anledning ddraf vidtagits, dro i ett tilligg till denna
motion en del anteckningar sammanstillda, hvartill fogats data for hand-
liggningen af ett par enskilda anstkningar till Kungl. Maj:it. De synas
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gifva anledning till uttalande af atskilliga 6nskemal, utgdende pa dels mera
planmiissighet och besparing af arbetskraft vid 4rendenas utredning, dels
mera skyndsamhet och precision vid utldtandens afgifvande.

S4 snart en riksdagsskrifvelse ingatt till Kungl. Maj:t, remitteras den
girna omedelbart till vederborande myndigheter, som &liiggas dirom afgifva
yttranden. En jimforelsevis enkel fraga utsindes salunda till samtliga
Konungens befallningshafvande och mdgjligen ifven andra myndigheter,
hvilka alla hafva att inkomma med sina yttranden. I regeringsformen
§ 10 heter det hirom, att »innan #drendena hos Konungen i statsridet
fordragas, skola de, genom nddiga upplysningars inhimtande fran veder-
borande imbetsverk, af den foredragande beredas». Detta kan dock icke
innebdra, att alla lidnsstyrelser behéfva horas éfven om fragor af allmin
art. Rorande mera lokala sidana inhdmtas redan nu endast vederbérande
linsmyndigheters upplysningar. DPatagligen vinnes en lika god, om ej
biittre utredning genom att hora dels nagra linsstyrelser i olika delar
af landet och dels personer, som sitta inne med sakkunskap och erfarenhet
i det ifragavarande #rendet. Och da grundlagen ej forbjuder ett sadant
tillviigagéende, synes det vara att féredraga, da det ganska betydligt sparar
arbete for ldnsstyrelserna, hvilket kommer deras skotsel af linets egna
angeliigenheter till godo.

Ej sillan hiinder, att, sedan samtliga yttranden — utgtrande en for-
svarlig samling — inkommit till Kungl. Maj:t, drendet ar efter ar forblir
beroende pi Kungl. Maj:ts profning. Orsakerna hirtill 4ro olika. An
undanskjutes drendet frin behandling af andra, som synas mera patriingande.
An hafva de undcrordnade myndigheterna ofvat sidan kritik ofver de i
Riksdagens skrifvelse uttalade Snskemaélen eller uttalat si skilda meningar
hdrom, att departementschefen icke vet, hvad han 1 saken skall atgora.
An kan han i fragan hafva olika mening med sina kolleger. An kan han
i afseende 4 en frigas losning hafva en bestimd mening, men misstrosta
om att fa ett forslag af sidant innehall af Riksdagen antaget.

I flera hithorande fall hafva de ménga utlitandena afgifvits utan
ndgon nytta och kunde hafva insparats, om departementschefen under-
kastat iirendet nagon provisorisk profning, innan han beslutar utsinda det
till myndigheternas yttrande.

Titt annat onskemdl, som ofta framtriider vid genomégnande af redo-
gorelsen, #r snabbare expedition fran #mbetsverkens sida af infordrade
yttranden. Det hiinder, att ett dmbetsverk ligger i dratal pa handlingarna,
hvarigenom ett drendes afgérande drages ut i linga tider. Ansokningar
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fran kommuner eller enskilde kriifva ofta ett timligen raskt afgérande,
savida ett foretag skall komma i ging eller pariknade inkomster ej skola
franga stkandena. Detta forspilles genom ett drojsmal af vederborande att
afgifva infordrade yttranden, hvilket uppskjuter afgérandet utéfver berdkning.
En hel del smirre och visentligen likartade #renden expedieras, enligt
vedertagna regler, med den skyndsamhet de pakalla. Andra ater forses
vid vemissen med sidrskild anteckning sisom »bradskande»> och fa da
vid behandlingen fortursriitt. Fran departementet pliga ocksd utgd pamin-
nelser under hand, n#r ett iimbetsverk synes drdja ovanligt linge med
sitt yttrande. Slutligen hafva departementscheferna borjat iflera fall fore-
ligga bestimd tid, inom hvilken yttrandet pariiknas vara afgifvet.

Siikerligen vore det till fromma f5r behandlingens noggranna och
skyndsamma gang, att detta sistnimnda férfarande gjordes till allmin
stadgad regel. Naturligtvis kan icke en departementschef alltid déma om
hvad tid ett yttrande kan draga att afgifva, och det #mbetsverk, hvartill
drendet remitteras, kan ibland hafva mera, ibland ater mindre tid att afse
it dess behandling. Men man kan tinka sig ett siadant tillviigagdende,
som ock ibland lir brukas, att dmbetsverket fir hemstilla om den tid,
inom hvilken det anser sig kunna blifva firdigt med yttrandet. Befinnes
tiden skiilig, s4 faststilles den och giller d4 som en forfallotid, efter
hvilken verket, om det ¢j hunnit bli firdigt, har att inkomma med for-
klaring 6fver orsaken till drojsmalet och begira ny tidsfrist. I vissa fall
horas kommunala myndigheter och enskilda foreningar, och dem kan ej
viss tid pa samma sitt foreliggas. Dock kan &tminstone i manga fall vid
infordrande af sédana yttranden tillkéinnagifvas, att de béra vara inom
viss utsatt tid afgifna vid #fventyr att drendet eljest afgdres utan deras
horande. »

Den redogirelse for vissa uppgifna #drendens behandling inom stats-
departementen och wunderordnade imbetsmyndigheter, hvilken motioniren
bifogat sin ifragavarande {ramstillning, gifver visserligen vid handen, att
sidana iirenden, som i motionen afses, icke alltid vinna den skyndsamma
handliggning och det snabba afgérande, som #rendenas vikt borde krifva.
Men hvar anledningen hirtill forndmligast &r att soka, torde dock motio-
niren icke hafva med ndjaktig tydlighet pavisat. Otvifvelaktigt beror det
pipekade forhallandet delvis pa omstindigheter, som icke kommit till synes
1 motionen, och niippeligen torde en tillfredsstillande 4ndring kunna vinnas
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blott dirigenom, att yttranden fran myndigheter infordrades i annan ordning
dn nu vanligen sker.

i Motioniiren férmenar, att besparing savil 1 tid som arbetskraft skulle
ernds, diirest endast ett fatal myndigheter affordrades yttranden ofver frigor,
som statsdepartementen hade att behandla, samt direst sidana fragor gjordes
till foremal for en forberedande utredning af sakkunniga, innan myndig-
heterna limnades tillfille att yttra sig dirdtver. Utskottet vill icke bestrida,
att motioniren betriffande vissa fall kan hafva fog for sitt uttalande i detta
afseende, men att uppstilla ett sddant forfaringssiitt sasom en allmiin regel torde
dock icke lata sig goéra. Manga drenden iiro nimligen af den beskaffenhet, att
det ir limpligast att utan féregiende utredning infordra upplysningar, huru-
vida behof af ifrigasatta atgiirder eller fireskrifter gifvit sig till kiinna och 1
hvilka afseenden sadana foretridesvis kunna pakallas. Vidare kan anmirkas,
att om yttranden infordrades endast fran t. ex. nigra fi limsstyrelser, det
kunde intriiffa, att just den ldnsstyrelse, som pa grund af vunnen sirskild
erfarenhet skulle kunnat limna de bista upplysningarne, icke blefve hord.
Endast i hvarje siirskildt fall kan det limpligen bestimmas i hvad ordning
yttranden frén underordnade myndigheter bora infordras.

I motionen framhalles vidare som eit oOnskemal, att en snabbare
expedition fran dmbetsverkens sida af infordrade yttranden métte dga rum,
och foreslir motioniren till vinnande af detta syfte, att viss tid varder
bestimd for infordradt yttrandes afgifvande. Motioniiren upplyser emeller-
tid, att inom statsdepartementen numera i flera fall si forfares, och hvad
utskottet hirom inhdmtat bekriftar riktigheten af denna uppgift. Att
faststilla att sia undantagslost bor forfaras torde dock icke vara limpligt,
eniir ett drendes vidlyftighet samt nodviindigheten att i visst fall hora en
miingd myndigheter och till #fventyrs enskilda foreningar och inrittningar
understundom omdojliggora faststillandet pa forhand af bestimd tid for
drendets aterkomst till vederbérande departement.

Icke heller torde det vara limpligt att i hvarje fall, di kommunala
myndigheter skola horas, foreligga dessa att inkomma med yttrande inom
viss tid, vid ifventyr att de eljest icke varda i saken horde, ty genom
ett s& beskaffadt foreliggande skulle méangen ging ett yttrande uteblifva,
diir dess afgifvande dock kunde vara till nytta.

Mot de kommunala myndigheterna kunna otvifvelaktigt verksammare
medel anviindas #n det af motiondren foreslagna for att fa ett yttrande
afgifvet inom skilig tid.
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Af hvad utskottet silunda anfort framgir, att utskottet instimmer i
den af motiondren uttalade onskan, att &tgirder matte vidtagas for att
sddana #renden, som i motionen afses, vinna en skyndsam utredning och
ett snabbt afgérande, men d& det forfarande, som af motioniiren i sidant
syfte sirskildt forordats, numera i allminhet tillimpas, samt hvad motio-
niren i ofrigt foreslagit icke limpligen torde kunna fastslds sisom allmin
regel, hemstiller utskottet,

att ifrdgavarande motion icke m4 till nagon Andra
Kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1905.

Pa utskottets vignar.

G. 0. WALLENBERG.

Herr Roos har pi grund af arbete inom annat utskott icke deltagit
1 forestdende Hrendes slutliga behandling.
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