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RNo 2.
Ank, till Riksd. kansli den 11 maj 1905, kl. 5 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vdckt motion angdende revision af kon-
kurslagen m. m.

Lagutskottet har till behandling fitt mottaga en inom Andra

Kammaren af herr C. J. F. Ljunggren, vickt motion, n:o 53, af foljande
lydelse:
v »Det torde vara synnerligen angeliget for staten att tillse, det
lagarna icke féraldras och sidmedelst samla missnéje. Dir sd dr fallet,
bor rittelse ske. En lagstifining, som redan alltfor linge i vida kretsar
ansetts bora vinna omarbetning, dr vir konkurslag af den 18 september
1862. Redan angifvandet af tiden for dess ursprungliga tillkomst torde
méhiinda 1 sig innebidra bevis foér sannolikheten af pastiendet, att den
snart 43 ar gamla lagen verkligen numera tarfvar en omarbetning. Men
det torde d& ocksd bora blifva en hel omgestaltning, ty det lirer icke
lingre kunna anses vara lyckligt att med stédndigt iterkommande &nd-
ringar och tilligg soka att upphjilpa den gamla lagen efter en mera
modern 4skidning.

De under en fsljd af &r gjorda framstillningarna om detaljindringar
hafva icke alltid vunnit Riksdagens gillande. Man skulle kanske med
fog kunna siga, att blott forslagen till relativt lindriga rittelser hafva
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kunnat realiseras, men att aterigen de mera omfattande férindringarna
for det mesta afbojts.

Men Riksdagen bor vil icke alltid stilla sig afvisande emot fram-
stdllningar fran landets kopmanskretsar, gdende ut pd revision af kon-
kurslagen. Formella hinder hirvidlag bora vil &ndd kunna ofvervinnas
och fa vika for de praktiska kraf, som gbéra sig gillande?

Rorande nu t. ex. de ofta hérda anmérkningarna mot lingsam
afveckling af konkurser eller mot allfér dryga omkostnader dirvid med
atfoljande klent ekonomiskt resultat, si far det ju visserligen medgifvas,
att det icke alltid &r lagens fel, att dessa oligenheter intriffa, utan fa
borgendrerna sjélfva i ménga fall genom bristande bevakning af rsina
rittigheter vidkinnas skulden hértill, men det dr dock lika visst, att
det 1 de flesta af de ofta anmirkta konkursfallen skulle hafva stillt sig
helt annorlunda fér bdde borgendrerna och gildendren, om lagen varit
byggd pd en mera rationell grund.

Att borgendrerna kunna tillvarataga sina intressen vid konkurs-
afveckling, #r ju visserligen sant, men dock en sanning med modifikation,
ty det lir vidl dndd blott vara i sidrskilda fall, ddr det kan lyckas. 54
t. ex. kan det stilla sig sdrskildt gynnsamt, om borgenirs fordran &r
af den betydelse, att han kan utdéfva behérigt inflytande pa val af gode
min och sysslomiin eller om han #r boende s nira, att han kan félja
konkursafvecklingen. Men for alla borgendrer med ringa fordran eller
f6r dem, som idro afligset boende, torde utsikterna att kunna {6lja med
konkursafvecklingen vara skiligen ringa.

En omstindighet, som den mest vaksamme och {6rsiktige fordrings-
dgare #ndd icke kan hafva det minsta inflytande pd, dr i hvarje fall
rittens forordnande af ombudsman. Denne, som enligt lagens foreskrift
skall vara en »f6rstindigs man, har i sjilfva verket en viktig funktion
sig anfértrodd, nimligen den att hafva tillsyn 6fver gode ménnens och
syssloménnens foérvaltning. Men just detta uppdrag forutsitter, att det
»orstdnd», som lagen omniimner, skall vara till finnandes & det affirs-
omride, som konkursen omfattar. Att detta icke alltid ir férhéllandet,
torde vara allmint bekant.

Négon annan sakkunskap dn den juridiska fister rdtten i regeln
icke afseende vid. F¢ljden blir darfér mycket ofta den, att borgeni-
rernas genom lagen tillférsdkrade férmén af att erhalla en man, som
4 rdttens vignar utdfvar en god och sakforstindig tillsyn 6fver gode
minnens och sysslomidnnens forvaltning. helt och hillet omintetgores.

Men till den anférda anmérkningen mot principerna vid tillsdttande
af rittens ombudsman skulle nu med stort berittigande kunna ldggas
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en annan mera delikat anmirkning rérande en mycket allmint inrotad
vana, niamligen den, att det till denne rittens ombudsman af konkurs-
massan utgicende honoraret i regel faststilles oproportionerligt hogt.

Otaliga dro de tillfillen, d& befogade anmirkningar blifvit gjorda
emot hogt uppskrufvade arfvoden at rittens ombudsman, arfvoden som
icke stitt i rimligt férhallande till arbetets omfattning. Sveriges allménna
handelsférening har ocksi under en f6ljd af ar haft denna fraga pa dag-
ordningen, till dess genom upprepade framstéillningar till Kungl. Maj:t
saken bragtes infor Riksdageus profning och foranledde #dndring i§ 67
konkurslagen dirhiin, att det skulle tillkomma borgenirerna att foresla
arfvodet 4t ombudsmannen och detta dérefter faststillas af riatten. Men
man mé icke tro, att det med denna fériindrade bestimmelse ér vunnet,
hvad som egentligen dsyftats. Med vetskap om huru det pligar o4 till
med forvirfvande af borgeniirsfullmakter pd nigra fa hinder i afsikt att
ombuden m4 #ga makt ait handskas som de vilja med konkursboetoch
dess afveckling, tillsitia gode min och sysslomin — méngen gang i
sistnimnda fall genom att villja pa sig sjilfva — kan man icke forvina
sig ofver att anmirkningar allt fortfurande gdra sig horda betriffande
si det ena som det andra hiinseendet, icke minst di det giller arfvo-
dena, som af massans tillgangar skola utgé.

Visserligen limnar lagen tillfille for borgenirerna att vid allmént
sammantride granska utdelningsforslag och syssloménnens férvaltning,
men, di fullmakier for det mesta redan afgifvits, infinna sig mycket
sillan borgeniirerna till dessa sammantriden, och s& blir hela redo-
gorelsen i de flesta fall en sak mellan de utsedda funktiondrerna. Icke
kan det heller alltid vara méjligt f6r en tillstddeskommande fordrings-
dgare att af handlingarna f& en inblick i det sétt, hvarpa hela utrednin-
gen forsiggatt, eller bedéma, huruvida syssloménnen med sakfoérstind
handhafi det fértroendeuppdrag, hvartill de mabdnda utsett sig sjilfva.

En onskan, som ofta gjort sig hord i landet, dr den, att det matte
genom lag bestimmas, att till sysslomédn i affdrskonkurser endast finge
utses affirskunniga min. Huruvida det kan vara méjligt att gé sa langt
1 en konkurslagstiftning, tilltror jag mig ej att afgéra, men nog skulle
det vara forménligt, om sd kunde ske, och nog skulle affirskonkurser 1
regel kunna utredas pd ett mera fordelaktigt sétt, 4n som nu pligar
vara fallet, d& ingen kompetens stadgas for syssloménnen.

For gildendrens vidkommande torde det nog vara af intresse, att
hans till konkurs aftridda egendom métte gifva stdrsta mojliga utdel-
ning till borgenirerna.
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Jag har hiir ofvan relaterat en del anmirkningar af allméin be-
skaffenhet emot vir konkurslagstiftning och emot vissa férfarander vid
konkursutredningar. Det ma nu tillitas mig att framhalla nigra andra
synpunkter, att jimvéil komma till beaktande vid en eventuell revision
af den numera férdldrade konkurslagen.

1:0) Erfarenheten har visat, att det stundom kan vara férenadt
med stor svirighet attfi en giildenir att afstd sina tillgdngar till konkurs.

Eun insolvent gildendir kan silunda i forhoppning om fsrbittrade
konjunkturer uppehalla sin affir langt utéfver den tidpunkt, di han for
linge sedan hade bort till borgenirernas fornsjande afstd sina tillgangar.
Genom detta tillvigagingssitt skadar han sivil sig sjilfsom fordrings-
dgarne och &samkar sig dessutom ansvar. I réittens och den allminna
moralens intresse torde det diirfor vara nédviindigt, att éndring i antydd
rikining astadkommes.

Detta dr s mycket nodvindigare, som erfarenheten ocksi visat,
att man genom verkstéllighetsproceduren enligt utsékningslagen i manga
fall icke vinner nigot, di tillgingarna férst komma fram under trycket
af gildeniirseden i konkurs, men gildeniren med nu gillande lagstifi-
ning genom 6iverklagande af domen rérande fordringsanspriket linge
kan forhindra konkurs.

2:0) Erfarenheten har, sisom ofvan antydts, visat, att lingsamheten
vid afvecklingen af en konkurs, deé med utredningen i regel forknippade
oproportionerligt hoga omkostnaderna samt de ofta mindre képmans-
méssigt ledda realisationerna &samka fordringséigarne forluster och andra
oldgenheter.

Hvad hirvidlag genom lagstiftningen kan dtgoras, skulle verka
synnerligen godt for bade gildendr och borgenirer. Ifragasittas kan,
huruvida icke ombudsmannainstitutionen borde utbytas mot en indamals-
enligare kontrollanordning eller, om den nuvarande anses béra bests, i
allt fall undergéd sddan omgestaltning, att #ndamilet med den »sak-
forstindiga» kontrollen frin rittens sida vunnes, utan att kostnaderna
hirfor blefve oskiligt betungande for borgenirerna.

3:0) Erfarenheten har visat, att behof forefinnes for omarbetning
af lagstiftningen rérande konkursforbrytelser, i syfte att ohederliga och
virdslosa gildenirer mé triffas af lagens straff. Sisom det nu ér, g
ofta vardslésa gildeniirer fria fran atal, enir atalsriitten tillkommer en-
skild borgenir, och man vet ju, huru motbjudande det &r att sitta i
ging ett dylikt personligt &tal, p4d hvilket kan folja frihetsstraff, Darfor
borde helt visst tillses, huruvida icke #talsritten i dylika fall limpligen
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bér limnas — utom &t den enskilde borgendren — jimvil &t konkurs-
forvaltningen sdsom sddan eller 4t offentlig myndighet.

4:0) Erfarenheten har tydligen &dagalagt behofvet af en sddan om-
gestaltning af formerrna for atveckling af gildbundet bo, att ett ackords-
institut under lagens skydd métte kunna bereda mdojlighet for géldenir
att utan konkurs fi sina affirer afvecklade till borgenirernas fromma.

Med hénvisning till den norskalagen om ackordsforhandling af den
6maj 1899, som jimvil varit féremal for Riksdagens handliggning till foljd
af motion 1 Andra Kammaren af herr E. O. V. Wavrinsky, nio 8 ar
1902, skulle det genom ett rittsligt ackordsinstitut kunna beredas giilde-
ndren medel till att undgé konkurs utan att nodgas séka underhands-
ackord pi samma ging borgenirernas ritt kunde bevakas diirigenom,
att gildendrens ackordsférhandling skedde offentligen under riitiens
tillsyn.

! Jag tillater mig hér upprepa, hvad den férendmnde motioniiren
anfort rorande den norska lagen om ackordsférhandling.

»Fran det att ansokan om ackordsforhandling ér ingifven till réitten
och till férhandlingens slut inskrinkes fordringsigarnes utsokningsritt
hos giéldendren. 1 detta hidnseende verkar ackordsforhandlingen lika
med konkurgen, men olika underhandsackorderingen, utan att bindra
en fordringsigare att under tiden stimma gildenéren pa sin fordran
for att fa den faststdlld, om den bestrides af géldeniren.

Under ackordsforhandlingen kan konkurs inledas endast pi be-
garan af gildendren eller »ackordsstyrelsen». (Jag har hir tilldtit mig
begagna det svenska ordet ackordstyrelsen i stillet for det af herr
Wavrinsky anvinda norska »ackordstyret».)

Skall édndamdilet med denna offentliga ackordsforhandling vinnag,
ir det emellertid angeliget, att den vicker si liten uppmirksamhet
som mojligt utom de nidrmast intresserades krets. Gildeniren fort-
sitter darfor sin affir p4 egen hand, men under ackordsstyrelsens till-
syn. Lagen foreskrifver, att under ackordsférhandlingen firmatecknin-
gen bor ske med tilligget »under ackordsférhandling», men ingen laga
pifoljd stadgas, om denna bestimmelse &sidosittes. Handlar gilde-
néren emot ackordsstyrelsens gifna foreskrifter eller utan att inhdmta dess
beslut 1 angelidgenheter, som icke iro ofverlimnade &t hans {ria be-
stimning, #4r denna bestyrelse beriittigad till att 6fverlimmna boet till
konkurs, hvarvid férenimnda férhallande kan leda till att ackord nekas
stadfistelse. Diremot har tillsdittandet af denna bestyrelse i regeln
ingen verkan i forhéllande till tredje man.

I gildendrens frihet gentemot tredje man géras dock tvenne
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viktiga inskrdnkningar for den hindelse, att ackordsférbandlingen genast
leder till konkurs: skuldsattmng samt pantséttning, afhidndelse eller ut-
hyrning af fast egendom, som géldeniren féretager under ackordsfér-
handlingen utan bestyrelsens samtycke, dro 00iltiga 1 konkursboet.

Ackordsforhandhngen medfér saledes icke sdsom konkurs »ipso
jure» nagon pantrittsartad beslagliggning pd gildenirens egendom till
fordel for fordrlngsarrarue, men den med{dr en becrransad eller inskréinkt
kvarstad pad densamma till fordel for en eventuell konkursbehandling,
sivida denua Oppnas i omedelbar férbindelse med ackordsforhandlingen,
sé att, om det visar sig att konkurs ej kan undgis, forarmgsacrarne ej
genom ackordsforhandhngm komma 1 simre stéillning, &n om konkurs
genast inledts. Afven i flera andra afseenden #r ackordsforhandlingen
likstdlld med konkurs, men i det viktiga hdnseendet skilja de sig, “att
gildeniren i det forra fallet far, under tillsyn af ackordsstyrelsen, for-
soka att gora ritt {6r sig eller annars bjuda den allra stérsta godt-
gorelse utau att behofva aftrida sin egendom till fordringséigarne.

Rétten utser ackordsstyrelsen, som skall bestd af en s. k. ackords-
kommissarie (»akkordskommissazr») sdsom ordférande och tvenne andra
till detta vérf sdrskildt skickade och villige mén. Ritten tager icke
nagon som helst befattning med férhandlingen eller forvaltningen, och
hvarken kreditorerna eller #nnu mindre gildeniren ige att kontrollera
forvaltningen eller paverka ackordsstyrelsens beslut.

Ackordsstyrelsen kan utse en sirskild i gildendrens affir sak-
kunnig revigor vid siu sida, hvilken revisor utéfvar sin befattning under
de offentliga forpliktelser och det ansvar, som lagen stadgar for revisorer.

Kreditorerna bilda, hvad sjilfva ackmdssporbmalet betriffar, en till-
fallig forening, hvari en kvalificerad majoritet binder minoriteten. Men
lagen har icke anordnat nigot organ for dem.

Den storsta vikt ligges vid att kommissarien dr en for uppdraget
fullt kvalificerad person, som tillika har den nddiga auktoriteten. Detta
har ocksi inskirpts genom ett cirkuldr af den 15 februari 1900 fran
det norska »Overstyret for Konkursveesenet». Lagen bestimmer, att
Ovelsfyret for Konkursvesenet med samtycke af justitiedepartementet
kan, pa platser diar si limpar sig, utse persouner, inom hvilkas krets
ackordskommissarien skall viljas. Itt sddant urval af lamphgd, for
kommissariens uppdrag kvalificerade personer, som tillika dro skickliga
revisorer, har redan fgt rum for Kristianias vidkommande.

Begiran om ackordsférhandling skall ingifvas till konkursritten
och skall atfoljas af:
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1) en kortfattad redogérelse for de omstiindigheter, som hafva
foranledt gildendirens obestind, samt de utviigar, som std 6ppna for ett
ordnande af affirerna. KEtt fullstindigt ackordsfsrslag fordras icke pa
detta stadium;

2) en tabld ofver affirsstillningen;

3) uppgift pa de rikenskapsbocker, som forts;

4) 50 kronor som férskott ps omkostnaderna.

Inom 3 dagar skall gildeniren, om icke giltigt forfall intriiffar,
infinna sig personligen infér ritten. Ritten skall snarast mojligt afgora,
om ackordsférhandling skall &ppnas.

Afslis gildendirens begéran, skall meddelande dirom oférdrsjligen
ske till de kiinda fordringsigarne.

Ett afslag pad géldendrens begiran kan emellertid inom 8 dagar
understillas Overstyrets priofning.

Beslutas att ackordsforhandling skall 6ppnas, viljer riitten genast
ackordsstyrelse, eller i enklare fall endast kommissarie, hvarefter fér-
rittningen hvilar i dennes hinder.

S4 snart ackordsstyrelsen ofvertagit drendet, skall kungérelse om
ackordsférhandlingen utfirdas i kungérelsetidningen, anslis pa rittens
lokal och pi bérsen, om sidan finnes, samt utlysas vid tingen inom de
orter, dir gildendren till éfventyrs har fast egendom. Dirjaimte skall
anfeckning ddrom ske till firmaregistret.

Dérefter skrider ackordsstyrelsen till revision af giildenirens riken-
skaper, uppgor en fullstindig tabld 6fver stiillningen, granskar orsakerna
till obestindet och afféirens utsikter for framtiden samt uppgér en be-
rittelse héréfver, som senast 14 dagar fore det fordringsigarne kallas
till mdte for ackordsforslagets behandling tillstilles dem. Ackordsforslaget
uppgor gildendren under férhandling med ackordsstyrelsen. Affiren bibe-
hilles under tiden af gilldeniren, men o6fvervakas af ackordsstyrelsen,
som tillser, att forvaltningen framfor allt gér ut pa att tillforsdkra kredi-
torerna godtgorelse. Hndast sidana skulder, som méste gildas pa grund
af oomtvistad forménsritt eller pant, eller som ingatts for affirens skull
under ackordsforhandlingen, uppgéras under denna tid.

I ackordsstyrelsens kallelse till sammantriide af borgenirerna upp-
fordras dessa att insinda specificerade uppgifter pi sina fordringar.

Tvist om eller oklarhet 6fver hvilka fordringar &ro berittigade
utredes af ritten.

Mbstet med fordringsigarne skall hallas inom 6, hogst 10 veckor
efter det att ackordsférhandlingen &ppnats. Motet ledes af kommis-
sarien. Gildendren #r skyldig niéirvara; endast sjukdom giller som for-
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fall. Uteblir giildeniiren, kan ackordsfsrslaget icke behandlas. Borge-
nirernas rostritt utofvas skriftligen, hvarfér det hinder, att ingen af
dem tillstideskommer.

Till grund fér omrostningen ligges en af ackordskommissarien och
revisorn uppgjord férteckning ofver samtliga fordringar i boet, med
angifvande af deras beskaffenhet och uppgift, huruvida de pa nigon
hand bestridas. Fordringar, om hvilka ackordsstyrelsen har kdnnedom,
men som ej blifvit anmilda, medridknas. Anmélan om fordran till ackords-
styrelsen har endast i si fall rittslig betydelse, att den tjinar till att
vidmakthalla {6rménsratt, hvars bevarande betingas af att inom viss tid
gjorts ansprék dirpd gillande.

Med hinsyn till rostritt giller detsamma som for tvingsackord i
konkurs. Det fordras ett kvalificeradt flertal, savil i afseende & antalet
fordringséigare som & belopp, for att ackordet skall antagas. Detta fler-
“tals storlek beror af den erbjudna ackordsprocenten. Gaér forslaget ut-

4 att betala minst 50 procent till de oprioriterade fordringsigarne,
kriafves, att 23 af de rostberdttigade hafva rostat for dess antagande
och att deras tillgodohafvanden tillhopa utgéra */; af kreditorernas sam-
lade fordringar.

Gar det ut pa mindre &n 50 procent, fordras, att °/, af de 16st-
beriittigade med ett tillgodohafvande af %), af hela fordringsbeloppet
rosta darfor.

Erhalles den foreskrifna majoriteten, utlyser rdtten inom 3 veckor
ott mote med fordringsigarne iill behandling af sporsmalet, om ackordet
ckall stadfistas eller icke. Vid detta mote skall sivél gildendren som
ackordsstyrelsen vara nirvarande. Alla underrittelser till kreditorerna
och andra vidkommande skola besdrjas pa sd sitt, att deras framkomst
kan bestyrkas.» '

Lagutskottet afstyrkte emellertid motionen pé grund af flera for-
mella skal. S& t. ex. siger utskottet, att det torde vara en synnerligen
svarlost uppgift att pa ett frin skilda synpunkter tillfredstédllande sitt
i var lagstiftning infora det ifrdgasatta nya rittsinstitutet, p4 samma
gang utskottet icke vill forneka, att en lagstiftning i forevarande syfte
skulle kunna medféra ej oviisentliga fordelar. Till sist formenar utskottet,
att vissa af motiondren anforda forhallanden i Danmark tydligen utvisa,
att ganska lyckliga resultat kunna vinnas genom enskilda sammanslut-
ningar mellan affirsmén samt att erfarenheten frin vart land dessutom
visat, att, dir skiliga forutsittningar for afveckling medelst administra-
tion funnits, sadan afveckling ganska ofta kunnat éstadkommas pi den
privata 6fverenskommelsens vég.
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Vid érendets behandling i Andra Kammaren ytirades sympatier
16r motioneus syfie, och utalanden gjordes, att man i handels- och in-
dustrikretsar visst icke vore beladten med den nuvarande ordningen
Déa emellertid ingen reservation emot utskottets utlatande afgifvits, ansigs
icke anledning gifvas for framstéllandet af nigot positivt yrkande. Fragan
torfoll salunda, sedan bdda kamrarna bifallit lagutskottets hemstillan.

Fragan om lagstiftning rérande ackordsférhandling till undvikande
af’ konkurs har under aren 1876-—1880 varit foremal for Riksdagens
profning med anledning af motioner i Férsta Kammaren af herrar A. O.
Wallenberg och G. H. Strihle. Betriffande utskottsbehandlingen af
dessa motioner kan anféras, att {orsta gang frigan vicktes, kom den
till ett tillfilligt utskotts handliggning, hvarvid skrifvelse i dmnet till-
siyrkies. Forsta Kammaren bitridde jimvil utskottets hemstillan, under
det att Andra Kammaren stillde sig p4d den formalistiska standpunkten
och nekade sin anslutning till foljd déraf, att det vore praxis, att under-
diniga skrifvelser i lagfrigor endast borde aflatas pi hemstillan af
lagutskottet. Vid fragans upprepade férekomst i Riksdagen remitterades
den med auledning hirat til] lagutskottet, som ockea stidse afstyrkt
bifall till motionerna. Men dessa afstyrkanden hafva visst icke varit
enhilliga inom utskottet. Flera reservationer hafva salunda afgifvits
utan att dock foranleda Riksdagens bifall till motionérernas skrifvelge-
forslag.

] 4]
o

Aterkommande till hir ofvan anférda uttalande af 1902 ars lag-
utskott 1 fraga om svarigheterna att pa ett tillfredsstillande siitt i var
nuvarande lagstiftning intéra ett nytt ritteinstitut f6r ackordsférhandling
utan konkure, fir man ju medgifva, att det till en viss grad skulle stslla
sig svart, om &n viest icke omdjligt, att inpassa den ifrigasatta nya an-
ordningen till nu gillande konkurslag och lagstiftning i 6frigt, men saken
torde mojligen stalla sig annorlunda, d4 nu férevarande framstéllning
afser att erni en allmin revisicn af konkurslagen, vid hvilket forhallande
det séledes kan forefalla enklare att dstadkomma en for det nya #nda-
mélet afpassad lagstiftning, 4n om densamma skulle, sdsom de féregiende
framstéillningarna afsett, limpas till giillande lagar.

I betraktande af de beaktansvirda fordelar, som det ifrigasatta
ackordsinstitutet skulle kunna gifva, lirer man hafva anledning forvinta,
att landets handels- och industriidkare med tacksamhet skola behjirta
Riksdagens eventuella bifall till framstallningen savil betriffande niimnda

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 61 Hift 2
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nya rittsinstitut som &fven rérande den onskade allminna revisionen af

konkurslagstiftningen och de darmed i samband stiende lagrum.

Att fordelarne af den antydda ackordsforhandlingen utan konkurs
verkligen kunna anses vara synnerligen fortjdnta af Riksdagens upp-
mérksamhet torde framgd déraf, att man med denna anordning kunde
vinna:

l:0 en angeniimare, snabbare och billigare afvecklingsform én konkurs
for den verkligt hederlige, men af motgéngar drabbade gildeni-
ren; samt

2:0 en sakforstindig realisation af boet, som pa samma ging gifve
storre utbyte foér borgenidrerna och verkade mindre stérande for

o

andra kopmén & platsen.

Hos Sveriges allménna handelsférening har sedan flera ar statt
pad dagordningen en {riga, som mycket ndra sammanfaller med den
hdr nimnda, ndmligen frigan om astadkommande af biittre anordningar
for tillvaratagande af képménnens intressen i konkurser. P4 senare tiden
har vid behandlingen af detta &rende hos féreningen gjortsig gillande
en anmirkning diremot, att kompetensen till gode min och sysslomiin
— for att icke dfven ndmna rdttens ombudsman — stundom helt och
hallet &sidosattes, didrigenom att for den sakforstindiga ledningen fraim-
mande iniressen fitt alltfér mycket gripa in vid valen. Utan att hir
vilja lata denna angeligenhet trida for mycket fram, har jag likviil trott
mig boéra omndmna sakférhallandet, d4 detsamma dberopas i det hir
nedan intagna utldtandet af nimnda férenings férvaltningsutskott till
sistlidna 4rets allménna méte i foreningen.

Utlatandet &r af foljande lydelse:

»S4 linge nigot allménnare missnéje icke yppat sig inom de kor-
porationer, hvilkas ombud nu till stor del taga hand om konkursutred-
ningarna och mot hvilka det i motionerna uttalade klander till viisentlig
grad varit riktadt, torde man icke kunna vinna det i motionerna afsedda
syfte att vid konkursutredningar fi de ifrdgavarande ombuden ersatta
af andra personer.

Af samma anledning torde man ej heller hos de lagstiftande myn-
digheterna kunna vinna gehér for uttalade onskningar om lagforeskrif-
ter af innehdll, att 1 kopmans konkurs en képman alltid skall deltaga
i utredningen.

Diremot héller utskottet fore, att afsevirda forbittringar skulle i
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hithérande héinseenden kunna vinnas genom en omarbetning af hela var
konkurslagstiftning. Hérvid torde den i Norge nu gillande lagstift-
ningen kunna i atskilliga hinseenden tjdna till foredome. Hvad som i
denna synes beaktansvirdt é&r, att domstolen &dr forpliktad o6fva storre
kontroll 6fver konkursforfarandet @n hos oss, att gidldendrens férhallande
tore konkursen &r underkastadt en uppmarksammare granskning, att
domstolen ovillkorligen skall préfva konkursforvaltarens redovisning och
att for profning af vissa konkursfrigor finnes en for hela landet gemen-
sam myndighet, hvilken till bestar af sakkunnige. Ddrjamte finnes
1 Norge enligt »Lov om Akkmdsforhandling)) af ar 1899 mojlighet for
insolvent gildendr att under vissa villkor under rdttens beskydd for-
handla med sina borgendrer om ackord utan konkurs.

Da de synpunkter, hvilka kunna himtas ur den norska lagen,
forefalla utskottet synnerligen beaktansvirda, vill utskottet hemstilla,
att &t en blifvande styrelse och forvaltningsutskottet uppdrages att verk-
stdlla utredning angaende ldmpligheten utaf att var lagstiftning i hit-
hérande hinseende dndras i 6fverensstdammelse hdrmed.»

Vid den i dmmet forda diskussionen uttalades dels liflig anslutning
till forvaltningsutskottets forslag, dels ock, att det méatte lyckas erna
sddana lagbestimmelser, att kopménnens intressen i konkurser bittre
tillvaratoges én som nu ér {allet.

Fran nidmnda diskussion fértjdnar ett anforande att hir intagas,
hvilket anforande rorde en ar 1901 vickt, af Rikedagen afslagen motion
angdende tilligg till konkurslagen af en bestimmelse, dels att sysslo-
man {orpliktas underritta fordringségare, da slututdelning i konkurs dgt
rum, dels att medel, som inom viss tid efter det f6r slututdelning halina
sammantride icke hos syssloman afhidmtats, skola antingen for fordrings-
dgares rikning gdras rdntebidrande genom medlens insittande 1 bankinritt-
ning eller ock i landtrédnteriet inséttas, hvilken motion lagutskottet afstyrkt
under hinvisning till § 44 konkurslagen, som ansetts bora gifva borge-
nérerna tillfille att foreskrifva sidana atgdrder, som motionen omfattat.

Berorda yttrande vid arsmétet var af foéljande innehall:

»Det dr nog sant, att fordringsiigarne, om de hafva fuollstindig
kinnedom om bestimmelsen i § 44 samt passa pd och dro nirvarande
vid sammantrddena, kunna goéra siddana foreskrifter, som dro gagneliga
for borgenidrerna och hindra mindre samvetsgranna gode mén och sysslo-
mén att illa férfara med konkursboets medel, men dé erfarenheten visat,
att fordringsidgarne bruka sakna fullstindig kinnedom om konkurslagen
och icke alltid kunna vara nérvarande vid sammantridena for att bevaka
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sina intressen, dr nog sirdeles onskvirdt, att snarast f3 forbitirade
bestimmelser inforda.»

P& grund af hvad jag sdlunda anfért, fir jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen miétte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhiila, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla omarbetning af konkurslagen och diarmed i
samband stdende lagrum éfvensom lata utreda limpligheten af inférandet
i den svenska lagstiftningen af rittsinstitutet »ackordsférhandling utan
konkurs» samt f6r Riksdagen framligga de forslag, hvartill den salunda
verkstiillda omarbetningen och utredningen kunna gifva anledning.»

I sammanhang med behandlingen af denna motion har utskottet
haft tillfille taga del af atskilliga till formin f6r densamma af handels-
korporationer i landet gjorda uttalanden.

Den onskan att f3 till stdnd en genomgripande revision af gil-
lande konkurslagstiftning, motioniiren i sin férevarande framstillning
uttalat, grundar han i frimsta rummet pd de yttranden, hvilka i sadan
rikining framkommit irdn landets képmanskar. De praktiska kraf, som
af densamma goras gillande, borde undantriinga de formella hinder, de
lagstiftande myndigheterna uppstillt gentemot férverkligandet af en
sddan onskan. De skil, som frin képmanskretsar och jimvil nu af
motiondren framstillts till formép for en sidan allmin revision, haiva
emellertid icke kunnat ofvertyga utskottet om det nédvindiga diri.

Vil medgifver utskottet — sisom ock af der féljande framstillningen
torde komma att visa sig — att vissa brister foreligga i konkurslag-

stiftningen af den art, att de pakalla lagéindring, men de torde icke
vara af den for hela konkursinstitutets nuvarande byggnad betydelse-
fulla omfattning, att de skulle behéfva medfora ett fullstdndigt ned-
rifvande déraf och uppférande af en helt ny lagstiftning. P4 foreva-
rande omrade liksom & andra till kreditlagstiftningen horande torde det
vara nodigt att mer én hittills skett gd till grunden, d& det giller att
afhjilpa forefintliga anledningar till missbeltenhet. Det giller alltsé
att ga tillbaka till sjdlfva det kreditsystem, som fér nirvarande dr ré-
dande 1 vart land, och underséka, huruvida detta #r sd& anordnadt, att
det medfor den sidkerhet i samfidrdseln, som dock ér lagstiftningens
forsta uppgift att tillskapa. Och hir férefinnes enligt utskottets upp-
fattning en stor svaghet, hvilken nidra sammanhéinger med den f6r niir-
varande gillande obligationsrittens ofullkomliga beskaffenhet. Forst
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di en i forhallande till det moderna affirslifvets utveckling fullt pas-
sande lagstiftning tillkommit inom obligationsrétten, skola enligt ut-
skottets formenande de brister afhjilpas, hvilka aldrig med en én sa
god konkurslagstiftning kunna undanréjas. Ett steg i den ritta rikt-
ningen skedde genom det nyligen af Riksdagen godkinda forslaget till
lag om kép och byte af 16s egendom.

Men ifven en god och tidsenlig lagstiftning & berdérda owmrade
dger ej formndga att fullt afhjilpa radande anledningar till missndje,
direst icke & de missnojdes egen sida allt dr sddant det borde vara;
och vill utskottet anmirka, att ett riktigt anvindande & den enskildes
sida al" den nuvarande konkurslagens bestdmmelser i mycket hégre grad
dn motiondren {6rmenar vore dgnadt att afhjilpa férefintliga anledningar
till missnéje med densamina. Med afseende hira {ortjanar dfven ats
anmirkas det af motioniren anférda, vid Sveriges allminuna handelsfor-
enings 4rsmote under 1904 afgifna yttrande, att erfarenheten visar,
hurusom fordringsigare ofta dgde ofullstindig kédnnedom om konkurs-
lagens innehall.

Om utskottet pd salunda anférda skil icke kan tillstyrka en all-
min revision af 1862 ars konkurslag, vill utskottet dock icke férneka,
att vissa detaljer ddri béra till gagn for hela virt ekonomiska lif
undergd c¢n omarbetning. Hirvid har utskottet till en borjan fist sin
uppmirksamhet vid de s. k. konkursanledningarna. Och betraffande
dessa kan det siittas 1 friga, om icke de bestimmelser, gillande lag
uppstiller, borde fullstindigas. Utskottet vill emellertid i detta afseende
framhélla, hurusom 4 § konkurslagen, hvad angir kopmans forsiitande
i konkurstillstind, medgifvit rymligare villkor &n i andra fall, och hvad
betraffar detta speciella stadgande torde ndgon anledning till utvidgning
icke forefinnas. Angdende ater ofriga fall synes det utskottet, att de
bestimmelser, konkurslagen 1 2 och 3 §§ gifver, icke &ro fulll tillireds-
stillande. Att helt allmint 6fverldta 4t domstolen att efter ansékning
af borgeniir inleda en undersékning om gildenirens ckonomiska stéllning
och direst denna undersokning gafve vid handen, att insolvens forelage,
fa4 honom foérsatt i konkurstillstdnd, vore att g& for langt. Frinsedt att
domstolarna i minga fall med svérighet skulle iga tillrickliga medel
till sitt forfogande f6r verkstillande af en sidan undersékning, torde
ott dylikt forfarande icke utesluta méjlighet till chikan. A andra sidan
kan det icke fornekas, att den mdjlighet, gillande bestdmmelser limra
borgeniiren att fi gildeniiren forsatt i konkurstillstdnd, i manga fall
intrider for sent. Redan upptagandet i 3 § konkurslagen af det fall
sdsom konkursanledning, att vid utmitning 6r klar och forfallen fordran
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galdendren funnits sakna full tillgdng till skuldens gildande, hintyder
pd att lagstiftaren icke nog haft nppmirksamheten fist dirp4, att borge-
ndren tillrickligt tidigt ma kunna fa gilldendren forsatt i konkurs, d.
v. 8. medan dnnu ndgra tillgdngar hos honom finnas. Det ér obestrid-
hgt, att i ett stort flerral af konkurser den utdelning, som tillfaller de
oprioriterade borgendrerna, &r synnerligen obetydlig, stundom ingen,
och det ligger nira till hands att antaga, att sidant kunnat forekommas,
om blott lagen mdojliggjort for borgeniren att tidigare fa gildeniren
forsatt 1 konkurs.

I deita sammanhang tilliter sig utskottet beréra de s. k. fattig-
konkurserna, d. v. s. sidana, dir en borgenir forsiitter en veterligen
medellés gildendr i konkurs. Sidant dr icke ovanligt, men ofverens-
stimmer naturligen icke med konkursinstitutets uppgift. Enligt utskot-
tets uppfattning borde stadganden férefinnas, som férhindrade sidana
konkurser.

En annan omsténdighet, 4 hvilken motioniren riktat uppmirksam-
heten, #ér den lingsamhet, hvarmed konkursutredningen forsiggar. Utskot-
tet vill icke bestrida, att s& i manga fall 4r hindelsen. Till icke ovisent-
lig del torde anledningen dartill vara att soka i de rymligt tilltagna
tidsbestdmmelser, konkurslagen upptager for konkursprocessens utveck-
ling. Redan den tid af minst tva, hogst fyra ménader frin dagen for
den offentliga stimningen, inom hvilken borgendrerna skola bevaka
sina fordringsansprak, synes med pumera férindrade och férbittrade
kommunikationsférhallanden m. m. kunna férkortas. Och ifragasittas
kan, om icke pad andra hall i konkurslagen en reduktion af uppstillda
tidsbestdmmelser kunde ske. Genom en sidan forkortning skulle hela
konkursprocessen erhélla en med dess syfte mera férenlig koncentration.

Utskottet 6fvergdr nu till sjilfva konkursutredningen.

Erfarenheten torde hafva visat, att borgenirerna icke alltid #ro i
stand att vederborligen tillvarataga sina intressen med afseende 4 den-
samma. Det dr dérfor, sisom motiondren ifven framhaller, limpligt, att
hirutinnan en kontroll frin det allménnas sida utéfvas. En sidan kontrol-
lerande_funktion har i gillande korkurslag inrymts &t riittens ombuds-
man. Atminstone lirer frin bérjan ett sidant syfte hafva legat till
grund for inrédttandet af ndmnda institution. De dndringar betriffande
densamma, som efter konkurslagens utfirdande kommit till stdnd, hafva
emellertid i viss mén forryckt institutionens gestaltning och verksamhet.
Réttens ombudsman dr numera icke alltid den gentemot borgenirerna fullt
sjilfstindiga och i omedelbar forbindelse med ritten stiende kontrolle-
rande funktiondr, gom 1862 ars konkurslag torde hafva afsett att skapa.
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Bestdmmelserna om rittens ombudsman, sidana de nu foreligga
och tillimpas, #dro silunda i utskottets tanke icke i alla afseenden till-
fredsstillande. Utskottet kan icke underlata att gifva motioniiren riitt
déruti, att Atminstone ofta ombudsmannainstitutionen icke medfor nytta
1 forhallande till den kostnad fér konkursboet, som den medfsr. Med
afseende 4 sistbersrda omstindighet ir enligt utskottets mening sir-
skildt det sitt, hvarpd enligt nuvarande lag arfvode till rittens ombuds-
man bestimmes — att ndmligen borgenirerna hafva att foresla ett
visst belopp i sddant hiéinseende, hvarefter ritten bestimmer hvad
skiligen ma rittens ombudsman i arfvode tillerkinnas — dgnadt att
forringa gagnet af ifragavarande institution, eniir just diraf latteligen
blifver en f6ljd, att riittens ombudsman i verkligheten kommer att
gentemot borgendrerna eller deras representantericke vara si oberoende
och opartisk som 6uskligt ir.

Frigan angdende ombudsmannainstitutionens limpligaste an-
orduing sammanhinger med sporsmilet om konkursforvaltningen
1 allmdnhet. Utskottet forbiser icke, att det kan blifva nédvin-
digt eller limpligi att, om ombudsmannainstitutionen ombildas, dfven
inféra dndrade bestiimmelser om till konkurs aftridd egendoms forvalt-
ning i ofrigt. Befogenheten af hvad motiondren anfért om ridande
oligenheter jimvil i friga om tillsittning af gode mén och sysslomén
samt hvad dédrmed #ger samband kan utskottet for ofrigt atminstone
icke bestimdt férneka. Men det har heli naturligt varit omdjligt for
utskottet att till fullo dfverblicka detta &mne och under sidana férhallan-
den kan utskotiet icke i vidare man #n hvad ofvan skett inlata sig pé
ett afgérande, hurn enligt utskottets asikt hithorande forhallanden limp-
ligast bora anordnas. Frigans vikt har emellertid foranledt utskottet
att ifrdgaséitta begiiran hos Kungl. Majit om en utredning, i syfte att
nddig sakkunskap i och kontroll 6fver konkursférvaltningen mé om
mojligt kunna dvigabringas.

Motioniiren har jamvil vickt friga om upptagande i vér lagstift-
ning af bestdimmelser om ackordsfsrhandling utan konkurs. Det silunda
forordade rittsinstitutet afser ett tvingsackord, ett ackord, som genom
majoritetsbeslut kan pétvingas en minoritet af borgenirerna. Det skiljer
sig frin en vanlig férhandling mellan en pa obestdnd kommen borgenir
och hans fordringsiigare bland annat #fven dirigenom att si snart
ackordsférfarandet inledts, ingen af dessa fir bereda sig exekution i
gildendrens egendom vare sig genom utmitning eller konkurs. Vid
rittsinstitutets 1 friga jimférande med konkurs framtrider ater i forsta
rummet den olikheten, att en under ackordsforfarande stilld gildenir
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i motsats till en konkursgildendr med vissa undantag i forhallande till
tredje man fortfarande framstir sisom radande ofver sin egendom.

Fragan om inférande i vér lagstiftning af forevarande rittsinstitut
har, sisom motiondren erinrat, forut varit {6remal for Riksdagens be-
handling, men ej tillvennit sig dess bifall.

Sasom ett foregiende lagutskott erinrat, torde det ingalunda vara
en littlsst uppgift att inforlifva institutet med vir ritt. Det giller
4 ena sidan att fornéja den fordran pd en ritt vidstrickt frihet och
obundenhet vid férhandlingens anordnande, utan hvilken de med insti-
tutet afsedda fordelar icke torde kunna uppnés, och & den andra sidan
att tillgodose det oeftergifliga krafvet dird, att borgenirernas ritts-
sikerhet e] far siittas i fara.

Om man emellertid, med &fvervinnande af de svarigheter, som
forvisso mota, skulle lyckas gifva denna lagstiftningsfriga en frin bida
nimnda synpunkter tillfredsstillande losning, vore utan tvifvel dérmed
ej s litet vunnet. Motiondren har framhéllit vissa fordelar, som ifraga-
varande ackordsférhandling, jimford med konkurs, allmint anses komma
att medféra. Vid dess jimférande med underhandsackordering har
blifvit anmérkt, azt underhandsackorderingen limnar oftast ingen af
borgendrerna nigon tillférlitlig inblick i gildenérens verkliga stillning,
att alla dirvid dro beroende af gildenirens uppgifter, ait all effektiv
kontroll saknas, hvaraf man kan déma om ackordsanbudets berittigande
och limpligheten af att antaga det, samt att, om underhandlingarna
misslyckas och konkurs intrider, boets stillning ofta betydligt forsim-
rats, men att dessa olidgenheter ej forekomme vid ackordsforhandling,
som vore stilld under offentlig kontroll och forenad med foreskrifter,
senade att utesluta eller fortaga verkan af atgérder till boets {orsidm-
rande. Oppnande af méjlighet till ackordsférhandling utan konkurs torde
vidare hindra, att, sisom nu ofta intriffar, enstaka borgenirer af de
sfrige, som vilja undvika konkurs, illojalt tilltvinga sig full betalning
for sina fordringar hos giildendren. Méjligen torde den ifrdgasatta lag-
stiftningen ifven i viss mén motverka ett annat hos oss pd kinnbart
siitt framtridande missforhallande, nimligen det, att insolvent gildenir
af fruktan for det med konkurs féljande véldsamma ingreppet i hela
hans stillning soker forekomma konkursforfarande genom dfverenskom-
melser med vissa enskilda borgeniirer eller genom andra mot en sund
afveckling af forhillandena stridande atgirder. Det torde némligen
kunna antagas, att i atskilliga fall, di dylikt intréffar, det samma ej
skulle sketi, om gildeniren haft den stérre méjlighet att utan kon-
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kurs komma till uppgérelse med alla sina borgenrer, som legal ackords-
forhandling medfor framfér underhandsackordering.

Skil saknas alltsd icke att atminstone taga forevarande af motio-
niren vickta friga under uiéirmare ofvervigande och géra den till
foremal for en mer ingdende utredning &n den, som limpligen kan be-
redas den samma inom Riksdagen.

Med stod af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att Riksdagen, med anledning af férevarande
motion, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t taga under ompréfning dels
huruvida icke dndringar béra ske i gillande konkurs-
bestimmelser i syfte att insolvent person mé kunna
tidigaro 4n nu kan ske forsittas i konkurs, att s. k.
fattigkonkurser mi undvikas, att konkursutredningen
méd férkortas och att en limpligare konkursforvalt-
ning mé #ga rum, dels ock huruvida icke stadganden
om 8. k. ackordsférhandling utan konkurs béra infor-
lifvas med var ritt, samt for Riksdagen framligga
det foérslag, hvartill utredningen ma anses gifva an-
ledning.

Stockholm den 11 maj 1905.
Pi lagutskottets vignar:
ERNST TRYGGER.

Bih. tll Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 61 Hift. 3



18 Lagutskottels Utlatande N:o 72.

Reservationer:
af herr Zrygger, som anfort:

»Dérom torde meningarna ej vara delade, att den nu géllande kon-
kurslagen dr behiftad med atskilliga brister, som fér hvarje r som gar
allt tydligare visa sig. Det sitt, hvarpa denua lag kom till, foranledde
att man redan vid dess stiftande fick 6fverse med ofullkomligheter, &
hvilka uppmirksamheten blifvit fistad, och om 1862 ars konkurslag
i atskilliga stycken erbjod fordelar framfér den lagstiftning, som den
afloste, s& ar det dock mer dn sannolikt, att en grundligare granskuing
af det kommittéforslag, som mynnade ut i denna konkurslag, skulle
hafva foranledt, att man i atskilliga stycken mera, 1 andra ddremot
mindre anslutit sig till den forut gillande rétten. Under den tid, som
forlupit, sedan konkurslagen antogs, har densamma undergatt atskilliga
forandringar, af hvilka dock ingen kan siigas vara af ndgon grundvisent-
lic betydelse, men ndgra haft den karakiir att de 1 mindre grad an
den ursprungliga bestéimmelsen realiserat den tanke, som varit ledande
vid lagens stiftande. Jag tinker hirvid nirmast pa de forandringar stad-
candena angiende rittens ombudsman undergitt genom den senare lag-
stiftningen.

For att nu kunna bedéma fragan, huruvida en allmén revision af
konkurslagen bor efterstriifvas eller blott partiella fordndringar genom-
foras, maste man nigot dréja vid sjilfva den uppgift, som konkurs-
institulet har att fylla, samt undersoka, huru den gillande konkurslagen
stilller sig till derna uppgift. 1 friga om detta konkursinstitutets prak-
tiska syfte torde man val vara ense diri, att konkursbestimmelserna icke
hafva till hufvadindamal att bereda den enskilde fordringsigaren reali-
sation af hans ritt emot gildeniren — denna uppgift tillkommer ddremot
specialexekutionen och kan af denna forverkligas, direst indaméalsenliga
bestiimmelser gifvas i utsskningslagen — utan konkursinstitutet afser
alt vid gildenirens oférmiga att gora alla ritt forlusten skall lika for-
delas pi dem, som e hafva siikerhet eller eljest forminsritt for sina
fordringar, samt siledes den enskilde borgenéren forhindras att, genom
att anlita specialexekutionen tidigare én hans medborgenirer, vinna en
betalning for sin fordran, som ytterligare forséimrar utsikterna for de
sfriga att fa tillbaka ndgot af hvad de forstrickt gildeniren eller eljest
kunna hafva att af honom fordra. Giunden till konkursinstitutets
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berittigande — dess uppgift fattad pd sitt nu skett — ir den, att redan
den omstindigheten, att en gildendr har flera borgenirer, stiller dessa i
ett slags rittsforhallande till hvarandra, som emecllertid visar sina prak-
iiska verkningar férst nidr gildendren dr insolvent. Det fr dirfor ock
insolvensen — d. v. s. oférmagan att fullgéra sina {orbindelser i for-
hallande till alla sina borgenirer — och endast denna, som kan anses
utgéra en tillfyllestgorande konkursorsak. Med en gildeniirs insolvens
bor man ej sammanblanda det fall, att giildendrens férmdgenhet, niir-
mare bestimdt sammanfattoingen af alla hans 6fverlitbara férmogenhets-
rattigheter, &r otillricklig f6r att betala hans skulder. Afven om en
sddan tillgingarnes otillricklighet i forhillande {ill skulderna f6refinnes,
kan gildendren vara solvent, liksom & andra sidan en insolvens kan
vara lillstddes, oaktadt hans tillgdngar i virde ofverstiga hans skulder.
Det forra beror dérpa, att gildendren i sin forviirfsformiga och kredit
kan hafva en utvig till anskaffande af de belopp, som erfordras for att,
1 den ordning hans skulder férfalla, likvidera desamma; det senare kan
hafva sin grund déri att tillgdngarnes realisation kan for tillfallet vara
omdjlig eller dtminstone ej ske utan betydande férluster.

Om gildendren sjalf begir sig 1 konkurs, kan man underlita
att profva frigan, om insolvens foreligger, di man med goda skiil
kan antaga giildeniren vara den, som bist kan bedéma stillningen.
Ar det dter en borgenir, som yrkar gildenirens forsittande i konkurs-
tillstind, blir det borgenirens sak att se till att domstolen blir éfver-
tygad om gildeniirens insolvens, och for dennas antagande dr det néd-
vindigt att ddagaligga sidana fakta, hvaraf insolvensen kan anses framgs.
[cke ett, utan méngfaldiga olika fakta kunna anses sdsom fullgiltiga
symptom af en géldenirens insolvens, och dérfor liter det sig e] gora
att 1 konkurslagen upprikna dem, &tminstone ej andra &n de allra
viktigaste, utan man miste &t domstolen ofverldmna ritten att afgora,
nir insolvens verkligen foreligger eller ej.

Huru stilller sig nu den svenska koukurslagen till de fordringar
i friga om konkursorsak, som silunda ligga i sakens natur och som
miste uppfyllas, dérest man verkligen sitter nigot virde pi att kon-
kursen borjas, medan #nnu ndgra tillgingar finnas kvar, som kunna
pro rata parte férdelas mellan de oprioriterade borgendrerna? I friga
om kdpmans konkurs dr vir konkurslag timligen tillfredsstillande, ty
betalningsinstillelse dr nog s& godt som alltid ott tydligt tecken pd in-
solvens, och underlitenhet att betala klar och forfallen gild torde i
friga om en képman sikerligen i de flosta fall afven vara bevis for
gildeniirens ofsrmaga att géra ritl for sig. Ofvergi vi emellertid till de
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konkursorsaker, som éfven gilla andra dn kopmén, dr den forsta an-
mirkning, som mot dem kan géras, att de ingalunda utiommande angifva
de fall, d4 insolvens féreligger. Men icke nog hidrmed, i négra fall ut-
goéra de oj bevis for insolvens, och niir detta emellertid &r hiandelsen,
dr gildenirens stillning ofta sidan, att cu konkurs borde af brist pé
utdelningsbara tillgingar helt och hallet uteblifva. I férra afseendet
torde det vara lampligt att fista uppmirksamheten pd stadgandet i § 2
mom. 2 konkurslagen angicnde forlagsgifvares ritt att siitta forlagsta-
gare i konkurs, hvitken befogenhet ingalunda férutsétter insolvens och
endast kan forklaras af lagstiftarens oférméga atl pa ett lampligare siitl
betrygga den siikerhet, som cn forlagsinteckning dr afsedd att gifva. I
senare hidnseendet torde det vara tillrickligt att dberopa stadgandet i
3 § om att man eger soka gildeniiren 1 konkurs, di vid utmétining for
borgeniirens fordran gildendiren funnits sakna full tillgdng till skuldens
gildande eller uppgifven tillgang funnits tvistig eller af annan orsak ej
kunnat strax till betalning i1 laga ordning anviindas. Detta stadgande,
som tillkom i samband med nya utsdkningslagen, har ock foranledts
icke af konkurshiansyn utan for att framtvinga tillgéngar vid en special-
exekution.

Till de brister i géillande lagstiftning i frdga om konkursorsakerna,
gom jag nu pépekat, komma atskilliga andra, som hafva afseende pé
konkursens &vdgabringande, sisom det tvifvelaktiga i hvad konkurs-
lagen férstdr med klar fordran, det oldmpliga i stadgandet i § 5 mom.
2, att borgenir, som har pant eller inteckning i fast egendom, &r dlagd
bevisskyldigheten {or att panten eller inteckningen till gildande af hans
fordran #r otillricklig. Den principlésa stindpunkt, konkurslagen in-
tager, kulminerar emellertid diri, att en géldendr genom att betala den
borgenir, som sdker honom i konkurs, — hvilken betalning for 6frigt
i visst fall kan franvinnas borgeuiiren — kan under alla omstiandigheter
afvinda konkursen, huru beriittigad, huru nédvindig denna, efter hvad
i malet upplysts, dn skulle vara. Att en betalning understundom bor
uppfattas sisom ett bevis emot att insolvens skulle féreligga, torde {or
en hvar vara uppenbart, men lika siikert éir, att si ej alltid 4r forhallandet.
Endast on profning af hvarje sdrskildt fall kan gifva en riktig 16sning
af denna friga, hvilken foljaktligen bor &fverlimnas till domstolens be-
démande. Léiter man betalning alltid komma konkursansokningen att
blifva utan betydelse, har man 1 sjilfva verket befordrat hvad konkurs-
institutet har till uppgift att férekomma -— néimligen den ene borge-
nirens gynnande pd den andres bekostnad.

Hvad nu af mig anférts torde vara tillrickligt for att forklara
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det obesiridliga faktum, att tillgdngarne i regel dro hogsl visentligen
reducerade 1 {orbdllande till skulderna, nir en konkurs Sppnas i vért
land. Att dossa redan fran konkursens borjan begrinsade aktiva yttor-
ligare {orminskas, dértill torde anledningen till en del vara ait soka i
konkurslagens bristfilliga féreskrifter i fraga om den till konkurs af-
tridda egendomens f6rvaltning.

Denna forvaltning handhafves i regel dels provisoriskt af person,
wlsedd af konkursmyndigheten, dels ofter {6rsta {orhoret med borgeni-
rerna af ddrvid uisedda gode min, dels slutligen efter instéllelsedagen
al sysslomiin, hvarjimte gode minnens och sysslominncns férvaltning
stdr under tillsyn af réttens ombudsman.

Alla dessa funktionérer skola betalas af konkursboet. Enligt lagen
dr det borgeniirerna, som bestdmma arfvedet till gode mén och sysslo-
mén, samt ritten, som cfter borgenirernas forslag tilldelar ombuds-
mannen skiligt arfvode. 1 wverkligheten blir det ofta gode minnen och
rysslomiinnen sjilfva, som bestimma sitt eget arfvode, liksom sysslo-
ménnen ock fi afgorande inflytande pd arfvodet till rittens ombudsman.
Att vid dylika forhillanden konkursférvaltningens kostnader blifva betyd-
liga ir lika appenbart som att ridttens ombudsmans kontroll 6fver gode
min och sysslomin blir timligen betydelselds i allt, som ej afser blotta for-
maliteter. Jag anser det diirfor kunna ifrigasittas, om icke hela ombuds-
mannainstitutionen kunde saklost upphifvas samt konkursférvaltningen
omhinderhafvas for tiden till instiillelscdagen af en af riitten eller domaren
forordnad person samt efter denna dag af samma person jimte en af
borgeniirerna pé instillelsedagen utsedd syssloman, dérest borgendrerna
ansige dylikt val erforderligt. Hirigenom undginge man den understun-
dom vixlande férvaltningen, man blefve befriad ilrin en ofta af ott fital
Lorgenirer, hvilkas fordringars tillvaro kanske vore rétt tvifvelaktig, utsedd
godemansférvaltning, Jiksom man hindrade framgéngen af det virfvande
af borgenérsroster, som vissa personer anvinda for att af gode mans- eller
sysslomansbefattningen 1 konkurs skapa ett for dem inbringande, men
for borgenirernas intressen mindre fordelaktigt yrke. DBlefve den af
mig ifrigasatta anordningen genomférd, skulle en borgenir, som icke
hade sirskildl stora intressen att bevaka, i regel néja sig med den
af konkursmyndigheten utsedde sysslomanuen, och de, som ansdge sina
intressen si viktiga, att de kriifde en séirskild representant, skulle vid
valet pa instillelsedagen se sig noga fore, att de erhdlle en fullt qvali-
ficerad person. Di man till stéd for de nuvarande bestdimmelserna i
denna liksom i andra fragor, med afscende & hvilka anmérkningar gjorts
mot konkurslagen, gjort gillande, att borgenirer, som allvarligt till-
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varataga sina intressen, kunna {4 dem vederbérligen tillgodosedda afven
med nu gillande konkursbestimmelser, kan man hiremot anmirka,
att nir erfarenheten visar, att den teoretiska méjligheten icke omsitter
sig 1 verklighet, miste lagstiftaren se till att lagen #ndras i ett fall
som detta, ddr landets kreditviisen otvifvelaktigt loper stor fara genom
de ringa belopp, borgenirerna lyckas utfa i sina gildendrers konkurser.

Afven 1 andra afscenden in de nu berérda finner jag anmirk-
ningar kunna goéras mot konkurslagen. Reglerna om atergang af aftal
dro enligt min mening icke fullt tillfredsstillande; sirskildt hvad gafva
och didrmed likstilda aftal angér, synas Dborgenirernas berittigade in-
tressen icke vara genom gillande bestimmelser tillriickligt tillgodosedda.

andra sidan torde vissa sakritisegares stillning i konkursen icke
vara fullt klar, sirskildt synes detta giilla retentionsberittigad. Tids-
bestimmelserna samt stadgandena angiende konkursens inflytande pa
utsokningsméal mot gildenéren, angdende borgeniirseden samt egendomens
realisation och utdelning tarfva ock férbittringar och fértydliganden, lik-
som foreskrifterna angdende tvangsackordet bora underkastas fornyad
granskning, sérskildt med hinsyn till {rigan om det bér erfordras be-
stridande frdn borgenirs sida for att faststillelse skall kunna vigras
pd grund af att sidkerhet ej finns for ackordets fullgsrande.

En brist dr vidare saknaden i konkurslagen af vissa sirskilda
stadganden angdende juridiska personers konkurs. Hvad dérom finnes
1 andra forfattningar kan namligen icke anses tillrickligt.

Vid en revision af konkurslagen bor déirjemte, sdvidt jag for-
star, stor vikt liggas dédrp4, att konkursen sisom sidan icke framsiar
sisom ndgot {6r gildeniren nedsittande och foljaktligen inskrinkningarne
i hans fiia stillning, dfven formelt sedt, begrinsas till hvad pd grund
af konkursens uppgift finues oundgiéingligen nodviindigt.

Huruvida i samband med foérindrade konkursbestimmelser, pa siitt
motionidren ifrigasalt, dfven rittsinstitutet »ackordsforhandling utan
konkwisy borde 1 var ritt inforas, tilltror jag mig ej kunna afgora. Jag
dr emellertid af den meningen, att en utredning bér ske ifven med
afseende pid derna friga. Moéjligen skulle en forindring af stadgandet
i § 18 konkurslagen, som ginge 1 den rikiningen, att en konkurs skulle
kunua instillas dfven efter den dir angifna tidpunkten, utan att det 1
$ 94 omférmélda fall foreldge, vara tillricklig for att mojliggora ett
ackord utan konkurs, ddr betingelserna déirfor verkligen vore tillstides.

Med stéd af hvad jag salunda anfért har jag tillstyrkt en bem-
stillan fran utskottets sida,
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att Riksdagen, i anledning af férevarande motion,
métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t foranstalta om revision af konkurslagen
med dithérande forfattningar, hvarvid afven fragan om
ackordsforhandling utan konkurs synes bora tagas
under omprofning, samt dérefter f6r Riksdagen fram-
ligga det forslag, till hvilket nimnda revision kan gifva
anledning.»

af herrar Ridderbjelke, Dieden och A. Olsson, hvilka forklarat sig
bitrada forestiendo af herr Trygger gjorda hemstillan;

af herrar Sandquist och A. G. Andersson;
al herrar Zetterstrand, Hedenstierna, Uppstrom, I'. Andersson, Lind-

hagen, Wiklund, Segerdall, Jansson och Trana mot olika delar af utskottets
utlatande,

Herrar G. Andersson och Lillieskild hafva begirt f3 antecknadt,
att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.




