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N:o 63.
Ank. till Riksd. kansli den 29 april 1905, k1. 11 £, m,

Utlitande, i anledwing af wvicki motion angdende utarbetande af
Jorslag Gll lag om forsikringsaftal.

Till behandling af lagutskottet har hinvisats en inom Andra Kammaren
af herr M. I. Nystrom vickt motion, n:o 93, af filjande lydelse:

»Vid 1903 érs riksdag hemstéllde jag i motionen n:o 174, att i den
d& under behandling varande forsikringslagen métte inrymmas en bestim-
melse om att lifférsiikringstagaren, som af en eller annan orsak uraktlater
att fortsiitta med sina premieinbetalningar, métte tillerkiinnas riitt att aterf
den del af de erlagda premierna, som nu i form af annullationsvinster
tillfalla Lifforsikringsanstalterna.  Denna motion afslogs af Riksdagen pa
den grund, att en dylik bestimmelse ansigs ej hafva sin plats i det da
foreliggande lagforslaget, som nirmast afsdg den allmiinrvittsliga sidan af
forsikringsviisendet, under det att de forhéllanden, som uppstd mellan for-
sikringsgifvare oeh forsiikringstagare, resp. dmsesidiga rittigheter och skyl-
digheter, borde regleras genom en siirskild lag. Jag nimnde difven i
motionen, att en dylik lag om f{orséikringsaftal var under utarbetande i
Tyskland.

Detta (i Reichs-Justizamt utarbetade) lagforslag foreligger nu firdigt
jimte motiven for detsamma, och redan i inledningen betonas, att en
sadan lag utgdr ett nédvindigt komplement till den nya tyska forsikrings-
lagen af den 12 maj 1901, dels dirfor att det till en genomarbetad enhet
sammanfort de privatrittsliga bestdmmelser, som hittills finnas spridda i de
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olika tyska staternas forfattningar, dels och framfor allt dirfor att det
reglerar rittsforhillanden, hvilka framvuxit ur en langvarig praxis, men
som tillimpats olika och 1 méanga fall godtyckligt.

Att en lag om forsikringsaftal #r nodvindig dfven for Sverige, fram-
hélls med styrka under debatten om forsidkringslagen ar 1903 i Andra
Kammaren, och det ligger for ofrigt i sakens natur, att saken ej kan
alltfor linge uppskjutas, i synnerhet med den utveckling, som sirskildt
lifforséikringsrorelsen 1 vart land tagit, och 1 hvilken forsikringsgren kon-
trakten #iro afsedda att giilla under ett stort antal ir, ofta for ett helt lif.
»Vid afslutandet af en forsdkring #r», siges det i motionen till det tyska
forslaget, »den forsikrade i allminhet den svagare parten; sirskildt star
han 1 regel efter forsikringsgifvaren i affiirserfarenhet, och han #r dirfor
ofta oférmégen att i riitt tid vidtaga atgirder for att skydda sina intressen
gentemot orittfirdiga ofvergrepp fran den andres sida.» Dessa ord iiga
sin tillimpning #fven hos oss, och lagstiftningen, som har till uppgift att
skydda den svagarc partens ritt, fir ej limna dem obeaktade. Det tyska
forslaget, som i regel utgér dirifrin, att forsikringsforhallandet i forsta
rummet bestimmes af den mellan parterna triffade ofverenskommelsen
och att de lagliga foreskrifterna komma till anvindning endast 1 det fall,
att séddan ofverenskommelse 1 nagot afseende ej triiffats, har dirfor, dir
det synts nodvindigt for att skydda den forsikrades viktigare intressen,
utrustat sina foreskrifter med tvingande kraft. DBelysande hirutinnan dro
bestimmelserna rorande foérsummade premieinbetalningar. Jag visade 1
den forut ndmnda motionen, att lifforsiikringsanstalterna vore i tillfille att
gora betydande vinster pa forsiikringar, som upphort pi den grund, att
de forsikrade ej miiktat fullfglja premieinbetalningarna, och att antalet af
sédapa forfallna forsikringar under dren 1900 och 1901 utgjorde 21,236
stycken, representerande en forsikringssumma af 48,698,677 kronor, samt
omniimnde sannolikheten af att en god del af de for dessa forsikringar
erlagda premier ingitt i bolagens kassor sisom annullationsvinster, hvarom
dock ingenting nimnes 1 de officiella rapporterna.

Att dessa vinster dro oberittigade i friga om den del diraf, som ej
bor tilliggas forsikringsfonden, ligger 1 sakens natur, och det erkinnes
dfven Oppet af en del lifforsikringsanstalter, som utlimna fripoliser, sedan
forsiikringen varit gillande 1 vissa ar, 1 regel minst tre eller fem. Alla
lira dock icke gora det.

Sdsom en mirklig ojimnhet i den nu radande praxis ma antecknas,
att af de lifforsikringsbolag, som vid annullationer af en lifférséikring till-
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godose forsikringstagarvens intressen, négra tillstdlla honom é&terképs- eller
fribrefsviirde utan nagon étgird fran hans sida, under det att andra fordra
anstkan om utfiende af virdet. DBestimmelsen hiirom undgir — efter
hvad jag fran forsikringshall hort — ofta forsikringstagaren, och han gar
slunda forlustig en ritt, som #r honom tillférsikrad, men som 1 foljd af
bristande lagbestimmelser nu opataldt kan undanhillas honom. I det
tyska lagforslaget #ir skyldigheten ovillkorlig. I § 164 heter det: »Aro
premier betalda for en tidrymd af minst tre &r, sd gilla foreskrifterna i
§§ 165—168», och enligt dessa paragrafer kan den forsikrade nir som
helst 1 utbyte mot sin forsiikring fordra en premiefri forsikring, gillande
frin slutet af den loépande forsikringsperioden (ett ar), hvarjimte #fven
stadgas, att vid utbytet samma tariff skall foljas, som legat till grund for
det ursprungliga aftalet. Jiamvil i fall af uraktliten premieinbetalning
eller da forsikringsgifvaren uppstiger forsikringen, &r han enligt dessa §§
skyldig att limna fripolis.

Enbart nu omnimnda otillbérliga annullationsvinster, som i de flesta
fall uttagas af medellssa forsiikrade, synas mig till fullo motivera en fram-
stillning frin Riksdsgens sida om utarbetande af en lag om forséikrings-
aftal, men det finns dessutom manga andra skil, som kraftigt tala for en
sddan.

T §8§ 49 och 100 i lagen om forsikringsrérelse af den 24 juli 1903
talas om forséikringsbref och hvad det skall innehilla, men ddr stir ingen-
stiides foreskrifvet, att forsikringsbolagen iiro ovillkorligen skyldiga att
utfirda sidana. FEhuruvil i detta fall en tillfredsstillande praxis utbildat
sig, torde dock det riktiga vara, att denna praxis lagfistes. Annu vik-
tigare torde vara, att trygghet finnes for att den forsikrade medgifves en
viss tid, inom hvilken han har riitt att framstilla anmérkningar mot bestim-
melserna 1 forsikringsbrefvet, nigot som skulle i1 lika hog grad gagna
forsikringsgifvaren, i det att efter denna tids forlopp inga tvister rérande
aftalets bestimmelser skulle kunna uppstd. Af betydelse iiro dfven fri-
gorna, huruvida forsikringsbref skall utfirdas till viss man eller till inne-
hafvaren; huru forfaras skall, om férsiikringsbref forkommit; riittigheten
for den {orsitkrade att erhalla afskrift af ett forloradt forsikringsbref;
samt den synnerligen viktiga frégan, hvem det ritteligen tillkommer att
lyfta forsikringssumman, en fraga, som féranledt manga riittstvister. Sir-
skildt kan och har detta intriffat 1 sidana fall, da ett pa innehafvaren
utstiilldt lifférsiikringsbref limnats sasom hypotek till en borgenir och
sterbhuset vid dennes frinfille gior ansprak pd hela virdet af forsikrings-
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brefvet. En lag om forsikringsaftal bor kunna i hiog grad inskriinka af
dylika anledningar forda riittegingar.

Det torde vara ofverflsdigt att ingd pa alla de fall, d4 en lag om
forsikringsaftal skulle kunna pd forhand ordna rittsférhallandena i afsikt
att forebygga konflikter eller, diir sddana uppstd, verka till skydd for den
forordttade eller svagare parten. Det bor vara nog att erinra om de kon-
flikter, som kunna uppstd i foljd af uraktlitenhet att vid en forsikrings
afslutande uppgifva alla de omstindigheter, som kunna inverka pa riskens
storlek eller eventuella okning wunder forsitkringstiden; om skyldigheten
for den forsikrade eller hans riittsinnehafvare att vid intriiffande forsik-
ringsfall genast underriitta forsikringsgifvaren; om forsikringsagenter och
deras skyldigheter och befogenheter, hvarom ingenting siiges i lagen om
forsikringsrorelse af den 24 juli 1903, men hvilket kapitel synes vara af
synnerligt stor allmiin betydelse. Roérande nddvindigheten att i lagen om
forsiikringsaftal inrymma bestimmelser i sist nimnda hinseende yttras i
motiveringen till det tyska lagforslaget, att forsikringsgifvarens och all-
méinhetens dskddningar och intressen i frdga om forsikringsagenternas
stillning vidt skilja sig fran hvarandra. Under det att allminheten i de
flesta fall hyser den uppfattningen, att agenterna i vidstriicktaste mening
representera forsikringsgifvaren, och att denne alltsd har att ansvara for
deras atgiirder och fsrsummelser, soker forsikringsgifvaren 4 sin sida att,
svidt mojligt dr, vilta allt ansvaret ofver pa sina agenter, i det att
han hiifdar den stindpunkten, att agenten stir sisom sjilfstindig férmedlare
mellan de béda parterna, och att han blott ur denna synpunkt tillgodogér
sig agentens tjinster. Agentens forklaringar och rittshandlingar iro
foljaktligen ej for honom bindande. TUtan att obetingadt stilla sig pa
allminhetens stindpunkt har det tyska lagforslaget likviil intagit vissa
allméinna bestimmelser, afsedda att bereda allminheten det skydd, som
med nuvarande uppfattning af ansvarsfrigan ansetls méjligt. En sadan,
om ock ndgot allmiin, lagstiftning skulle gora allméinheten mera kritisk
gentemot agenternas mangen géng prunkande loften, och den solida for-
sikringsverksamheten skulle dirpd vinna, i det att dess ombud vunne
storre fortroende.

En friga, som angdr tredje mans riitt, dr den om ett lifférsiikrings-
aftals oantastlighet. Med afseende & t. ex. sjilfmord #ro bestimmelserna
1 vira forsikringsbolag mycket olika och delvis sviifvande. DA lifforsiik-
ringsbref ofta limnas som hypotek for skuld, skulle det for vederbérande
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langifvare vara af stort virde, om den nu forefintliga osiikerheten hiifdes
genom klara och ofértydbara lagbestimmelser.

Den invindning man kan géra och gjort mot en lag om forsikrings-
aftal iir, att den skulle patrycka forsikringsvisendet en likformighet, som
skulle kunna skada dess framtida utveckling och tillviixt. Inviindningen
skulle vara befogad, om man fordrade, att alla forsikringskontrakt skulle
vara stopta 1 samma form, eller om det formenades bolagen att anpassa
sig efter forindrade tidsforhdllanden och allmiinhetens nya behof. Detta
vore en oriktig tolkning af motionens mening. Forsikringsbolagen bora
limnas samma frihet som nu att utveckla sig, men de bora pd samma
ging lagligen tillhdllas att tillgodose allmiinhetens berittigade intressen;
och lagens uppgift bor vara att undanrdja den ovisshet, som nu i ménga
fall rader, och framfor allt att bereda allmiinheten skydd i de afseenden,
rorande hvilka i forsikringsaftalen ingenting siges.

Att lagen om forsiikringsaftal iiro af forsikringsviisendets uiveckling
och tidsfsrhallandena betingade framgir bland annat diiraf, att icke blott
i Tyskland, utan dfven i Frankrike, Osterrike och Schweiz lagforslag om
forsikringsaftal foreligga utarbetade. Ior mig har emellertid endast det
tyska forslaget varit tillgiingligt.

Pi grund af det ofvan anforda far jag vordsamt hemstiilla, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t tiicktes
lata utarbeta och for Riksdagen framligga ett forslag till lag om for-
sikringsaftal.»

Sisom motiondiren omnimner, viickte han vid 1903 érs 1iksdag 1
anledning af det di af Kungl. Maj:t for Riksdagen framlagda forslag till,
bland annat, lag om forsiikringsbolag en motion, diri han — under for-
miilan, hurusom berérda lagforslag icke innehédlle négon bestimmelse, som
alade lifforsiikringsbolagen alt pd ndgot sitt godtgra forsikringstagare, som
i foljd af oférméiga att fortsitta med premieinbetalningarna lite sina lif-
forsikringar forfalla — hemstillde om vidtagande af den férindring i
lagforslaget, som vore pdkallad till afhjilpande af berdrda brist. Det
utskott, som i sammanhang med propositionen behandlade omformiilda motion,
afstyrkte den sistniimnda pd den grund, att de af motioniiren bertrda forhal-
landena afsige det gemom forsiikringsaftalet uppkomna riittsforhillandet
mellan forsikringsanstalten och forsiikringstagaren, hvadan de af motioniiren
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tnskade lagstadgandena hade sin ritta plats i en blifvande lag om for-
sikringsaftal; och motionen féranledde icke heller nigon Riksdagens tghird.

Den lagstiftning angdende forsikringsviisendet, som i vart land kommit
till stind hufvudsakligen i och med lagarna angiende forsikringsrérelse och
om utlindsk forsikringsanstalts ritt att dvifva forsikringsrorelse hir i
riket den 24 juli 1903, hvilar pi principen af koncession och tillsyn af
offentlig myndighet sisom villkor fér bedrifvande af forsikringsrorelse, da
den icke utofvas af staten genom nigon dess inréittning. Denna lagstiftning afser
dock, sisom af det ofvan anférda framgar, endast att trygga och sfvervaka
de enskilda forsikringsanstalternas ekonomiska stillning eller att fixera
deras ansvarighet for dtagna forbindelser och innefattar icke en i alla
afseenden fullstindig reglering af forsikringsverksamheten bade ur offentlig-
riittslig och ur privatriittslig synpunkt.

Motiondiren har nu emellertid ifrigasatt, huruvida icke det offentliga
intresse, som har foranledt utfirdandet af gillande kontrollfsreskrifter i
forevarande hinseende, berittigar ett ytterligare fortskridande pa den
silunda inslagna vigen. Till grund hirfor ligger den tanke att — liksom
det med hinsyn till betydelsen for det allminna diraf, att forsikring af
olika slag alltmera kommer till anvindning, fér samhiillet fir af stor vikt,
att de anstalter, som meddela forsikringar, erbjuda fullgod sikerhet for
atagna forbindelsers fullgorande — det for forsikringsrorelsens utveckling ér
af vidtgdende betydelse, att densamma #fven eljest bedrifves under former,
hvilka for den enskilde iiro sa tillfredsstillande som mojligt. Motioniiren
har framhéllit, hurusom étskilliga missforhallanden i nu forevarande afseende
firo rddande, och utskottet har icke kunnat undga att finna, att hvad silunda
1 motionen anforts till stéd for det vickta forslaget om vidtagande af
dtgiirder for dstadkommande af en lag om forsiikringsaftal i allménhet har
full giltighet.

Utskottet forbiser dock ingalunda, att det iir forenadt med afseviirda
svarigheter att inldta sig pd en lagstifining af den i motionen ifragasatta
art. Dessa svirigheter bero foretriidesvis pd skiljaktigheterna mellan de
olika forsikringsgrenarna iifvensom pd den omstiindigheten, att forsiikrings-
viisendet fortfarande ir stadt i en liflig utveckling och i foljd hiiraf de
former och regler, som gilla for detsamma, delvis #innu icke kunna anses
hafva vunnit sidan hifd och stadga, som erfordras for att dirpi bygga
en lagstiftning. Det torde vara med hiinsyn till dessa svirigheter som
man hittills 1 de storre kulturlinderna icke allmiint inlatit sig pa att mera
uitommande normera de privata rittsforhallanden, som hiirflyta wr forsik-
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ringsaflal. Men, sisom af motionen framgar, dr sidan lagstiftning dock
ingalunda oforsokt. Forutom betriffande sjoforsikringsaftalet, hvarom stadgas
i de flesta linders sjolagar cller handelslagar, patriffas i en mingd ritts-
system dylika privatrittsliga bestimmelser af storre eller mindre vidlyftighet,
och speciella lagar om forsiikringsaftalet finnas ifven flerstides utarbetade
och antagna.

I en lag om forsiikringsaftal, som ju afser att normera berorda aftal
fran olika synpunkter, torde béra — om en sidan lagstiftning, sdsom
utskottet héller fore, anses oOnskvird och limplig édfven 1 vart land —
upptagas till behandling, bland andra, de sporsmal, som i forevarande
motion omférmilas, nimligen forsikringsvillkoren i allmiinhet, forsikrings-
gifvares och forsikringstagares inbordes rittigheter och skyldigheter samt
forsikringsagenternas riittsliga stillning. 1 ofverensstimmelse med hvad i
allméinhet vid lagstiftning af forevarande art skett, torde det béra i prineip
limnas vederbérande fritt att cofter sitt skon vid aftalets ingdende triffa
niirmare bestimmelser angdende hvad dirmed star i samband, s& att lagens
foreskrifter trdda 1 tillimpning allenast d& annat icke &fverenskommits.
Afven om silunda Dbestimmelserna i en lag om forsiikringsaftal icke i
hvarje fall komma till anvindning, dr dock betydelsen af lagens forefint-
lighet alltid den, att fullstindigande och bestimda regler finnas for den
hiindelse, att i ett eller annat hinseende sammanstimmande viljeférklaring
af kontrahenterna icke foreligger. IIirigenom torde i méanga fall osikerhet
och tvister forekommas.

Det kan dock enligt utskottets mening ifrdgasittas, huruvida icke
betriiffande vissa med forsiikringsaftalet forenade rittsverkningar foreligger
ett allmint intresse af den styrka, alt det beriittigar ett forbud fran sam-
hiillets sida mot aftal af ddremotl sirilande innehdll. For det allméinna
torde det stundom kunna anses vara en forpliktelse att soka motverka de
skadliga foljderna diraf, att af tvd kontrahenter vid ett aftals ingdende
den enc sitter inne med ofverviigande maktmedel att gora aftalet for sig
fordelaktigt. I nu forevarande hiingeende torde ofta den enskilde for-
silkringsstkanden genlemot forsikringsanstalten vara att anse sisom den
svagare parten, hvilken, om han vill erhalla en forsikring, dr nddsakad
att underkasta sig de villkor, som af anstalten hidrfér uppstiillas, om de
dn kunna for honom innebiira afseviird obillighet. I utskottets tanke bora
oliigenheter i angifna afsecende om méjligt férekommas, och ett dylikt syfte
skulle t. ex. en lagbestimmelse tjina, hvilken foreskrefve, att en for-
stikringsanstalt alltid vore skyldig att, niir en forsikring till foljd af under-
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litenhet att befala premie cller eljest upphorde, till vederbsrande utgifva
ndgon ersittning for redan inbetalda premier.

Angiende det niéirmare innehdllet i 6frigt af en lag om forsikrings-
aftal har utskottet helt maturligt, i saknad af fullstindig utredning i
dmnet, icke kunnat bilda sig nigon bestimd uppfattning. DBland de i
motionen med afseende hird behandlade sporsmal har utskottet, hvilket
— liksom fallet synes vara med motioniren — vid afgifvande af ofvan-
anforda uttalanden foretridesvis haft i sikte den gren af forsikringsrorelsen,
som afser lifforsikring, emellertid sirskildt uppmirksammat frigan om
forsikringsagenternas stéllning och hvad dirmed #iger samband. Hirom
innehélla forsikringsanstalternas reglementen och forsikringsvillkor i all-
miinhet inga eller endast knapphindiga uttalanden, och de allmiinna reg-
lerna om fullmiiktigskap och nirstiende rittsinstitut lira sirskildt hérutinnan
vara otillrickliga. Till foljd af saknaden af niirmare och kontrollerande
bestimmelser om t. ex. {orhallandet mellan agenterna och forsikrings-
anstalterna samt om behorigheten att utdfva forevarande agentverksamhet
har det mdjliggjorts, att sirskildt inom vissa omréden af forsikrings-
rorelsen personer vid bedrifvande af agentverksamhet gatt till viiga pé ett
sitt, som hos allméinheten iifventyrat eller kunnat dfventyra det fortroende
till forsikringsverksamheten, hvars bibehallande #r af storsta vikt for denna
rorelses tillfredsstillande utveckling.

P4 grund af hvad sédlunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen, med bifall till forevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till lag om forsikringsaftal.
Stockholm den 28 april 1905.

Péa laguiskottets viignar:

ERNST TRYGGER.
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