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N:0 31.
Ank. till Riksd. kansli den 10 mars 1905, kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om dndring of 21 § ¢
lagen angdende sparbanker den 29 juli 1892.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt emottaga en inom
Forsta Kammaren af herr grefve Lewenhaupt vickt motion, n:o 8, si ly-
dande:

"Konungens befallningshafvande har, enligt § 21 i lagen angiende
sparbanker den 29 juli 1892, fitt sig dlagdt att ofva tillsyn ofver spar-
bank och for sidant #ndamal sjalf eller genom ombud verkstalla under-
sokning af sparbanks forvaltning; i sammanhang hvarmed stadgats, att, d&
undersokning verkstilles genom ombud, detta ombud skall atnjuta arfvode
af allminna medel efter de grunder, Konungen bestimmer. Underssker
man vidare, hvilka foreskrifter i sadant afseende lamnats, s inhamtas af
nadiga cirkularet den 18 november 1892, att ombudet, vare sig dartill
forordnats tjinsteman eller enskild person, skall for uppdraget atnjuta
resekostnads- och traktamentsersittning enligt tredje klassen af nadiga
resereglementet den 11 februari 1881.

Det vill synas, som om sparbankslagens bestimmelse om »arfvode»
for granskningsuppdraget icke genom ofvanberdrda nidiga cirkular kommit
1 tillimpning. For s& vidt som begreppet arfvode utmarker ersittning for
arbete eller uppdrag af mer eller mindre tillfallig beskaffenhet, och da
resekostnads- och traktamentsersittning vil icke innebir annat an godt-
gorelse for de med resa till och fran samt uppehall pa en plats forbundna,
oundgéngliga kostnader — hvilka, darest sidan ersittning icke utginge,
skulle drabba forrattningsmannens egen kassa — kan jag icke finna, att
nadiga cirkuliret den 18 november 1892 meddelat de bestammelser, som
1 21 § sparbankslagen asyftats.

Om nyttan och vikten af Konungens befallningshafvandes inspektion
ofver sparbankerna torde infsr Riksdagen icke behsfva mycket ordas. For
hvar och en nitisk sparbanksstyrelse star det klart, att den mera officiella
granskningen, vid sidan af sparbankens egen revision, ar ignad att gora
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sparbankslagens anda och ratta forstind lefvande for och verklig vid spar-
bankens forvaltning. Allra helst dir Konungens befallningshafvandes om-
bud har flera sparbanker under sin inspektion, har ombudet genom dar-
vid sig erbjudande iakttagelser, sammanstallningar och jamforelser tillfalle
att forekomma cller undanrgja ensidigheter och slentrianmissiga forfarings-
satt, hvilka eljest latt insmyga sig och som kanske alldeles undgé bankens
egna revisorer. Ja, det gifves verkliga forvaltningsfel, for hvilka bankens
revisorer icke haft oppen blick, vare sig att sddant berott af undfallenhet
eller af bristande insikt, men som diremot icke undgatt anmirkning vid den
objektiva granskning, som Konungens befallningshafvandes ombud utofvat.

Men skall ett si allmannyttigt gagn beredas genom den offentliga
inspektionen, ligger det makt uppd, att de for andamalet anlitade per-
soner besitta icke allenast det borgerliga anseende, som fordras for att
deras utlitanden skola hos sparbankernas mélsm#n vinna onskvird hin-
syn, utan ock framfor allt de kunskaper, den erfarenhet och den praktiska
blick, som #ro oundgingliga for en lycklig losning af den ombuden fore-
lagda uppgift.

Att sa beskaffade personer kunnat af myndigheterna vinnas for ifriga-
varande uppdrag, ansként detsamma icke hittills varit forenadt med nigot
arfvode, det skall ej fornekas. Ett uppoffrande intresse och nitalskan for
uppgiften torde i dessa fall formitt sidana min att mottaga uppdraget;
men i regel stir den verkliga formagan icke till buds utan ett skaligt
arfvode.

Om man saledes torde béra medgifva, att arfvode for uppdragets ut-
forande #r af noden, larer dock med skil kunna ifragasittas, huruvida
statsverket skall dirmed betungas. DBestimmelsen diarom stdr dtminstone
ej 1 ofverensstaimmelse med hvad som ansetts bora gilla for de enskilda
bankerna, hvilka nodgas betala de af Konungens befallningshafvande for-
ordnade ombud med det belopp, som af Konungens befallningshafvande
bestamts. Visserligen intaga, som bekant, sparbankerna i mangt och mycket
en visentligen annan stallning till allmanheten #&n privatbankerna, och
sarskildt skilja sig dessa bankinrittningar dari, att de senare arbeta sisom
affarsforetag for vinnings skull, medan sparbankerna #ro till for ett oegen-
nyttigt betjinande foretradesvis af de mindre bemedlade. Ocksi har sta-
ten fornuftigtvis undvikit att pad nagot sitt beskatta sparbanksrorelsen.
Men da staten uteslutande uti insattarnes intresse ofvar kontroll ofver
sparbankerna och dessa numera vunnit den oerhdrda omfattning, att de-
samma —— postsparbanken ej inraknad — forvalta omkring 540 millioner
kronor, bér kostnaden for en nodig och nyttig funnen kontroll frin det
allmannas sida icke kannas tryckande for sparbankerna.
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Da jag nu ansett, att lagens stadgande om arfvode 4t Konungens
befallningshafvandes ombud bor effektueras,

da sparbankerna alltfor val bora kunna bira ifrégavarande kost-
nad och

da Konungens befallningshafvande, hvar i sitt lin, bor med basta
sakkunskap och urskillning kunna beddma sitt ombuds arbete och detta
arbetes virde,

foreslar jag vordsamt, att Riksdagen matte for sin del besluta den
andring af § 21 mom. 2 i lagen angiende sparbanker den 29 juli 1842,
att sista punkten skall erhalla denna lydelse:

»Verkstalles undersskningen genom Konungens befallningshafvandes
ombud, atnjuter ombudet arfvode af sparbankens medel till det belopp,
Konungens befallningshafvande bestammer.»

Den i 21 § sparbankslagen anbefallda undersdkning af sparbanks
forvaltning #r af si stor vikt och betydelse for en god och likformig ut-
veckling af sparbanksvisendet, att den for visso bor anfortros endast it
for uppgiften val skickade personer. Om det af motioniren klandrade
forhallandet, att uppdraget ej ar forenadt med annan godtgdrelse an trakta-
ments- och resekostnadsersittning, skulle hafva vallat Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande svédrigheter att finna fullt lampliga ombud for uppdragets
utforande, di funnes utan tvifvel fullgiltigt skal att, sisom motioniren
ifrigasatt, hoja godtgorelsen. Sidana svarigheter synas emellertid icke
hafva yppat sig. Durest si skett, lirer Kungl. Maj:ts vederborande be-
fallningshafvande ej hafva underlatit att fista Kungl. Maj:ts uppméarksam-
het hird, men om nigon framstillning i detta afseende har utskottet intet
sport. Ej heller hafva andra omstindigheter till stod for ett antagande
af ofvan nimnda innehall kommit till utskottets kinnedom. Hvad motio-
nirens framstillning betraffar, innebar den tvirt om ett vitsordande, att
hittills inga oligenheter mott. Motiondrens farhdgor, att ett motsatt for-
hallande skulle kunna vantas intrida, kan utskottet icke dela. Vil mé
det vara sant, sisom motioniren anméarker, att i allminhet den verkliga
formagan icke star till buds utan ett skaligt arfvode, men for uppgifter
med den karaktir af offentligt fortroende, som utmérker den har ifriga-
varande, torde man allt framgent kunna pariikna oegennyttigt bitrade af
for det allminna basta nitilskande aktade och sakkunnige min. Atskilliga
personer kunna antagas kanna sig af sin officiella stillning manade att ej
undandraga sig uppdraget, t. ex. landssekreteraren i lanet, hvilken ock,
enligt hvad for utskottet uppgifvits, i atskilliga orter forrattar undersok-
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ningen, och larer det i betraktande af dylika personers stillning vara lamp-
ligare, att for uppdraget ej utgir ett af Kungl. Maj:ts befallningshafvande
bestamdt arfvode.

Pa grund af det anférda finner utskottet nagon anledning ej fore-
finnas att tillerkinna Kungl. Maj:ts befallningshafvandes ombud vid under-
sokning af sparbanks forvaltning annan godtgorelse an den, de enligt det
af motioniren &beropade kungl. cirkuliret nu &tnjuta, namligen enligt
tredje klassen af resereglementet utgédende dagtraktamente — tio kronor
— och resekostnadsersattning; och utskottet stialler sig foljaktligen af-
visande mot forslaget om arfvodets bestimmande genom Kungl. Maj:ts
befallningshafvande.

Motionaren synes hafva uttalat sig for ersittningens bekostande af
sparbankerna i stillet for, sasom nu sker, af staten endast under forut-
sattning att sarskildt arfvode lamnades.

Vid sddant forhallande kunde utskottet med sin stindpunkt till
motionen forbigd frigan, hvem som skall betala kostnaden for gransk-
ningen. Utskottet anser sig dock bora framhilla sisom sin mening, att
sparbankernas egenskap af filantropiska inrattningar, de diar utan vinst
for stiftare och ledare arbeta for ett socialt och ekonomiskt viktigt syfte,
allt fortfarande bor utgdra en anledning for staten att sjalf vidkinnas
utgifterna for ifragavarande granskning af deras forvaltning.

P4 grund af det anfoérda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1905.

P4 lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservation
af herr grefve Lewenhaupt.

Herrar Hedenstierna, F. Andersson, A. Olsson och Wiklund hafva
begardt fi antecknadt, att de icke deltagit i 4drendets behandling inom
utskottet.

Stockholm 1905. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.



