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Konstitutionsutskotiets Utldtande N:o 8 .

0 8.
Aunk. till Riksd. kansli den 2 maj 1905, k1. 2,30 ¢. m.

Konstitutionsutskottcts wutlatande, i anledning af véickt motion
om upphifvande af § 54 regeringsformen och § 50 riks-
dagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren af herr Julius Centerwall vickt, till
konstitutionsutskottet 6fverlaimnad motion, n:o 232, har motioniren hem-
stillt, att Riksdagen ville for sin del besluta, att § 54 regeringsformen
och § 50 riksdagsordningen mitte utga.

Till stod for sin hemstallan har motionsren anfort foljande:

»§ 54 regeringsformen lyder: Askar Konungen af Riksdagen sir-
skilda deputerade att med honom odfverlagga om érenden, dem han profvar
bora hemliga hillas, utviljas dessa deputerade af kamrarna; dock aga
dessa deputerade icke makt att fatta beslut, utan endast att till Konungen
afgifva yttranden dfver de mél, Konungen dem meddelar. De deputerade
aflagge tysthetsed, dir Konungen si fordrar.

I dfverensstammelse dirmed stadgar riksdagsordningens § 50: Askar
Konungen af Riksdagen sirskilda deputerade att med honom éfverligga
om 4renden, dem han profvar bora hemliga hillas, utvaljas dartill tolf
ledamoter, daraf hvardera kammaren inom sig utser sex. Dessa depute-
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rade aga dock ej makt att fatta beslut, utan endast att till Konungen
afgifva yttranden dfver de mil, Konungen dem meddelar. Sekreterare och
ofriga tjansteman hos dessa deputerade forordnas af Konungen.

I enlighet med dessa paragrafer hafva under de snart hundra r,
som forflutit efter 1809, s. k. hemliga utskott Rittills valts fyra ganger.

Redan ar 1809 anmirktes, i en den 21 juli i ridderskapet och adeln
afgifven motion, mot dessa paragrafer, att ett pi sidama grunder sam-
mansatt utskott kunde gifva anledning till missbruk, sisom ock hade skett
under frihetstiden och under konung Gustaf den tredjes regering, samt
fordrades,! att resultatet af utskottets ofverlaggningar borde wmeddelas
Riksens Stinder genom »en af alla utskottsmedlemmarne underskrifven
handling, som inneholle, att uppd den af Kungl. Maj:t i nider framstallda
friga, rorande det eller det, utskottets pluralitet i underdénighet tillstyrkt
det eller det; afven utskottsmedlemmarnes sarskilda yttranden skulle till
stinden aflimnas. Konstitutionsutskottet afstyrkte emellertid motionen, och
den vann ej heller afseende, hvilket var helt naturligt, di dess antagande
ju skulle berdfvat utskottet dess egenskap att vara »hemligty.

Forslaget visar emellertid, att det redan pa den tiden forefanns né-
gon opposition mot tillskapande af ett utskott, som alltid skulle komma
att utgora en oorganisk bestdndsdel i var statsforfattning, sisom saknande
ett vanligt utskotts viktigaste kannetecken. Det antydes ju ocksd i mo-
tionen, att ett dylikt utskott vore en kvarlefva fran i politiskt hanseende
foga efterfoljansvirda tidsperioder.

I sjilfva verket utgdr det hemliga utskottet, af hvars verksamhet
foga namnvarda foljder torde kunna &dagaliggas, pd sitt och vis ett extra
ordinarie statsrid, men utan den ansvarighet, som aligger det lagstadgade
statsridet. Nagon sikerhet for missbruk, under politiskt upprorda eller
fordirfvade tider, torde vil finnas i medlemmarnes kontroll éfver hvar-
andra. Men for att de i friga om politisk kapacitet mest framstéende
mannen skola valjas, finnes icke tillracklig sakerhet, di ju valet under
vara politiska forhillanden i regeln miste framgd ur kompromisser dels
mellan partierna, dels ock ej sallan inom partierna sjalfva. Och vid dy-
lika kompromisser kumna andra hiinsyn #n till politisk forméga och hall-
fasthet spela in.

Sallsyntheten af ett dylikt utskott gor ock, att dess tillsattande vic-
ker ett synnerligt uppseende och ger anledning till enskilda och offent-
liga betraktelser, som manga ginger kunna vara menliga for det &nda-
ma3l, utskottets tillsittande vore afsedt att tjina.
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Ej heller synes det vara oméjligt for regeringen eller ens forknippadt
med storre svirigheter att, dir si anses onskligt, pd ett verkligt hemligt
siitt £ upplysning om stallningar och forhallanden och stdimningar inom
Riksdagen eller af Riksdagens mest framskjutne min erhilla rad i svara
och grannlaga frigor. Afven om de fortroendemin, som silunda till-
kallag, ej afligga tysthetseden, om hvars borttagande for ofrigt vacktes
forslag i Riksdagen 1886, torde foga fara forefinnas, att de skola roja
hvad hemligt hillas bor och som de blifvit anmodade att e] uppenbara.

For ofrigt torde ifven inom riksdagsordningens vanliga ram kunna
inrymmas mojligheter att i samma ordning, som stadgas for andra utskott,
handligga hemliga frigor utan att tillgripa en si misstydbar och till sina
verkningar s3 oberaknelig 8tgard som tillsattandet af ett s. k. hemligt
utskott. ~Att utfinna och formulera dylika méjligheter torde vara ett ej
ovardigt amne for konstitutionsutskottets uppmarksamhet.

Den redan under forra hilften af 1600-talet i vart riksdagsskick in-
forda institutionen sekret eller hemligt utskott upptogs dfven i 1809 &rs
regeringsform samt 1810 och 1866 &rs riksdagsordningar. Detta utskott
hade genom sin befogenhet att i vissa frigor fatta bestut med Riksdagens
ratt sirskildt under frihetstiden tillvallat sig en betydande makt sivil pa
det utrikespolitiska omrddet som i afseende & &tskilliga andra grenar af
statsforvaltningen. Varnade af gingna tiders erfarenhet, funno 1809—1810
irs grundlagsstiftare, att hemligt utskott med ratt att i Riksdagens stille
fatta beslut icke vidare borde ifrigakomma, hvarfor de, d3 sjalfva institutionen
ansigs bora bibehdllas, begrinsade dess uppgift till afgifvande af yttranden
till Konungen, hvarjimte di foreskrefs, att utskottet endast fick tagas i
ansprék for sidana arenden, hvilka icke tillhorde andra utskotts behand-
ling. Sistnamnda bestdimmelse ansigs emellertid vid antagandet af 1866
irs riksdagsordning kunna bortfalla.

Den sélunda i vér forfattning upptagna anordningen att, dar Konungen
sd agkar, »sarskilda deputeradey af Riksdagen skola tillsittas att med
honom ofverligga om arenden, dem han profvar bora hemliga hillas,
synes utskottet innu #dga goda skal for sig. Af viss betydelse 4r uppen-
barligen, att det gifves en i grundlag stadgad form for ofverlagening
mellan Konungen och af representationen valde ledamoter rorande sidana
drenden, hvilka beréra rikets sikerhet och valfard, men samtidigt, di de
vil 1 regel angd rikets forhallande till andra stater, #ro af den art,
att de icke kunna eller bora lamnas &t offentligheten. Harigenom
beredes for regenten mojlighet att p3 ett tillforlitligt sitt inhamta Riks-
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dagens fortroendemins tankar i dylika frigor, pd samma ging tillfille
gifves dessa medlemmar af representationen att erhdlla en nodig och nyttig
kannedom om s3dana #renden.

Under den forutsattning for hemligt utskotts tillsattande och med de

begransningar i afseende & dess verksamhet, hvilka védra nuvarande
grundlagar angifva, bor enligt utskottets uppfattning icke kunna antagas,
att missforhallanden skulle af forevarande institution kunna uppstd; och
utskottet, som tagit del af hemliga utskottens protokoll och handlingar
gren 1848 och 1853—b54, vid hvilka bdda tillfallen o6fverliggningarna
gillde rikets stallning gentemot utlandet (i forra fallet Sveriges upp-
tridande under kriget mellan Tyska forbundet och Danmark samt i
det senare uppritthallande af Sveriges neutralitet under det s. k. Krim-
kriget), har darigenom ytterligare bestyrkts i denna sin uppfattning.
For ofrigt torde kunna sigas, att, di de ministeriella arendena pa
rund af sin natur i det hela #ro undandragna Riksdagens gransk-
ning, mojligheten for regenten att till hemligt utskotts beddémande hiin-
skjuta en utrikespolitiken rérande friga af storre betydenhet och rackvidd
i viss mén innebir ett med hinsyn till de friare formerna for Konungens
handlaggning af sidana irenden ingalunda vardelost korrektiv mot utrikes-
politikens ledning i en riktning, som icke ofverensstammer med nationens
onskningar.

Pi grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke md foranleda nagon
Riksdagens atgird.

Stockholm den 1 maj 1905.
P3 utskottets vagnar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar af Callerholm, Elowson och Darin mot vissa delar af
utskottets motivering;
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af herrar Jolnsson, Nydal, Bergstrom och Staaff, hvilka icke kunnat
instamma i utskottets motivering och for sin del yttrat:

»Den form for sfverlaggningar mellan Konungen och af Kamrarne
utvalde deputerade, som finnes stadgad i § 54 regeringsformen och § 50
riksdagsordningen, lamnar onekligen rum for grundade anm#rkningar, och
obestridligt 4r, att ett anvindande af denna form kan leda till betydande
missforhdllanden. En #ndring af denna form kan darfsr ingalunda anses
obehoflig, hvaremot det forvisso skulle vara betiinkligt, med hangyn till
de egendomligheter, som utmirka virt statsskick, att ur grundlagen all-
deles utesluta de nu ifrigavarande paragraferna utan att i1 deras stille
sitta bestimmelser, som faststillde andra, af konstitutionen bundna former
och regler for eventuella ofverlaggningar i viktiga politiska frgor mellan
konungamaktens representant och ledamoter af Rikdagens kamrar. Di
emellertid nigot antagligt forslag till sidana nya bestammelser icke for
narvarande foreligger utarbetadt, hemstalla vi,

att forevarande motion icke mi foranleda niagon
Riksdagens atgird.»

Herr Gustaf Azel Berg har anhdllit om anteckning & utlitandet
darom, att han icke deltagit i detta arendes afgorande inom utskottet.

Bih, #ill Riksd. -Prot. 1905. 3 Saml. 7 Hift. 2



