Konstitutionsutskottets Utldtande Nqo 5. 1

R &,
Ank. till Riked. kansli den 23 mars 1905, k1. 3 e. in.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af vickta motio-
ner om dndrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen.

Uti en inom Foérsta Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin- Her Tamms
visad motion, nio 33, har herr Hugo Tamm foreslagit, att Riksdagen mitte motion.
for sin del besluta, att § 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen
skola erhilla féljande #ndrade lydelse:

Regeringsformen.

§ 71.

Pd enahanda satt forfares jamvil, dar Kamrarne sig icke forena om
grunderna for ndgon bevillning, sittet for deras tillimpning eller bevill-
ningens fordelning till utgérande; dock att, dd frdga dr om bevillnings ui-
gorande efter progressiv skala eller med olika skattesatser for olika slag af
inkomst eller formagenhet, bagge Kamrarnes sammanstimmande beslut erfordras
Jor faststillande eller dndring af bestammelser virande skatteskala, forhdllandet
mellan  skattesatser for inkomst eller formdgenhet af olika slag, den procent
af inkomst eller formdgenhet, hvartill skatten hdgst md wppgd, skattefrihet for
viss inkomst eller formdogenhet samt taweringsmyndigheternas sammansittning.
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Riksdagsordningen.

§ 65.

Nar i friga om statsutgifter eller bevillning, med det undantag, hvar-
om i regeringsformens 71 § formdles, eller om reglementariska foreskrifter
for Riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvarsfrihet for Full-
miktize i Riksbanken, eller omn Riksgéldskontorets styrelse och férvaltning,
inkomster och utgifter, Kamrarne fatta stridiga beslut, som ej uppa veder-
borligt utskotts forslag varda sammanjamkade, skola bigge Kamrarne hvar
for sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera forut stannat; kommande
den mening, som darvid erhéller de flesta ledamoters af bada Kamrarne
sammanraknade roster, att gilla sisom Riksdagens beslut. For att vid
sadan omrostning forekomma lika antal roster, skall i Andra Kammaren
aflaiggas och forseglas en sedel, hvilken, i hindelse de dfrige samman-
raknade rosterna utfalla lika, 6ppnas och angr fragan. Ar pluralitet redan
vunnen, bor den aflagda sedeln ouppbruten genast forstoras.

Till stod for sitt forslag har motioniren anfort foljande:

»Vid behandlingen af Kungl. Majits till 1902 ars riksdag aflitna pro-
position angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den mening,
att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas de gemen-
samma voteringarna inom Riksdagens bigge kamrar. Utskottets yttrande
i denna del foranledde icke till ndgot Riksdagens beslut, men Forsta Kam-
maren beslot for sin del, att i Riksdagens skrifvelse till Kungl. Maj:t borde
ingd foljande uttalande:

»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rérande forslagets inne-
hall och skattens anordnande kan laggas dnnu en anméarkning, som galler
forslagets konstitutionella form. Det ar naturligt, att en mkomstskatt
hvilken efter skilda grunder och i olika hog grad beskattar olika inkomst-
arter, maste foranleda méanga och starka menmgsstrlder Onskvirdt vore
ddrfor, att sagda grunder, #fvensom den dérmed sammanhéngande pro-
Glessmnsd(alan vunne storre fasthet, &n den for af;zérande af bev1l]n1ngs—
fravor stadgade ordning lamnar. Riksdagen vill alltsd sdsom sin mening
u’rtala att Kungl. Maj:t matte forelagga en kommande Riksdag forslag tili
sadan andring 1 regeringsformen och riksdagsordningen, att de allmanna
grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomstskatteforordning icke
métte kunna #ndras i annan ordning &n genom bida kamrarnas samstam-
miga beslut, under det att Riksdagen forbehilles att inom de pi sidant
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sitt angifna granser, enligt de regler, som galla for bevillningens regle-
rande, bestamma skattebelopp och lamna ofriga foreskrifter.»

I anslutning hértill far jag hérigenom till Riksdagens préfning fram-
lagoa ofvan angifna forslag till &ndring i § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen.

Jimsides med de moderna staternas alltjimt okade skattebehof har
kraf pad ombildningen af den direkta statsbeskattningen alltinera gjort sig
gillande, och man bhar inom atskilliga linder nedlagt ett betydande arbete
pa ifrdgavarande omrdde I allminhet har man bibehallit gamla direkta
skatter, som vuxit in i den allminna uppfattningen och som stundom just
darfér, att de &ro gamla, icke kénnas tryckande, men i fraiga om nya skatter
har man i flera lander sgkt genomfora systemet af skatt & ren inkomst
och & formogenhet. Afven i Sverxge har man, sedan grundskatteafskrif-
ningen #gt rum, maést gripa sig an med ombildning af den direkta beskatt-
ningen och 1 inkomstskattefbrordningen upptagit de grunder, som i de
nyare utlindska skattelagarna vunnit tillampning.

Den uppgift, som foreligger for lagstiftningen rérande inkomstbeskatt-
ningen, #r 1 flera afseenden svarare &n lagstiftning pa andra omraden.
Detta beror dels pa frigornas egen beskaffenhet, dels ock darpi, att de sa
nara berora de enskilda ekonomiska intressena. Man bor darfor sa vidt
mdojligt forebygga, att betydliga foréndringar i skattelagarna kunna ske
efter otillracklig profning och till forman for ensidiga intressen.

Den allmanna principen for de moderna skattelagarna ir, att skatten
fordelas efter de skattskyldiges skatteformaga, men da inga objektiva grun-
der finnas for att vaga den enes skatteformaga i férhillande till den andres,
blir skattens fordelning en mycket svar och mycket grannlaga uppgift.
Med ofvergifvande af lika beskattning & all slags inkomst och antagande
af progression i beskattningen stdr man infor en méingd frigor, som kunna
afgdoras pa manga olika satt.

m man antager den grundsatsen, att inkomst af fosrmogenhet, dér
densamma uppbéres jamte inkomst af arbete eller eljest 4r stdrre, an som
motsvarar hvad som erfordras till nodigt lifsuppehalle, bor beskattas hogre
an inkomst af arbete, har man att afgora, i huru mycket hogre grad man
har att belasta den forra, liksom #fven huruvida visst slag af formogenhet
skall beskattas hogre éin annan formogenhet. Vid progressiv beskattning
kan progressionen goras lindrig eller stark; den kan bestimmas sa, att den
ej betydligt skiljer sig frin den proprotionella beskattningen, men den
kan ock stegras sd, att skatten uppslukar storre delen af inkomsten. Lag-
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stiftningen har darfor att bestimma progressionsskalan och vid hvilken
procentsats progressionen skall upphéra. A andra sidan skall bestimmas
om skattefrihet for existensminimum och skatteafdrag for den ringare in-
komsten. Hartill komma Aatskilliga andra frigor, sisom di sarskild for-
mogenhetsskatt infores vid sida om inkomstskatt, om det forhallande, i
hvilket dessa skatter skola sti till hvarandra, om ratten till afdrag for
rintor och omkostnader m. m.

Vid afgorandet af dessa invecklade och grannlaga sporsmal ar det
af storsta vikt, att icke ett parti inom Riksdagen, om an aldrig s bety-
dande, kan vinna makt att ensamt falla utslaget. Det ar nimligen néd-
vandigt, att Riksdagen vid utéfvande af beskattningsritten tager hinsyn
till alla berittigade intressen och tillser, att skattebordan rattvist fordelas,
si att skattepolitiken i sin min stdder, men ej forsvagar landets ekono-
miska krafter.

Emellertid kan det ej undvikas, att inom en representation klass-
intressen och partiintressen komma att gora sig giallande afven i beskatt-
ningsfrigor. Det ligger pa sitt och vis i sakens natur, d8 dessa frigor s3
nira berdra hvars och ens ekonomiska intresse. Men om erfarenheten
har visat, att si hittills varit forhillandet, finnes anledning att befara, att
striderna pa detta omrdde framdeles blifva annu skarpare #n hittills, Dir-
vid mé forst beaktas, att den direkta beskattningen antagligen hadanefter
kommer att spela en storre roll &n hittills och att genom inforande af de
nyare principerna for inkomstbeskattning en stor mangd nya tvistefragor
uppférts pa dagordningen. Man kan vidare ej forbise, att de i och for
sig berattigade strifvanden, hvilka nu gora sig gallande med yrkande, att
de direkta skattebordorna skola till storsta delen hvila p& de formognaste
klasserna och de stora affarsforetagen, hafva en tendens att vilja genom-
fora dessa principer langre, an som ofverensstimmer med rittvisa och
statsklokhet. Man kan ej heller lamna ur rikningen, att den socialistiska
samhillsiskddning, som &fven i vért land soker tringa sig fram, sarskildt
riktar sig emot den privata Aganderatten till fast egendomn och dirfor
konsekvent miste arbeta pi att genom ytterligt hird beskattning af fa-
stighet tillfora staten si stor del af egendomens afkastning som mojligt.

Det bor harvid framhallas, att de storsta oligenheterna och vadorna
af en orittvis eller oklok férdelning af skattebordorna icke bestd daruti,
att enskilda skattskyldiga blifva obilligt beskattade, utan daruti, att en
oriktig  skattepolitik kan himma landets ekonomiska utveckling. Man
riskerar darigenom, att det rérliga kapitalet, som flyttas lattare an nigot
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annat, drager sig bort fran virt land och att industriens stillning genom
en alltfor hdrd beskattning forsviras i s& hog grad, att den gir tillbaka
eller delvis ofverflyttas till andra lander. Ett dylikt resultat, hvarpd
exempel frin annat hill ej saknas, vore for vrt kapitalfattiga land i hég
grad 6desdigert.

Under sidana forhillanden méste det vara af vikt, att lagstiftningen
rorande beskattningsritten lamnar garantier for, att skattelagarna ej blifva
beroende af onskningarna och anspriken hos en inom representationen
ofvermiktiz samhéllsklass. D& vid hvarje beslut rorande beskattnings-
vasendet bor tillses, att det allminna intresset blir tillgodosedt, ligger det
nira till hands att tinka sig, att regeringen, som ar skyldig att opartiskt
viiga olika intressen emot hvarandra och pd grund af sin stillning mste
beddma dessa frin annan synpunkt #n kampande partier, skulle aga samma
stallning i friga om beskattningslagar som i friga om lagstiftning & andra
omriden, dir regering och representation gemensamt besluta. I atskilliga
konstitutionellt styrda lander #ager regeringen sidan befogenhet. Om man
emellertid i ett land, dar regeringen hittills varit utesluten frén hvarje
deltagande i beskattningsritten, for si vidt angdr bevillningen, icke ifriga-
satter att limna regeringen ratt dartill, si framstar s& mycket mera an-
gelagenheten af att skattefrdgor si behandlas inom representationen, att
genomgripande forindringar ej kunna genomdrifvas af ett ensidigt klass-
intresse.

Enligt vara grundlagar tillhér beskattningsratten till sin hufvudsak-
ligaste del Riksdagen. Stanna bigge kamrarne 1 olika beslut rorande
nagon skatt, som &r af bevillnings natur, skall genom gemensam vo-
tering faststillas icke blott skattebeloppet, utan afven skattens fordel-
ning. Dessa stadganden #ro en egendomlighet for vart land. 1 de flesta
andra lander, ifven med republikanskt styrelsesitt, galler, att beskattnings-
lagar liksom andra lagar erfordra sammanstimmande beslut af bagge
kamrarne; det allminna erkannandet af skattelagsteorien och det dmse-
sidiga vetot rorande skattelagar synas ddagaligga, att man funnit detta
system gagneligt.

Rorande den utlindska lagstiftningen hénvisar jag till en sdsom bilaga
till denna motion fogad redogorelse.

Om 1man hos oss gar ndgot litet tillbaka i tiden, s& finner man, att
storsta delen af de direkéa skatterna voro ordinarie skatter och att dessa
e] kunde rubbas utan bagge kamrarnes ofverensstimmande beslut, hvar-
emot den allminna bevillningen var af mera underordnad finansiell bety-
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delse. Numera utgéra diremot den allménna bevillningen och inkomst.
skatten den hufvudsakliga delen af den direkta beskattningen.

Afven om de hittills gillande bestammelserna for faststallande af de
grunder, enligt hvilka bevillning f6r inkomst skall utgd, icke medfort
nigra oligenheter, kan man ej forbise, att inforandet af de nya principer
i afseende & inkomstbeskattningen, hvarom ofvan talats, gor beskattnings-
ritten till ett annu skarpare vapen i ett partis hand, dn den hittills varit.
Man har skal att befara, att med hos oss gallande stadganden om skatte-
frigors behandling skattelagstiftningen kan blifva ett foremal for standiga
strider och stindiga rubbningar, allt efter de olika partigruppernas ofver-
vikt. Det maste darfor synas 1 hog grad onskvardt, att omkastningen i
beskattningslagarna icke m& kunna i en hastig vindning goras genom ge-
mensam votering i kamrarna.

Onskvirdheten af en silunda andrad ordning for beskattningsfragors
afgdrande framtrider #annu tydligare for den handelsc, att en vasentlig
utstrickning af valritten till Riksdagens Andra Kammare kommer till
staind. En dylik utstrackning af rostratten skulle efter all sannolikhet
verka darhan, att valen till Andra Kammaren i vasentlic mén blefve be-
stimda af andra folkklasser, &n vid representationsreformens genomfsrande
afsags. Det kan darfor intraffa, att depna kammare kan erhilla en ofver-
valdigande majoritet af mén, som sjalfva hafva foga kianning af den direkta
skattebordan eller som anse sig forpliktade att i allt forfakta de klassers
intressen, som icke af dessa skatter beréras. Om denna majoritet lyckas
uppna sadan styrka, att den kan bestamma Riksdagens beslut i gemensam
votering, skulle den jamvikt i beskattningsfrégor, som 1863 drs grund-
lagsforslag ville bereda inom Riksdagen genom stadgandet om samfalld
votering, blifva betankligt rubbad.

Hvar och en crkinner, att reformer pa beskattningsvisendets omrade
aro behofliga, och det ar likaledes en allman uppfattning inom alla klas-
ser, att en proportionsvis starkare belastning af den stérre formégenheten
och den stérre inkomsten #r inom vissa grinser fullt befogad. Ehuru
man darfor ej vill uppstilla hinder emot tidsenliga reformer i detta af-
seende, ar det en berattigad fordran, att beskattningsfrigor ma afgoras
efter verkligen opartiskt ofvervagande af olika samhallsklassers behof
och intressen, och att ej nigon viss samhallsklass erhaller ett alltfor starkt
inflytande, 4n mindre en bestimmande makt ofver skattelagstiftningen.

Den af Riksdagens biagge kamrar antagna forordningen om inkomst-
skatt innebar ett stort steg 1 den riktning, som ofvan angifvits. Progres-
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sionen 1 inkomstbeskattningen #&r hos oss hogre @n i andra lander, dar
den dirckta beskattningen &r grundad pé samma principer. Under det
att 1 Preussen och Sachsen progressionen stannar vid 4 procent och i
Osterrike narmar sig 5 procent, utan att fullt uppni denna siffra, samt i
Danmark enligt inkomstskattelagen af 1903 stracker sig till hogst 21,
procent. af mkomcten utgdér hos oss skatten for den hogst beskattade in-
komsten 5 procent, om man sammanriknar den allmi#nna bevillningen och
inkomstskatten. Det &r ¢j min afsikt att foresla nagon lagforindring, hvar-
igenom nagondera af hlkcdagens kamrar skulle kunna genom ett enmdwt
beslut rubba de bestimmelser i friga om inkomstbeskattning, som nu
galla. Men det 4r min mening, att en ytterligare belastning af den storre
inkomsten eller en forindring, hvarigenom wisst slag af inkomst eller for-
mogenhet beskattas hogre dn annat slag, ej ma kunna ske utan bigge
kamrarnas sammansttmmande beslut. En for samhallet lycklig utveck-
ling af beskattningsviisendet skall bast befram]aa, om de bagge kamrarna
f4 tillfalle att sammanjimnka sina meningar, utan att nigondera kan er-
halla ett oOfvervaldigande inflytande. Darigenom vinnes trygghet mot
genomdrifvande af omogna reformplaner, men sidana forandringar, som
ofverensstamma med rittvisa och billighet samt uppbaras af en stadgad
allmin mening inom samhallet, kan ingen kammare motsitta sig, och detta
giller i hogre grad rorande beskattningsvasendet, in di det ar friga om
lagstiftningen i ofrigt. Erfarenheten fran andra linder, dér den ofre kam-
maren har veto i beskattningsfragor liksom i annan lagstiftning, bestyr-
ker denna uppfattning. Skattelagstiftningen har dir utvecklat sig i tids-
enlig riktning och i ofverensstimmelse med den allminna uppfattningen
hos folket.

Vid yrkandet om forandringar i sittet for faststillande af bevillning
for inkomst cller formogenhet bor man emellertid ej gd lingre, #n som
under forhandenvarande forhallanden kan anses vara alldeles nodvandigt.
I friga om den sedan gammalt utgiende allmanna bevillningen, som lika
beskattar alla slag af inkomst och som utgdr proportionelit, bor darfor
icke ifrigasattas nigon forandring, liksom ej heller ndgon #indring bor ske
1 Riksdagens sitt att genom samfilld votering bestamina det skattebelopp,
som skall genom allmin bevillning eller genom inkomst- eller formogen-
hetsskatt uttagas.

Daremot &r det i friga om inkomstskatt, som utgir progressivt eller
med olika skatt for olika slag af inkomst, angelaget, att de viktigaste
grunderna for beskattningen icke méa kunna forindras genom samfalld vo-
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tering. De bestammelser, som hir dsyftas, galla den progressiva skatte-.
skalan, forballandet mellan skattesatser for olika slag af inkomst, den
procent, hvartill skatten hogst mé uppgd, det belopp, som ar fritt frén skatt,
afvensom taxeringsmyndigheternas sammansittning. For beslut angiende
dessa hufvudgrunder for inkomstskatt bor enligt min uppfattning erfordras
sammanstimmande beslut af Riksdagens bida kamrar. D& antagligt ar,
att frdga om inforande af formogenhetsskatt afven hos oss, liksom i andra
lander, kommer att bringas & bane, och starka skal tala for att infora en
sidan skatt sdsom ett komplement till den rena inkomstskatten, bor stadgas,
att kamrarnas sammanstimmande beslut erfordras afven for faststillande
af motsvarande grundliggande bestimmelser for en dylik skatty.

Vid denna motion har fogats en si lydande bilaga:

»P. M.

angdende inom vissa frimmande linder gillande stadganden rérande
beskattningsfrigors behandling inom representationen.

I England fattas alla beslut i finansiella [rigor, savil rérande inkomster som
utgifter, i lagform. Bade konung och o6fverhus maste saledes ifven i dessa fragor
godkinna cit beslut af underhuset, for att det skall blifva gallande. Lagformen #r
cmellertid hérvidlag en formalitet; i verkligheten ar det underhuset ensamt, som pa
forslag af regeringen — dess egna fortroendemin — bestimmer 6fver statens bade
inkomster och utgifter.

Det ar en alltsedan medeltiden gillande regel, att forslag i dessa Amnen endast
fa viackas i underhuset; och detta prerogativ utvidgade underhuset genom sin rykt-
bara resolution 1678 darhidn, ait ofverhuset endast har att ofériindradt antaga eller
forkasta de finansiella lagférslag, som fran underhuset 6fversindas dit.

Af de engelska slatsinkomsterna dro omkring sex sjundedelar, siledes den ojam-
forligt storre delen, fasta, d. v. s. ordnade genom for obestimd framtid gifna lagar,
hvilka saledes #ga bestand, till dess de indras pa behorigt satt, alltsi genom sam-
stimmigt beslut af underhus, 6fverhus och konung. Endast en sjundedel af statens
inkomster, déaribland fornamligast inkomstskatten och tetullen, bestimmes for ett ar i
sinder. Den lag, som hvarje ar utfirdas angiende dessa rorliga inkomster, kallas finance
act. Klart ér, att, nar forslaget till denna finance act fran underhuset kommer till 6fver-
huset, detta sistnimnda icke kan annat in antaga detsamma. Ett forkastande skulle
ju medfora, att hvarken inkomstskatt eller tetull eller nigon annan »rorlig» inkomst
under det ifragavarande budgetaret finge upptagas, hvarigenom regeringen skulle sitias
ur stand att halla statsmaskineriet i gang.

Forhallandet gestaltar sig nagot annorlunda i afseende pi de fasta statsinkom-
sterna. Om ett forslag fran underhuset till dndring af en lag rorande nigon af dem
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blefve forkastadt af ofverhuset, komme nimligen inkomsten att fortfarande uppbiras
enligt de gamla reglerna. Ar 1860 utofvade ofverhuset denna — - for ofrigt ytterst
sallan anvéanda -— makt Underhuset hade anlagil nigra lagforslag dels om héjning
af fastighets- och stimpelskatterna, dels om slopande af pappersskatten. Ofverhuset
godkinde de forra, men forkastade det senare. Pappersskatten skulle siledes mot un-
derhusets vilja fortfara att utga. Detta vickte en storm af forbittring i underhuset,
som dock icke kunde pastia, att 6éfverhuset ofverskridit sin befogenhet. Sedan dess
har ofverhuset icke satt i friga att utéfva sin vetoritt, hvarfér den numera icke kan
anses iga egentlig praktisk betydelse.

Underhuset har alldeles dfvervigande makt jamval i friga om statsutgifterna, af
hvilka omkring tre dttondedelar dro ordnade genom stiende lagar — sa civillistan, rantor
pa statsskulden och en hel del dmbelsmannaloner och pensioner —— under det att de
ofriga fem atlondedelarna regleras hvarje ar genom den s. k. appropriation act. Nigon
finanslag i kontinental mening, innefattande etll ofverslag ofver statens alla inkomster
och utgifter, finnes icke i England.

Att underhuscts maktfullkomlighet i finansfriagor icke lider nigon inskrinkning
genom konungens rati {ill veto ar bekant. Hans sanktionsratt 4r ju i alla fragor rent
nominell.

Underhusels ansprik att allena bestimma ofver statens inkomster och utgifter
ger sig ocksa uttryck i den sirskilda form, som ingresserna till finance act och ap-
propriation act hafva. Det heter i den forra:

»We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons of the United
Kingdom of Great Britain and Ireland, in Parliament assembled, ... have freely and
voluntarily resolved to give and grant unto Your Majesty the several duties herein-
after mentioned», och i den senare:

»We, Your Majesty's most dutiful and loyal subjects, the Commons of the Uni-
ted Kingdom of Great Britain and Ireland, in Parliament assembled, towards making
good the supply which we have cheerfully granted to Your Majesiy in this session
of Parliament, have resolved to grant unto Your Majesty the sum hereinafter men-
tioned.» N

I Danmark féreskrifver grundlagen, att hvarje ar en finanslag, innchéllande ett
ofversiag ofver statens inkomster och utgifter, skall avigabringas. Dérvid har under-
kammaren, folketinget, del foretradet framfor medkammaren, att regeringens forslag
forst skall framliggas déar; men nar forslaget sedermera i det af folketinget antagna
skicket kommer till landstinget, har detta ritt att gora hvilka dndringar dari, stryk-
ningar eller tilligg, som det kan finna for godt. Den mojligheten att de bada tingen
afven cfter de grundlagsstadgade sammanjiamkningsférsoken icke skulle bli ense om cn
finanslag, har forfatiningen ¢j férutsett. Som bekant har konungen i sidant fall an-
vandt sin provisoriska lagstifiningsmakt,

Finanslagen innehaller som nimndt ett 6fverslag ofver statens inkomster och ut-
gifter for ett budgetar. Men ordnandet af inkomstkillorna, t. ex. reglerna for tull-
och stampelafgifter, inkomstskatt o. s. v, sker genom sirskilda lagar, gifna for obe-
stamd tid. Och i afseende pi dessa skattelagar finns icke nagon foreskrift, att de
forst skola framliggas i folketinget. I fraga om dem aro de bada tingen siledes fullt
likstallda. Forslag till éndring i det bestdende kunna utgd fran hvilket af tingen som
helst, och pdgon andring kommer ej till stind utan badas samtycke.

Bih. #ll Riksd. Prot. 1905. 3 Seml. 5 Hift. 2
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Klart ar, att det foreligger en frestelse for folketinget att soka fa in bestam-
melser om skattegrunder och dylikt i sjalfva finanslagen, 6fver hvilken folkelinget pa
grund af sin ofvannimnda foretriadesritt har det ofvervigande inflytandet.  Men det
ligger 4 andra sidan i sivil landstingets som konungens intresse atl motsitta sig hvarje
sadant forsok, som ju skulle medféra visentliga inskrankningar i deras eljest fria prof-
ningsriatt med afseende pa beskattningsfragor.

Om saledes genom den drliga finanslagen hvarken nya skatier inforas eller gamla
slopas, sa har den emellertid i afseende pa skatterna den betydelsen, att de ej fa
suppkrifvas», innan finanslagen dr »vedtagen». Inneborden af detta stadgande ér fore-
mal for tvist. I praktiken har man emellertid hittills i en eller annan form fitt nigot
slags finanslag till stind och darmed anseti sig berittigad att upptaga de bestaende
skatterna.

1 Belgien, hvars forfattning i manga stycken tjanat till monster for den danska,
ir stadgadt, att kamrarna hvarje ar skola votera budgeten och ait pa den alla statens
inkomster och utgifter skola uppféras. Men pa samma gang bjuder den belgiska
grundlagen ocksd, att skatlerna skola bestimmas arligen; de lagar, som reglera dem,
forblifva icke i kraft mer an elt ar, om de ej fornyas. I sjillfva verket linns emeiler-
tid icke i Belgien en enda finanslag, innefattande alla statens inkomster och utgifter.
Man skiljer mellan ordinariec och exlraordinarie utgifter och inkomster. De ordinarie
utgifterna for budgetiret bestimmas genom (lera sirskilda lagar, t. ex. en {or slats-
skulden, civillistan och riksdagskostnaderna, en for krigsministeriet, en for jarnvigs-,
post- och telegrafministeriet o. s. v. De ordinarie inkomsterna faststillas genom en
sirskild lag: budget des voies et moyens, i kraft af lvilken de genom sérskilda lagar
ordnade inkomsterna fa upptagas. Utom dessa lagar om de ordinarie utgifterna och
inkomsterna ges arligen en speciallag om de cxtraordinarie.

Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af representationen.
Inom denna kommer senaten visserligen i en mindre gynnsam stillning dérigenom,
att efter engelski monster hvarje lag rorande statsinkomster eller statsutgifter i forsta
hand skall profvas och afgéras af representanternas kammare, men har i olikhet med
Englands ofverhus ritt att med dndringar antaga finansiella lagar, som fran represen-
tanternas kammare ofversandas dit. Nagon utvig alt genom gemensam votering eller
pa annat sitt slita mellan kamrarna uppkomna meningsskiljaktigheter finns icke. Re-
presentanternas kammare har emellertid faktiskt en obestridlig ofvervikt, hvilket ocksa
anses oOfverensstimma med forfattningens anda.

I Holland #r det icke blott finansfragor, som af regeringen forst skola fram-
laggas i andra kammaren, utan sa maste ske med alla regeringsforslag. Forst om
denna kammare i forandradt eller oférindradt skick antagit ett regeringens fOrslag,
kommer det under behandling i forsta kammaren, och denna har da bara att »en
bloc: aniaga eler forkasta det. SA ifven i fraga om statens inkomster och utgifter.
Hvarje ar maste regeringen framlagga forslag fill budget. Men denna framligges icke
och antages ej heller sisom en lag, utan uppdelas i flera. De till hvarje forvaitnings-
departement hérande utgifterna bilda atminsione en sjilfstindig lag. I de arliga bud-
getslagarna skola alla utgifter upptagas. Och i en sarskild lag anvisas de inkomster,
som aro afsedda till tackning af utgifterna. Men det ar icke som i Belgien, ail skat-
terna pédlaggas for ett ar i sinder. De éro tvartom ordnade genom staende lagar.
Dessa kunna icke dndras eller upphifvas genom ensidigt beslut af nagondera kammaren.
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Skulle den lag, hvarigenom inkomsterna anvisas till utgifterna, af ectt eller annat skil
icke komma il stand, eller skulle en inkomst déri icke vara upptagen, upphdrde
darfor icke medborgarens skattskyldighet eller regeringens rétt att uppbira skatterna,
men de finge ¢j af regeringen anvindas HIl bestridande af utgifterna.

Preassens forfaltning siadgar i art. 99: »Alla statens inkomster och uigifter maste
pa forhand beriknas for hvarje ar och upptagas pa budgeten. Denna faststilles ar-

liven genom en lag.» Och i art. 100 heter det: Skatter och afgifter till statskassan
fa endast uppbiras, for sa vidt de aro upplagna pa budgeten cller anordnade genom
sirskilda Tagar.» Men samlidigt innehaller grundlagen i art. 109 den bestidmmelsen,

atlt bestaende skaiter och afgifter fa uppbiras, lills de dndras genom en lag. Och i
alimanhet ordnas skalter och afgifter genom sirskilda och [6r obestimd tid gifna la-
gar. Regeringen dr siledes hiir mera tryggad gentemot representationen an L ex. i
Belgien, hvars forfattning emellertid i ménga delar, dfven i budgetritien, varit en fore-
bild for den preussiska. Afven om en budgetlag i Preussen af ett eller annat skil
icke skulle komma 1ill stand, saknar regeringen iandock icke medel till »statsstyrelsens
forsvarliga forandeo.

Alla forslag i linansiella friagor, vare sig rorande inkomster eller utgifter, skola
[orst framlaggas i deputerade kammaren, som darigenom far ett visst ofvertag ofver
herrehuset.  Detia okas i fraga om den arliga budgetlagen darigenom, atlt herrchuset,
liksom Ofverhuset i England, endast har ratt att i dess helhet antaga eller forkasta
den. Denna inskriankande regel giller diaremot icke i afsecende pa andra finansiella
lagar, 1. ex. skatlelagar. Vid deras behandling har herrchuset ratt att framstilla dnd-
ringsforslag. Komma de bada husen harvidlag icke ofverens, forblir allt vid det gamla.
Under sadana forhallanden édr det naturligt, att herrehuset stringt haller pé, att sjilfva
budgetforslagel rensas frian alla bestimmelser, som icke héra till éfverslaget ofver in-
komster och uigifter for finansaret, och att alla andra lagforslag, afven sadana af finan-
siell natur, sandas till herrchuset i den form, att de kunna afgéras hvart for sig.

1 Osterrike och Ungern har man i viasentliga delar efterbildat Belgiens budget-
itt.  Sa skola bade skatterna och budgeten bestimmas for ett ar i sdnder. Herrchuset i
Osterrike intar i dessa fragor samma stallning som den belgiska senaten. Komma de
bada husen cmellertid icke ofverens i afseende pa enstaka budgeiposter, sa anses den
mindre summan beviljad. I Ungern aler dr magnat-taffeln alldeles utesluten vid bud-
getlagens aviagabringande.

Afven Spanien, Portugal, Rumdnien och Grekland hafva, om ocksa med en cller
annan modifikation, anslutit sig till det belgiska ménstret.

1 Italien dter dro kamrarna mera likstallda.  Visserligen skola finansiella lagfor-
slag dfven dar forst framliggas i depulerade kammaren, men senalen har ratt att
gora hvilka dndringar diri, som den kan finna lampliga. Och skattelagarna aro e¢j
arliga, utan #dga bestind lilis de genom samstammande beslut af bada kamrarna samt
konungen forandras. Klarl &r, att senaten begagnar sin maki med mycken modera-
tion, i synnerhet som den lider af den svagheten, att den helt och héllet ir kunga-
rald. saledes beroende af regeringen. Man har emellertid ett och annat exempel pa,
att senaten i beskattningsfragor med framgang gentemot deputerade kammaren hafdat
sin mening.

1 Frankrike ir kamrarnas inbordes makistallning i finansiella fragor omtvistad.
For hvarje ar skall budgeten beslutas, omfattande alla statens inkomster och utgifter.
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Innan den kommit till stand, fa inga skaiter upptagas och inga utgifter goras. Vi-
dare fastslds uttryckligen i hvarje butgetlag, att blott sidana skatter, som dari iro
angifna, fa af regeringen under ifrdgavarande finansir uppbédras. Visserligen ordnas
skatterna vanligen genom speciallagar, de direkta repartitionsskatterna for ctt ar i
sander, de ofriga for obestimd tid; men bemyndigandet att uppbira dem limnas i re-

geln genom budgetlagen. For ofrigt tillimpar man i Frankrike — i motsats till for-
héillandet i de flesta andra lander — vid behandlingen af viktigare skattefrigor den

metoden att sammankoppla dem med sjilfva budgetlagen, nigot, som naturligtvis icke
befordrar dennas iordningstillande i ratt tid.

Nu foreskrifves i forfattningslagen af den 24 februari 1875, art. 8, att »finans-
lagar skola forst féreliggas deputerade kammaren och af den hestutas: (les lois de
finances doivent é&tre, en premier lieu, présenlées a la Chambre des députés et
votées par elle) Hiraf framgir tydligt, att deputerade kammaren forst skall fatta
beslut rorande ett skatte-, 1dn- eller anslagsforslag. Men kan senaten, nir forslaget
kommer dit, géra hvilka indringar diri, som den behagar? Dirom #dro meningarna
alltjaimt delade.

Att senaten icke é&r inskridnki till att i sin helhet antaga eller forkasta ett
finansiellt lagforslag, ar klart. Det erkiinnes ocksi allmint, att den har ritt att ned-
siatta eller alldeles slopa en af kammaren foreslagen skatt eller utgiftspost. Dircmot
har deputerade kammaren velat forneka senaten ritten att hoja ett af kammaren be-
viljadt anslag eller ateruppfora pia budgeten ett anslag, som kammaren strukit. Fak-
tiskt har emellertid senaten flera ginger drifvit sin vilja igenom afven i sidana fall.

I Nordamerikas Forenla stater dro de bida husen i det hela likstillda med héan-
syn till finansfragor. Visserligen stadgar forfattningen i art. I, seet. VII: 1, att »alla
forslag om anskaffande af inkomster skola vickas i representanternas hus», men den
tillagger pa samma gang: »senalen kan foresla eller medverka genom #ndringar och
tillagg sasom vid andra forslag.> Nagon enhetlig budgetlag finns heller icke. Ut-
gifterna bestammas genom en hel del sérskilda lagar (appropriation acts) och de olika
inkomstkallorna likasa. 1 verkligheten har till och med representanternas hus genom
arbetsordningen kommit i ett oférdelaktigare lige idn senaten vid afgérandet af de
finansiella lagarna. Det héander myckel ofta, att senaten lyckas gora sin mening
gallande. Néar eit finansiellt lagforslag i dndradt skick &dtersindes till representanter-
nas hus frin senaten, brukar sessionen niarma sig sitt slut. Kammaren bhryr sig icke
ens om att taga kidnnedom om senatens adndringsforslag, utan forkastar dem utan vi-
dare. Senaten haller emellertid fast vid sin mening, och billen sandes till ctt konfe-
rensutskott, bestaende af tre medlemmar fran hvartdera huset. Detta har till uppgift
att astadkomma ett sammanjimkningsforslag, och detta kommer vanligen att inne-
hélla de viasentligaste af senatens onskningsmal. Om detta sammanjiamkningsforslag
skrider man dérpa utan debatt till omréstning i bada husen, och i sessionens sista
timme kan det i sjalfva verket ej blifva tal om att forkasta det.

I de medelstora tyska staterna finner man budgetritisliga bestaimmelser af en i
viss man annan art 4n i de hittills nimnda. Skarpast framtriader motsatsen i Bayern.
Dess grundlag stadgar i titel VII, §% 3-—5:

Konungen inhimtar stindernas samtycke till upptagandet af alla direkta skatter,
liksom till upptagandet af nya indirekta palagor eller till forhojning eller forminsk-
ning af de bhestiende.
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Efter landtdagens oOppnande skall {ordenskull en noggrann ofversikt ofver sta-
tens sdvil behof som samtliga inkomster framliggas for stinderna, som genom ett
utskott profva den och darefter skrida till 6fverliggning om de skatter, som béra upp-
tagas.

De till tiackande af de ordinarie, stindiga statsutgifterna jimte dem, som med
bestamdhet kunna forutses, afvensom till nodig reservfond erforderliga direkta skatterna
beviljas for tva ar i sinder.»

Som man haraf finner, skiljer forfattningen skarpt mellan beviljande af skatter
och profning af budgeten. Vid den sistnimndas tillkomst medverkar icke landtdagen
direkt. Den har beslutanderitt blott i friga om skatterna. Detta framhifves afven i
ingressen till den bayerska finanslagen, dir det heter:

»Vi hafva med riksradskammarens och deputerade kammarens rad samt, hvad
upptagande af de direkta och forindring af de indirekta skatterna angir, med deras
samtycke beslutit» ete. T.andtdagens beslutanderitt striacker sig saledes icke ens till
alla statens inkomster.

Bada kamrarna aro dfven i de [inansiella fragorna fullt likstillda, med det un-
dantaget, att regeringens skatteférslag (»Antriige iiber die Staatsauflagen») forst skola
framliggas 16r depulerade kammaren. Da de filesta skatter blott beviljas for den
tvadriga [finansperioden, maste kamrarpa komma till enighet i dessa fragor; annars
skulle regeringen stda utlan tillrickliga medel for statsstyrelsens forande. Nagot sikert
medel att astadkomma en sadan enighet stadgar dock ej den bayerska forfattningen.

I Sachsen ar landtdagen enligt grundlagen forpliktad att bevilja de skatter, som
dro nodvindiga for tickande af statens behof. Men pa samma giang har landtdagen
ocksa ratt att besluta 6fver regeringens utgifts- och inkomstforslag. Detta budgetfor-
slag, som uppgores for tva ar, skall férst framliggas i andra kammaren; men forsta
kammaren har ritt att gora de andringar diiri, som den behagar. Skulle kamrarna
efter vederborliga forhandlingar icke lyckas att astadkomma nagon budget alls eller
blott en sddan, som regeringen icke ansiage sig kunna mottaga, har konungen ratt att
medelst en i lagtidningen inférd forordning, som hiénvisar till vederbdrliga forfatt-
ningsbestaimmelser, f6r yiterligare ett ar utskrifva och upptaga de for statens behof
nodvandiga palagorna. Emellertid dr han pliktig alt senast sex méanader fore nimnda
dars ulgang inkalla en ny landtdag.

I Baden skall regeringen ocksa for landtdagen framligga den for iva ar gal-
lande staisbudgeten, innehallande ett 6fverslag 6fver inkomster och utgifter. T sjilfva
finanslagen beviljas samtliga ordinarie och exira ordinarie inkomstier. Somliga inkom-
ster dro emellertid genom sérskilda lagar bestimda for lingre tid an budgetperioden,
men de direkla skatterna och en hel del indirekia ges blott for tva ar i sinder genom
finanslagen. Under de senare artiondena har utvecklingen kraftigt gatt i den riktningen
att stiarka landtdagens makt i skattefragor. En mingd viktiga indirekta skatter hafva
namligen fordndrats frin fasta till rorliga. Forr bestimdes skaitesalserna med afseende
pa dem varaktigt genom lag, nu faststillas de genmom finanslagen f[6r blott tva ar.

Vid finansiella lagforslags hehandling — savil i afseende pa utgifter som inkom-
ster — har andra kammaren i Baden stérre foretradesrittigheter in i Bayern och

Sachsen. Finansfragor maste namligen forst framliggas i andra kammaren, och nir
saken sedan kommer till forsta kammaren, har denna ej riitt att géra dndringar, utan
blott att antaga eller forkasta den i dess helhet. Skulle emellertid forsta kammaren
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forkasta eilt af andra kammaren anlaget och éfversiandt finansforslag, si faller ej fra-
gan darfor. Man sammanriknar nimligen dd de i bada kamrarna afgifna ja-résterna
och likasa nej-résterna. [ hindelse rostetalet blir lika, har andra kammarens presi-
dent utslagsrosi.

Afven i Wiirtemberg har landidagen sig iillforsakrad ratten att besluia om bud-
geten, som ocksa hir dr ivaarig. Och innan budgetlagen ar antagen, har regeringen
ej ratl att gora utgifter eller upptaga skatter eller andra inkomster. Detta géiller dfven
om sidana skatter, som dro ordnade genom sirskilda lagar.

Forslag 1 finansiella fragor kan icke utgd frin landtdagen, utan endast frian
konungen. Och alla siadana forslag — ifven skattefrigor -— méste {orst framliggas
i andra kammaren. I det skick, som forslaget erhaller i denna kammare, skail det
understillas profning af forsta kammaren. Denna har darvid lika litet som Badens
och flera andra linders forsta kammare ritt att gora ndgra andringar diri; den far
blott antaga ecller forkasta forslaget i dess helhet. Emellertid stadgar {drfaltningen
att, innan andra kammaren fattar definitivt beslut i fragan, en fortrolig ofverliggning
mellan de bada kamrarna (ulan att protokoll fores eller beslut fattas) kan dga rum. Men
nagon sadan lar i allminhet icke férekomma.

Skulle andra kammarens beslul, som med angifvande af de dir afgifna rosterna
for och cmot ofverlamnats till forsta kammaren, af den sistnimnda forkastas, si af-
gores fragan genom sammanrikning af bada kamrarnas ja- och nej-roster liksom
i Baden.»

Till utskottet har afven 6fverlimnats en inom Forsta Kammaren af herr
P. Em. Lithander afgifven motion, n:o 31, déruti motionaren foreslagit, att
Riksdagen behagade for sin del besluta, att ett tilligg, efter den formu-
lering, som konstitutionsutskottet kan komma att affatta, gores till § 65
riksdagsordningen af innehall, att alla de statens inkomster, som harflyta
fran direkta skatter, skola bestimmas endast genom kamrarnas samman-
stammande beslut.

Herr Lithander har sisom skal for sitt forslag anfort foljande:

»Med anledrning af Kungl. Maj:its nddiga proposition af den 27 ja-
nuari 1905 om utvidgad rostritt for val till Riksdagens Andra Kam-
mare anhéller jag fi vicka foljande motion och pd samma ging fullgora
ett aliggande, som stdr 1 sammanhang med den foreslagna rostratts-
reformen.

Jag har lika litet nu som i min fjoldrsmotion, till hvilken jag beder
att i allt fa hanvisa, nigon framstillning att gbra, som strider mot prin-
cipen allmén rostratt, men vill dock fortfarande hifda, att, for ett lugnt
samhallslif och for beredande af lycka at det svenska folket ¢ dess helhet,
det #r nddvindigt, att grunderna och bestaimmelserna for den allminna
rostratten blifva med den forsiktighet och rattvisa afvigda, att ingen
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samhillsklass blifver genom det nya rostrattssystemet fortryckt och till-
bakasatt. Det &r min orubbliga dfvertygelse, att det icke kan vara till
landets batnad och icke heller vara ofverensstimmande med rittvisan, att
i Rikedagens Andra Kammare skulle komma att saknas representanter
for den stora medelklassen — bonder och smaborgare, fabrikanter, handt-
verkare, tjinstemin, handlande och sjofartsidkare, m. fl. — som utgor
samh#llets fasta, besinningsfulla centrum: den medelklass, pd hvilken
samhillets utveckling och fasthet 3 sa hogst vasentlig grad hvilar. En
kammare, sammansatt med en sa langt gdende ensidighet, att dessa
samhillselement blifva helt och béllet eller i det nirmaste uteslutna, ar
i stand att utdfva ett langt glende fortryck mot ofriga berittigade sam-
hallsintressen. Det samhallselement, hvaraf kammaren enhot Kungl.
Maj:its forslag helt och héllet eller till den ojamforligt storsta delen skulle
komma att bestd, maste komma att gifva kammarcns politik en ensidig
och mot ofriga samhallsklasser obendgen riktning. Den ekonomiska en-
valdsmakt, som Andra Kammaren pad grund af sin numerira dfvervikt
ar i stind att utdfva, skulle antagligen komma att i rikt matt begagnas
till Dbefrimjande af de lagst beskattades vinning pa det helas bekostnad,
och pa detta sitt skulle de direkta skatterna komma att med mangdubbel
tyngd falla ofver naringsverksamheten i landet och de for dess bedrif-
vande nodvandiga kapitaltillgangarna. P4 detta sitt kan landets hela
naringslif blifva forlamadt.

Det ar en sirskildt beaktansvird omstindighet, som gér denna fara
hos oss rent af ofverhingande, for den hindelse att allmién rostratt utan
nodiga forsiktighetsmétt infores. Och detta ar formen for de gemen-
samma voteringar, af hvilka skatterna bero i handelse af kamrarnas skilj-
aktiga beslut.

De odesdigra foljderna for landets kultur och ekonomiska bestand,
som af detta voteringssatt kunna uppstd, ligga allt for mycket i dppen
dag for att behofva genom négon lingre bevisforing ddagalaggas. De
fortjana att pd det allvarligaste tagas i 6fverviagande af samhallsordningens
och en sund statshushdllnings vanner vid deras votum i rostrittsfragan.
Sarskildt skulle landets jordbruksnaring, som har minsta kraften att bara
onaturligt hojd beskattning, snart fa att kdmpa med otfvervinneliga
gvarigheter.

Vid inforandet af allmin rostritt krafver alltsd omtanken om landets
lyekliga framtid, att Andra Kammarens ofvervilde i bevillningsfrigor
upphér och jamvikt mellan kamrarna astadkommes. Detta kan ske pa
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si sitt, att alla beslut, som inverka pi den direkta beskattningen, goras
beroende af kamrarnas sammanstimmande votum.

Hos naringsidkare i hela landet rider stor oro for att ett forbiseende
af denna niringarnas lifsfriga kan komma att diga rum vid rostrattsfrégans
forestiende bebandling, hvadan ett stort antal, dfver 1,300 undertecknare
ur olika naringsomraden, under forliden oktober méanad 14tit till hans
excellens statsministern frambira en vérdsam framstillning i denna ange-
lagenhet. Det ar mitt aliggande att afven till Riksdagens kiannedom och
behjartande ofverldinna denna skrift, i hvilken ndodvandigheten af for-
dndrade bestimmelser angfiende de gemensamma voteringarna i skatte-
frigan 4r nirmare motiverad. Jag fullgér detta medelst den bilaga, som
atfoljer denna motion.

Att, di Sverige genom hiindelsernas och agitationernas tillskyndelscr
stir infor eventualiteten af en allmin och ogaranterad rostritt, framstilla
ett forslag, sidant som det jag hiir har dran frambara, det ar en plikt mot
landets naringslif och ekonomiska valfard, en skyldig gird &t rattvisan
och ett steg till bevarande af ett sundt parlamentariskt lif. Forkastas
forslaget, sa hafva Sveriges naringsidkare likval det goda medvetandet,
att de i tid oppet och tydligt papekat den staten och hela folket ho-
tande faran.»

Slutligen har motionaren framhallit, att det skulle skapa en for allt
niringslif himmande osakerhet, om den direkta beskattningen under
findrade representationsforhillanden kunde anvindas som ett politiskt makt-
medel, eller om den ej erholle tillborlig stabilitet, och att det skulle
verka ruinerande for néringarna, om den nu befintliga indirekta beskatt-
ningen ersattes med direkta skatter.

Vid motionen har fogats den af motionaren i det foregiende omfor-
milda bilaga, med afseende & hvilken utskottet hanvisar till motionen.

Uiskotiels gt Vid nistlidna rs riksdag vicktes af herrar G. F. Ostberg och Hugo

" Tamm en motion, n:io 54, af enahanda innehill som den af herr Tamm

nu afgifna. Med anledning af nimnda motion hemstallde konstitutions-

utskottet, att Riksdagen matte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig

behandling ett forslag till édndrad lydelse af § 71 regeringsformen och

§ 68 riksdagsordningen, hvilket .i hufvudsak anslot sig till motionen.

Utskottets hemstillan bifolls af Forsta Kammaren, men afslogs af Andra
Kammaren efter omréstning med 133 roster mot 75.

I sitt vid nastlidna ars riksdag afgifna utldtande med anledning af
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den utal herrar Ostherg och Tamm vickta wotionen anforde koustitutions-
utskottet foljande:

»Da tvakammarsystemet genom 1866 &rs riksdagsordning inférdes i
vart statsskick, fastslogs sisom ledande grundsats att at de badda kamrarne
soka forlana en jambordig stallning i forhallande till hivarandra. Man ut-
gick frin den uppfattningen, att, pa samma ging en bestamd skillnad mellan
kamrarne borde forefinnas med hinsyn till deras politiska skaplynne, det
for en lugn samhallsutveckling vore nédvindigt, att ingendera kammaren
bereddes méjlighet att gora sin vilja ensidigt gallande i strid med den
andras. Rorande sittet for adstadkommande af ett Riksdagens beslut fore-
skrefs slunda, med tillampning af nyssnamnda grundsats, i § 63 riksdags-
ordningen, att :hvad Kamrarna sammmanstimmande besluta, det vare Riks-
dagens besluty. Darest kamrarne ej blifva om ett beslut ense, galler sisom
regel, att frigan anses hafva for den riksdagen forfallit. Vissa frigor,
namligen de, som angd statsreglering och bevillning samt riksbankens och
riksgildskontorets forvaltning, ansagos dock vara af den natur, att de icke
borde eller ens kunde genom den ena kammarens afslag fa forfalla. For
dessa #rendens afgorande stadgades i 1866 &rs riksdagsordning ett nytt
tillvagagangssatt, den gemensamma omrostningen, hvilken tradde i stallet
for de forstarkta stats- och bevillningsutskotten under stindsriksdagarnas tid.

Den form for dvigabringande af ett riksdagsbeslut i nyssnimnda fragor,
som den gemensamma omrdstningen innebir, utgdr onekligen en viktig
faktor for genomforandet af en ordnad statsreglering. Emellertid har efter
det nya representationsskickets inforande véart skattevisen undergatt minga
och genomgripande fsrandringar. Hvad det direkta skattesystemet be-
traffar, besti dessa forandringar icke blott dari, att de viktigaste af de
ordinarie skatterna efter hand blifvit upphifda och ersatta genom en vi-
sentligen o6kad bevillning (i riksstaten for ar 1904 4r den enda nu kvar-
staende ordinarie skatten, namligen mantalspenningarna, upptagen till ett
belopp af 780,000 kronor, under det bevillningarna finnas i samma ars
riksstat uppforda med 184,965,000 kronor®), utan framtrida &fven dar-
utinnan att en ny skatteprincip, den s. k. progressiva skattemetoden, i
samband med antagande af en inkomstskatt, hvilken forsta géngen be-
viljades vid 1902 a&rs riksdag och i riksstaten for ar 1904 upptogs till
ett belopp af 10,500,000 kronor,** blifvit i skattesystemet inford.

* 1 riksstaten for ar 1905 dro bevillningarna upptagna till ett helopp af 138,695,000 kronor.
#* T riksstaten for &r 1905 upplagen till ett belopp af 11,000,000 kronor.

Bih. till Riksd. Prof. 1905, 3 Saml. 5 Haft, 3
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Den progressiva skattemetoden afser, sisom bekant, att pa ett mera
effektivt sitt, &n som med anvindande at det proportionella beskattnings-
sattet dr mojligt, traffa den verkliga skatteformagan; och sitt hufvadsakliga
stod hamtar metoden frin den omstindigheten, att en hogre inkomst
anses bora tila en jamforelsevis storre skattebelastning an en lagre. Be-
stimmandet af de grunder, pd hvilka den progressiva beskattningen bor
hvila, sisom skatteskalan, olika skattesatser for olika slag af inkomst, den
procent af inkomsten, hvartill skatten hogst ma uppgd, skattefrihet for
viss inkomst m. m., utgdér emellertid, sisom motiondrerne framhillit, en
uppgift af sirdeles svirlost beskaffenhet. Denna skatteform ar dirjamte
onekligen af den natur, att en mera ensidig tillimpning af densamma latt
nog kan landa sival den enskilde som samhillet i dess helhet till afsevird
skada. Den enskilde loper fara, att hans inkomster genom en oriktigt af-
vigd progressiv skatt blifva hogre beskattade &n som motsvarar hans
barkraft; och for samhaliet, hvars ekonomiska styrka visentligen beror af
de sarskilda samh#llsmedlemmmarnas valstind, ar denna skatts dndamaéls-
enliga anpassning 1 det héinseendet af betydelse, att landets niringar, dess
handel och industri vid en ojimn cller for stark beskattning af inkomsten
dsraf lida men eller i sin utveckling himmas. Det maste darfor vara af
storsta vikt, att afgorandet af sidana principiella och djupt ingripande
skattesporsmal, som har #ro i friga, sker under former, som lamna trygg-
het for, att de allsidigt profvas och med noggrann fortinksamhet bedomas.
En sidan trygghet kan enligt utskottets formenande ej vinnas, darest icke
for Riksdagens beslut i dessa fragor péifordras samstdmmighet mellan
kamrarne. Medger man &ter, att afgérandet fir ske genom gemensam
votering, synes det kunna befaras, att partier sivil inom de sirskilda
kamrarne som inom Riksdagen i dess helhet under tider, di menings-
skiljaktigheter i forevarande frdgor med storre styrka an eljest gora sig
gillande, komma att till skada for enskilde eller det allminna vid ge-
mensam omrdstning drifva sin vilja igenom, liksom det ock kan tinkas
intraffa, att ett parti anvénder sin kanske tillfalliga ofvervikt vid en
gemensam votering om dylika beskattningsfrigor till att utofva en otill-
borlig inverkan pa afgorandet af andra arenden. Utskottet vill hérvid
framhilla, att en ensidig tillampning af det progressiva skattesystemet lika
val kan hardt drabba de i ekonomiskt afseende mindre val lottade sam-
hallsmedlemmarna som de 1 sidant hinseende battre stillda. Hvarje
andring i skattelagstiftningen, som icke betingas af forhandenvarande sak-
forhillanden, maste dirjamte i och for sig bidraga till att vicka miss-
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troende till berdérda lagstiftning och att bereda otkade svarigheter vid
skattens uttagande.

Det synes ur nu nimnda synpunkter bdde principiellt riktigt och
politiskt klokt att vidtaga de af motiondrerne foreslagna grundlagsindrin-
garna; och genomforandet af desamma synes utskottet si mycket mera
angeldget, som den progressiva beskattningsprincipen sannolikt kommer
att i an vidstricktare omfattning #&n hittills skett beredas utrymme vid
en framtida fullstandigare omgestaltning af vart direkta skatteviisen.

Genom den inskrinkning 1 den gemensamma voteringens anvindande,
som af motionarerne silunda ifrgasatts, infores i vira grundlagar ingen
egentlig nyhet. Inskrankningen innebir endast ett fullstandigare fast-
hallande vid den allminna grundsats, som i det foregdende ar berord, att
samstimmighet mellan kamrarne erfordras for astadkommande af ett Riks-
dagens beslut, och har sin naturliga grund diri, att stadgandet om ge-
mensam votering genom Riksdagens &tagande af en pd progressiva grunder
byggd bevillning kommit att tillampas pd forhllanden, som af grund-
lagsstiftaren vid stadgandets tillkomst icke varit forutsedda. Harvid ar
ock att marka, att afven enligt motiondrernes forslag atskilliga beslut
betraffande progressiv beskattning skulle kunna fattas genom gemensam
votering, hvartill kommer, att, direst kamrarne stanna i olika beslut an-
giende de frin den gemensamma voteringen undandragna frdgor, veder-
borande utskott ju alltid enligt § 63 riksdagsordningen har att fore det
definitiva beslutets fattande soka sammanjamka de skilda meningarna.

Betriiffande den af motiondrerne foreslagna lydelsen af § 71 rege-
ringsformen har utskottet ansett, att beslut icke blott om skattefrihet,
utan #afven om lindring i skatt, som utgéres efter progressiv skala, bor
undandragas gemensam votering, hvaremot utskottet icke funmit lampligt,
att bland de i paragrafen angifna frigor, for hvilkas afgérande kamrarnes
sammanstammande beslut skulle erfordras, upptaga jaimval taxeringsmyn-
digheternas sammansittning, d& dessa myndigheter afven hafva att taga
befattning med taxeringen for den skatt, som utgdr sisom allman bevill-
ning. De andringar, som af utskottet i ofrigt vidtagits, afse att begrinsa
de ifragasatta bestimmelserna att gilla endast den progressiva beskattningen.»

Konstitutionsutskottet vid innevarande &rs riksdag har icke funnit
anledning att fringd den af utskottet vid 1904 ars riksdag uttalade upp-
fattning i denna frga; och utskottet anser sig silunda béra, under &be-
ropande af de skal, som af utskottet vid namnda rikedag anfordes, férnya
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sin di gjorda hemstallan med afseende & de grundlagsindringar, som
omhandlas i herr Tamms motion.

Om utskottet sdlunda funnit vigande skal foreligga for genomférande
af en reform i det af herr Tamm angifna syfte, har utskottet daremot
icke ansett sig bora tillstyrka bifall till det af herr Lithander vackta
forslag, att alla de statens inkomster, som harflyta frn direkta skatter,
skola bestimmas endast genom kamrarnes sammanstimmande beslut. Att
andra den nu grundlagsstadgade formen for dstadkommande af ett Riks-
dagens beslut i fragor rérande de bevillningar, hvilka kunna anses sisom
direkta skatter, i de fall di kamrarne stanna i olika meningar, synes
utskottet icke blott obehofligt utan afven sarskildt ur praktisk synpunkt
betankligt. Endast med afseende & sddan bevillning, som skall utgoras
efter siregna normer — sdsom den progressiva beskattningen — darvid
skattebordans rattvisa och lampliga fordelande maste med stor for-
siktighet och omtanksamhet profvas och bestimmas, kan och bor enligt
utekottets mening det nu anvinda sitt for Avagabringande af ett Riksdagens
beslut oaktadt kamrarnes skiljaktiga meningar 6fvergifvas. Och utskottet fin-
ner s& mycket mindre anledning att fororda en grundlagsindring i den af
herr Lithander &syftade riktning, som dirigenom i manga fall med hansyn
till statsregleringarna skulle uppstd svdrigheter, hvilka nu genom de
gemensamma voteringarna kunna undvikas. Fyra 8rtiondens erfarenhet
talar ocksi till forman for den gemensamma omrdstningens anvindande
i bevillningsfrigor, direst icke en begransning i dess tillimpande i ndgot
sarskildt fall kan anses aga starka skil for sig.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,

1) att Riksdagen ma&, med anledning af herr Hugo
Tamms férevarande motion, antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande forslag till andrad
lydelse af § 71 regeringsformen och § 65 riksdags-

ordningen:
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(Nuvarande lydelse:)

(Fereslagen lydelse:)

Regeringsformen.

§ 71.

P4 enahanda sitt forfares jam-
val dar Kamrarne sig icke férena om

grunderna for ndgon bevillning, sit-

tet for deras tillimpning, eller be-
villningens fordelning till utgérande.

§ 71.

Pi enahanda satt forfares jam-
val dér Kamrarne sig icke forena
om grunderna for ndgon bevillning,
sattet for deras tillampning, eller
bevillningens fordelning till utgd-
rande; dock att, dd bevillning fir in-
kowmst eller formdgenhet skall utgiras
efter progressiv skala, bdda Kamrar-
nes sammanstaimmande beslut evfordras
i friaga om skatteskala, olika skatte-
satser for inkomst eller formogenhet
af olika slag, den procent af inkomst
eller formagenhet, hvartill skatten higst
ma uppgd, samt skattefrihet eller lind-
ring ¢ skatt for wviss inkomst eller
formdgenhet.

Riksdagsordningen.

§ 65.

Nar, i fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for Riksbanken, dess in-
komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for Fullmaktige i Riks-
banken, eller om Riksgaldskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster
och utgifter, Kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppéd vederborligt

§ 65.

Nar, i fraga om statsutgifter eller
bevillning, med det undantag, hvarom
i regevingsformens 71 § formdles, eller
om reglementariska foreskrifter for
Riksbanken, dess inkomster och ut-
gifter, eller om ansvarsfrihet for Full-
miktige i Riksbanken, eller om Riks-
gildskontorets styrelse och forvalt-
ning, inkomster och utgifter, Kam-
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(Nuvarande lydelse:)

utskotts forslag varda sammanjim-
kade, skola bigge Kamrarne hvar
for sig rosta om de olika beslut,
hvari hvardera forut stannat; kom-
mande den mening, som darvid er-
haller de flesta ledamoters af bida
Kamrarne sammanriknade roster, att
gilla sdsom Riksdagens beslut. For
att vid sddan omrostning forekomma
lika antal roster, skall 1 Andra Kam-
maren afliggas och forseglas en se-
del, hvilken, i h#ndelse de ofrige
sammanriknade rdsterna utfalla lika,
oppnas och afgor frigan. Ar plura-
litet redan vunnen, bdr den aflagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

(Foreslagen lydelse:)

rarne fatta stridiga beslut, som ej
uppd vederborligt utskotts forslag
varda sammanjimkade, skola bigge
Kamrarne hvar for sig rosta om de
olika beslut, hvari hvardera forut
stannat; kommande den mening, som
darvid erhdller de flesta ledamdters
af bada Kamrarne sammanriknade
roster, att gilla sisom Riksdagens
beslut. For att vid sddan omrdst-
ning foérekomma lika antal roster,
gkall i Andra Kammaren aflaggas
och forseglas en sedel, hvilken, i
handelse de ofrige sammanriknade
rosterna  utfalla lika, &ppnas och
afgdr fragan. Ar pluralitet redan
vunnen, bdr den aflagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

2) att herr Lithanders forevarande motion icke
mé till ndgon Riksdagens &tgard foranleda.

Stockholm den 20 mars 1905.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservation

af hervar af Callerholm, Elowson, Jolnsson, Nydal, Jansson, Derg-
strim, Darin och Staaff, hvilka ansett, att utskottets utlatande och hem-
stillan bort hafva fsljande lydelse:

»Enligt bestammelserna i riksdagsordningen jamte forordningen om
landsting utgd Riksdagens bada kamrar ifrin de rostberittigade utan af-
seende p& stind eller klasser. Kamrarna aro alltsd att anse sisom repre-
senterande svenska folket i dess helhet. Detta giller nirmast Riksdagen
sisom ett helt. Men i sjalfva verket ar hvarje enskild riksdagsman ocksa
att betrakta sisom representant for alla medborgares intressen.

A andra sidan har man, pa grund af den dubbelt indirekta valpro-
cedur, hvarur Forsta Kammarens sammansittning framgdr, afvensom pa
grund af de skarpta villkoren for valbarhet, betecknat Forsta Kammaren
sasom foretridande den formdgenhetens konservatism, som skulle verka
modererande i afseende pa samhillsutvecklingens hastighet. Andra Kam-
maren ater anses sasom foretridesvis folkvald, just med anledning daraf,
att dess sammansittning 1 allménhet framgar omedelbart ur de primira
valkorporationerna samt att de ekonomiska valbarhetsvillkoren kunna rela-
tivt lattare uppfyllas.

Betraffande beskattningsriatten synes det vara en inom det europeiska
statslifvet erkand grundsats, att den afdelning af riksforsamlingen — Under-
huset, Deputerade Kammaren, Andra Kammaren — som pa grund af val-
sattet och valbarhetsvillkoren stir i nérmaste beréring med folket i dess
helhet, har i verkligheten ett storre inflytande pa skattebevillningen. Uti
flera af de forslag till representationsforindring, hvilka under tiden frin
1809 till 1863 framkommo, utgick man frin den forutsittningen, att
sjalfva forfattningen skulle 1 afseende & beskattningen gifva en gynnad
maktstallning 8t den del af riksférsamlingen, som skulle motsvara vir nu-
varande Andra Kammare. Uti motiveringen till de bestimmelser, som i
nu gillande riksdagsordning #ro gifna angiende gemensamma omrostningar,
har till statsrdsprotokollet den 5 januari 1863 anforts, att nagon grun-
dad anmérkning emot anordningen med gemensamma omrdstningar icke
kunde hamtas darifrdn, att Andra Kammaren genom sitt storre antal leda-
moter finge storre inflytande pd utgdngen #n den Forsta. Tidtals kan
emellertid — sisom redan riksdagsordningens skapare framhaller — sam-
manrakningen af de bdda kamrarnas roster vara en at Forsta Kammaren
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medgifven forméin, som kan vara af ett afgorande inflytande, si ofta dess
majoritet dir mera kompakt in Andra Kammarens. Lrfarenheten bekraftar
afven detta sakforhallande. 1 friga om statsutgifter har exempelvis under
tioArsperioden 1894—1903 pi den gemensamma omrdstningens vig Forsta
Kammaren mot den Andra genomdrifvit beviljandet af nigot mer in
39,000,000 kronor, under det att Andra Kammaren mot den Forsta ge-
nomdrifvit beviljandet af i rundt tal 113,000 kronor.

Visar sdlunda erfarenheten, att Andra Kammaren ingalunda miss-
brukat sin maktstillning, nar det gallt att besluta om statens utgifter,
larer man & andra sidan c¢j heller kunna tillvita densamma att hafva gjort
sig skyldig til} nigot dylikt missbruk vid besluten om dvagabringandet af
de medel, som varit behofliga for utgifternas tickande.

Utskottet haller darfor fast vid den principiella synpunkt, enligt hvil-
ken det i grundlagen stadgade institutet gemensam omrostning &t den
talrikare Andra Kammaren medgifver en viss ofvervikt i afseende pé
skattebevillningen. Namnda ofvervikt, som varit af Rikets Stander ar
1865 afsedd, har sin forklaring och sitt berattigande daruti, att Andra
Kammaren, i foljd af sattet for dess bildande, i hogre grad stoder sig pa
flertalet skattdragande.

Med ofvan uttalade uppfattning af grunderna for beskattningsrittens
utdfvande, har utskottet uti den af herr Hugo Tamm inom Forsta Kam-
maren vickta motionen angdende andringar i § 71 regeringsformen och
§ 65 riksdagsordningen icke funnit giltiga skal anforda for en begriins-
ning af det genom gillande grundlag faststallda omridet for de gemen-
samma omrostningarna.

Utskottet fir silunda hemstalla,

att forevarande motion icke ma till nigon Riks-
dagens atgird foéranleda.»
Herrar Belmn och Hammarskjold hafva begart f& har antecknadt, att
de icke deltagit i detta arendes behandling inom utskottet.

Herr Sdve har anbéllit om anteckning 4 utlitandet darom, att han
icke deltagit i drendets slutliga behandling.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOT.M, 1905.



