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N:o 2.
Ank. till Riksd. kansli den 4 mars 1905, k1, 11 f, m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledwing af vickt motion om
tilligg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, n:o 198, har herr Victor Moll hemstillt, att Riksdagen
ville sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga fol-
jande forslag om tilligg till 2 § 40 tryckfrihetsforordningen, att diri
inforas niist fore stadgandena om skydd for patenthandlingar:

Tryckirihetsforordningen,

Att de fran bankinspektionen till bank aflitna dmbetsbref och de
handlingar, hvara desamma grundas, ifvensom svarsskrifvelser 4 sidang
dmbetsbret icke ma, om enskildes forhallanden diiri beréras, utlimuas.
Den hiiremot bryter, s& ock den, som i tryck offentliggér dylik hand-
ling, hvilken obehorigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 3 Saml. 2 Hdft. (N:o 2). L
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Till styrkande af behofvet af den foreslagna lagstiftningsatgirden
har motioniren anfort foljande.

»I proposition n:o 44 framlade Kungl. Maj:t till 1902 ars Riksdags
profning 1 grundlagsenlig ordning forslag till dndrad lydelse af 2 §
4:0 tryckfrihetsforordningen, innehillande bland annat ett sé lydande
tillagg:

Att memorial och dmbetsbref, som bankinspektionen eller forsikrings-
inspektionen, med anledning af “perkstalld inspektion, afgifver angdende
banks eller forsikringsanstalts forhdllanden, dfvensom svarsskrifvelser a
sadana dambetsbref, icke md utlammas, ddir ej Konungen for sdrskildt fall
annorlunda forordnar. Den hdremot bryter, bdte femtio riksdaler.

Konstitutionsutskottet hemstillde i utlatande n:o 3, att Riksdagen
ville sasom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga ifrdga-
varande punkt i féljande lydelse:

Att memorial och dmbetsbref, som bankinspektionen afgifver angdende
banks forhdllanden, dfvensom svarsskrifvelser d sdidana dmbetsbref, ¢j ma
fore fem dr fran handlingens datum till annan dn banken utlimnas, ddr
ej Konungen for sdrskildt fall annorlunda forordnar. Den hiremot bryter,
si ock den, som i tryck offentliggir dylik handling, Twilken obehdrigen
utlimnats, bite femtio riksdaler.

1 en af herr Dahn, med instimmande af fem andra utskottsleda-
méter, afgifven reservation hemstilldes, att punkten i fraga skulle erhilla
foljande lydelse:

Att “memorial och dambetsbref, som bankinspektionen med anledning
af verkstalld inspektion afgifver, dfvensom svarsskrifvelser d sadana dmbets-
bref, icke md, ddr ej Konungen For sarskildt fall annorlunda forordnar,
utlimnas i hoad de vira enskildes forhdllanden till bank. Den hiremot
bryter, si ock den, som i tryck offentliggir dylik handling, Twilken obe-
hirigen utldmnats, bote femtio riksdaler.

Konstitutionsutskottet ansig sig sakna skil att tillstyrka bifall till
den kungl. propositionen i hvad den rorde forsikringsinspektionens
Landlingar, hvadan bestémmelserna hirom af utskottet uteslotos. De
of utskottet foreslagna forindringar i Kungl. Maj:ts forslag rorande
bankinspektionens handlingar motiverades darmed, att utskottet, som
funnit foreskrifter i tryckfrihetsférordningen om hemlighallande af dylika
handlingar vara alldeles nédviindiga, dérest bankinspektionen skall kunna
med vederborlig kraft verka for sitt dndamal, dock ej kunnat finna
nigot skil, hvarfor sekretessen med afseende 4 dessa handlingar skulle
behifva gifvas den stora omfattning, som den kungl. propositionen

innebir. Utskottet ansig, att ifrigavarande handlingar kunde f& med-
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delas at offentligheten efter viss tid, hvilken skéligen kunde bestdmmas
till fem ar efter handlingens datum. Vidare ansag utskottet, att veder-
borande bank sjdlf ej borde hindras att fa del af de angiende banken
afgifna yttranden samt att straff sédrskildt borde stadgas jamvil for
den, som, dir handling af ifrdgavarande beskaffenhet obehorigen ut-
limnats, 1 tryck kungér densamma.

Reservanterna ater ansdgo, att den af Kungl. Maj:t foreslagna
sekretessen borde inskriinkas att gélla bankinspektionens handlingar
endast 1 hvad de rora enskildes forhallanden till bank.

Utskottets forslag godkindes af bada kamrarne, af den Andra
Kammaren dock med hjidlp af den forseglade sedeln.

Nar forslaget vid 1903 érs riksdag forekom till slutlig behandling,
blef detsamma af Andra Kammaren férkastadt.

Under diskussionen i kamrarne erkénde samtliga talare, att sekre-
tess dr nodvindig for vissa bankinspektionens handlingar. Att férslaget
foll 1 Andra Kammaren berodde, enligt hvad af diskussionen framgick,
hufvudsakligen pa tvd skil: den foreslagna sekretessen ansigs hafva
for stor omfattning; den af utskottet foreslagna tidsbegrinsningen af
fem dr, efter hvilken tid ifrigavarande handlingar skulle fa offentlig-
goras, ansigs oantaglig.

Af hvad salunda i denna friga forekommit framgér, att siviil
konstitutionsutskottet som kamrarne obetingadt erként, att bankinspek-
tionens handlingar, 1 hvad de réra enskildes foérhallanden, icke bora fa
komma till offentligheten. Indast betriffande sekretessens omfattning
hafva meningsskiljaktigheter forekommit.

Det synes mig emellertid i hég grad onskviirdt, att denna friga
finner en tillfredsstdllande losning. Ty uppenbart dr, att, helst sedan
uppmirksamheten nu blifvit fist & dessa forhéllanden, franvaron af
allt skydd mot offentliggérande af bankinspektionens handlingar méste
verka hémmande pé inspektionens verksamhet. D& nimligen bankin-
spektionen i hvarje fall mdaste rikna med den méjligheten, att dess
till en bank aflatna skrifvelse kommer till offentligheten, blir hiiraf en
naturlig f6ljd, att uttalanden underlitas, som under andra forhallanden
skulle gjorts och kunnat vara till nytta.

Det skydd, som hir afses, lirer bora begrinsas till de skrifvelser,
bankinspektionen afldter till bankerna, samt dessas svarsskrifvelser. - I
denna skriftvixling, hvilken tydligen ofta afser endast en utredning af
fragor, som uppstd till foljd af en inspektion eller i anledning af
bankernas méanadsrapporter och arsredogorelser, maste nog, for att skrif-
velserna skola blifva begripliga, enskildes férhallanden ofta vidréras.
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Sidana skrifvelser bora ddrfér icke kunna dragas under offentligheten
och sisom en gifven f6ljd diiraf icke heller de handlingar, 4 hvilka
bankinspektionens skrifvelse till bank grundas, sisom t. ex. forteckning
6fver bankens engagemanger eller andra anteckningar, som vid inspek-
tion gjorts ur bankens bocker.

Déremot boéra bankinspektdrens memorial till departementschefen
samt de framstillningar, bankinspektoren, med stod af 83 § i lagen
angdende solidariska bankbolag och 76 § i lagen angiende bankaktie-
bolag, gér hos Konungens befallningshafvande, kunna si affattas, att
enskildes forhallanden till banken diri icke berdras, och sédana memorial
och ambetsbref krifva dirfor intet skydd mot offentligheten.

Men ifven sadana till bankerna aflitna dmbetsbref, som ¢j berira
enskildes forhdllanden, torde kunna limnas at offentligheten. Déremot
synes det icke tillradligt, att, sdsom i {6rut omférmilda reservation
foreslagits, skrifvelser, som berora enskildes forhillanden, skola fa, med
uteslutande af hvad sidana forhallanden vdrer, offentliggéras. Ty
sadana brottstycken af en skrifvelse, dir kanske motiven till ett pa-
stiende skulle uteslutas, komme litteligen att vilseleda i stéllet for att
upplysa.

Om silunda sckretessen begrinsas till att omfatta den bank-
inspektionens med bankerna forda korrespondens, som berdr enskildes
forhdllanden, torde hvarje skiill hafva Dortfallit att, sisom 1902 érs
konstitutionsutskott foreslog, infora jimvil en begrinsning till tiden;
ej heller torde nigon anledning finnas att vidhilla den begrinsning af
sekretessen, som innehilles i den ar 1902 féreslagna bestimmelsen: »ddr
ej Konungen for sirskildt fall annorlunda férordnar». Da allmin lag
foreskrifver, att enskildes forhallanden till bank icke mé for allmiinheten
yppas, &r det vil ej limpligt att stifta en grundlag, som tillstidjer ett
sadant yppande efter en viss kort tidsperiod, eller att intrymma Konungen
vitt att {6r sirskilda fall forordna om ett sidant yppande. Den under
diskussionen i Riksdagen uppstillda jémférelsen mellan ifrigavarande
handlingar och statsradsprotokollen, som ju endast for en viss tid for-
blifva hemliga, ir vil for ofrigt icke lycklig; ty statsridsprotokollen
behofvas for att skrifva Sveriges historia, men om bankinspektionens
handlingar publiceras efter ectt antal &r, kan nigon nytta dirmed e
vinnas, men diremot ir visserligen den méjlighet e] utesluten, att skada
dirigenom kan uppsti. Bestimmelsen »dir ej Konungen for sirskildt
fall annorlunda férordnary afsig utan tvifvel sidana memorial och
dmbetsbref, som icke berira enskildes foérhéllanden.»

Slutligen har motiondren framhallit, att ett pi ofvan angifna sétt
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formuleradt tilligg till tryckfrihetsférordningen skulle bereda skydd at
de bankinspektionens handlingar, hvilkas hemlighillande utan gensigelse
forestafvades af nédvéindighetens kraf och hvilkas offentliggérande skulle
féranleda allvarliga oligenheter savil for enskilda personer som for
bankerna och fér affirsviirlden i allmiinhet, samt att sedermera ingen
tvekan skulle kunna rida, hvarest i afseende & bankinspektionens hand-
lingar offentligheten slutade och sekretessen bérjade.

Enligt de bestimmelser, som iro meddelade for bankinspektionens
verksamhet, dligger det bankinspektoren, bland annat, att tillse, att de
for enskilda bankinrdttningar gillande forfattningar och faststillda
bolagsordningar behorigen iakttagas och att, dir si ej sker, anmila
forhillandet till chefen fér finansdepartementet éfvensom att hos be-
milde departementschef anméla de vid bankundersékningar utrénta
forhillanden, som éro af beskaffenhet att bora bringas till departements-
chefens kéinnedom.

De silunda foreskrifna granskningarna och undersokningarna
foranleda gifvetvis i atskilliga fall skriftliga meddelanden mellan bank-
inspektionen och de sirskilda bankerna. I dessa meddelanden maste
helt naturligt ofta enskildes stéllning till banken, sisom t. ex. den
omfattning, i hvilken kredit blifvit medgifven, beskaffenheten af
belanade virdehandlingar m. m., komma att beréras; och det ir uppen-
bart, att offentliggérande af bankinspektionens idmbetsbref till bank
samt af de handlingar, hvara dessa bref grundas, liksom ock af banks
svarsskrifvelser kan, da de innehalla uppgifter af sidan art, medféra
betinkliga foljder for de enskilde, hvilkas férhallanden dédri omnimnas
och bedémas. KEn begriinsning i riitten att offentliggéra dylika skrif-
velser och handlingar pédfordras silunda af de enskildes |intresse.
Sésom af motiondren framhallits, hiimtar krafvet pa sekretess uti fore-
varande afseende stod dfven i den omstéindigheten, att bankinspektionen
dérférutan svirligen kan med tillborlig kraft verka for sitt andamal.
Genom inférande i tryckfrihetsforordningen af en bestimmelse i det af
motionéiren angifna syfte skapas slutligen en naturlig motsvarighet till
den i var banklagstiftning gifna féreskrift, att enskildes forhallanden
till bank ej ma for allménheten yppas.

Skrifvelser och handlingar af ifrdgavarande slag bora dockicke
enligt utskottets formenande undandragas offentligheten i den omfattning,
som af motiondren férordats. Den bista och tillforlitligaste kontrollen
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ofver de enskilda bankinrittningarna ernds helt visst didrigenom, att
allménheten sittes i tillfille att i storsta mojliga omfattning taga kinne-
dom om och erhdlla ofverblick &6fver deras verksamhet och skétsel.
Utskottet kan med hinsyn hirtill icke dela motionérens mening, att
dylika skrifvelser och handlingar béra, direst enskildes forhallanden déri
beroras, i sin helhet undanhillas offentligheten. Det dr blott enskildes
namn samt detaljuppgifter om deras forhillanden till bank, som ej
bora 3 limnas &t offentligheten; men sidana utdrag ur skrifvelser och
handlingar torde utan svarighet kunna limnas, att frin offentliggérande
undantagas sivil namn som #fven detaljuppgifter af antydd beskaffen-
het. Och forvisso miste det anses synnerligen otillfredsstillande, att
sakforhallanden, hvilka eljest icke {4 hemlighallas, skulle kunna undan-
dragas offentligheten af den orsak, att de omnéimnas i samma handling
som enskildes bankaffiirer.

Utskottet har pid grund hiraf funnit nodigt att sa affatta ifroga-
varande stadgande, att forbudet mot offentliggorande af dessa skrifvelser
och handlingar endast giller i den man enskildes forhillanden till bank
ddri beroras.

Utskottet haller vidare fore, att ifragavarande skrifvelser och hand-
lingar, i hvad de rora enskildes forhallanden till bank, béra efter viss tid,
hvilken limpligen kunde bestimmas till femton ir fran handlingens datum,
f4 meddelas offentligen. Nagot giltigt skil, hvarfor dessa handlingar for
all framtid skulle i nimnda afseende vara omgirdade med sekretess,
forefinnes icke. Efter si lang tids forlopp lirer ett offentliggorande
icke kunna linda till nigot men. Diremot synes méjligheten att efter
viss tid erhélla kinnedom om dylika forhillanden béra bevaras shviil
af den anledning, att endast dirigenom en fullstindig inblick kan
vinnas i det sitt, pa hvilket bankinspektionen fungerar, som ock med
hinsyn till de upplysningar af historiskt-ekonomiskt intresse, som i
bankinspektionens handlingar, 4fven d& déri beréras enskildes forhdl-
landen, kunna vara att hdmta.

Utskottet vill till sist framhalla, att det stadgande, hvartill ut-
skottet hir nedan framstiller forslag, naturligtvis icke kan medfora
nagon inskrinkning 1 regeringsformens uttryckliga bestimmelse, att
riksdagens justiticombudsman skall iga tillgang till alla domstolars,
kollegiers och dmbetsverks protokoll och handlingar.

Pa grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen m4i, med anledning af férevarande
motion, sisom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
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handling antaga foljande forslag om tilligg till 2 §
4:0 tryckfrihetsforordningen, att diri inféras nist fore
stadgandena om skydd foér patenthandlingar:

Tryckirihetsférordningen.

Att de frin bankinspektionen till bank aflitna
dmbetsbref och de handlingar, hvard desamma grundas,
dfvensom svarsskrifvelser & sidana idmbetsbref icke
mé, 1 hvad de rora enskildes forhallanden till bank,
utlimnas, forrdn femton &r frin brefvets eller hand-
lingens datum forflutit. Den hiremot bryter, si ock
den, som i tryck offentliggér dylik handling, hvilken
obehorigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Stockholm den 3 mars 1905.
Pa utskottets végnar:

HUGO BLOMBERG.

Reservation

af herr Gustaf Awzel Berg, som yttrat:

»Lika viktigt som det ér, att bankinspektionens skriftvixling med
bank icke ma, 1 hvad samma skriftvixling rorer enskildes forhillanden
till banken, fore en viss tid f4 limnas at offentligheten, lika viktigt
finner jag for min del det vara, att memorial och dimbetsbref, som bank-
inspektionen med anledning af verkstilld inspektion eller eljest afgifver
till vederborande departement eller departementschef, icke heller mé, i hvad
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de rora enskildes forhallanden till bank, fore en viss tid utlimnas eller
publiceras; och har jag af sidan anledning inom utskottet yrkat,
att utskottet, med foranledande af motionen, bort hemstilla, att Riksdagen
mé sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga f6ljande
forslag om tilligg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, att déri inforas
nist fore stadgandena om skydd for patenthandlingar:

Tryckirihetsforordningen.

Att de fran bankinspektionen aflitna &mbetsbref och de handlingar,
hvari desamma grundas, dfvensom svarsskrifvelser & sidana dmbetsbref
icke mé, i hvad de rora enskildes férhallanden till bank, utlimnas, forrin
femton 4r frin brefvets eller handlingens datum forflutit. Den hiremot
bryter, s ock den, som i tryck offentliggdr dylik handling, hvilken
obehorigen utlimnats, bote femtio riksdaler.»

Herrar Sjoholm, af Ekenstam, J. F. Nystrém och af Callerholm
hafva begirt fi hir antecknadt, att de icke deltagit i detta #rendes
behandling inom utskottet.

' STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL AKTIEBOLAG, 1905,



