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N:o 16.

Ankom till Riksd. kansli den 12 maj 1905, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wvickta motioner i
Sfriga om  proportionellt wvalsitt vid val af Riksdagens
utskott m. m.

Vid innevarande riksméte hafva till konstitutionsutskottets behand- Motioner.
ling dfverldmnats foljande fyra inom kamrarna vickta motioner i friga
om proportionellt valsitt vid val af Riksdagens utskott m. m., nimligen
fran Forsta Kammaren n:o 29 af herr E. A, Enhirning, samt fran Andra
Kammaren n:r 211 och 212 af herr J. E. Biesért och n:r 217 af herr
J. Ericsson i Vallsta.

Herr Enhérning har uti sin motion foreslagit,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhélla, det Kungl. Maj:t métte ut- Motiond-
arbeta och snarast for densamma framldgga sadant forslag till dndrad };?:23;
lydelse af 75 § riksdagsordningen, hvarigenom det proportionella valsit-
tet faststilldes till anvindning vid val till Riksdagens utskott och ofriga
delegationer.

Herr Biesért har i motionen n:o 211 hemstiillt,
att Riksdagen mitte sisom hvilande for vidare behandling i grund-
lagsenling ordning antaga foljande forslag till #ndrad lydelse af 37 §
mom. 1 och 75 § riksdagsordningen:
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Riksdagsordningen.
§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess Opp-
nande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott samt ett lagutskott. Dessa Riksdagens stindiga
atskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugu, statsutskottet af tjugu-
fyra, bevillningsutskottet af tjugu, bankoutskottet af sexton och lag-
utskottet af sexton ledamdter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer; ankommande péd kamrarnes sammanstimmande
beslut att, nir sddant befinnes vara af noden, tillsitta sirskildt utskott
for upptagande af friga, som tillhor stindigt utskotts behandling, si ock
att, direst utskott anmiler behof af forstirkning i ledamdternas antal,
sadant bevilja.

§ 75.

1. Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, si framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omirkta och fria sivil fran
all tvetydighet i anseende till personernas namn som fran oriktighet 1
anseende till deras antal. Mellan personer, som vid- val undfatt lika
antal roster, skiljes genom lottning, nir sa erfordras.

9. De i 37 § och 50 § omfsrmilda val skola vara proportionella,
diir ej fraga #r om val efter afgangen utskottsledamot eller deputerad.

Nirmare foreskrifter meddelas 1 de reglementariska foreskrifterna
for Riksdagen.

Diirjimte har motioniren anhallit, att konstitutionsutskottet, om det
funne hans nu framstillda forslag bora bifallas, ville gora de #ndringar
och tilligg, det funne ¢nskvirda.

Uti motionen n:o 212 har herr Biesért — under h#nvisning till sin
forenimnda motion —— hemstillt,
att Riksdagen — under forutsittning, att Riksdagen sésom hvilande

for vidare behandling i grundlagsenlig ordning antager forslag till sidan
grundlagsindring, att de 1 37 § och 50 § riksdagsordningen omformélda
val skola vara proportionella — ville 1 skrifvelse anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for nista Riksdag framligga forslag till
sadant proportionellt valsitt, som kan finnas limpligt att anvinda vid
hir omhandlade val.
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Slutligen har herr Ericsson — med aberopande af sin vid 1904 ars
riksdag vickta motion n:o 274 — hemstillt,
att riksdagen matte sasom hvilande till vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga fsljande forslag till #ndrad lydelse af § 37:10ch§ 75 riks-
dagsordningen:
Riksdagsordningen.
§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess opp-
nande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott samt ett lagutskott. Dessa Riksdagens stindiga
utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugo, statsutskottet af tjugo-
fyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af sexton och lagutskot-
tet af sexton ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva antalet
inom sig viljer; ankommande pa kamrarnas sammanstimmande beslut att,
nir sidant finnes vara af néden, tillsitta sirskildt utskott for upptagande
af friga, som tillhér stindigt utskotts behandling, s& ock att, déirest ut-
skott anmiler behof af forstirkning i ledaméternas antal, sadant bevilja.

§ 75.

1. Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, s4 framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omiirkta och fria savil
fran all tvetydighet i anseende till personernas namn, som fran oriktig-
het i anseende till deras antal. Mellan personer, som vid val undfatt
lika antal roster, skiljes genom lottning, nir si erfordras.

2. Vid val, som enligt 37 och 50 &§ af kammare forrattas, skall
forfaras pa foljande sitt. De vid valet afgifna namnsedlarnes antal delas
med antalet af dem, som skola viljas, och den sdlunda erhallna val-
kvoten, vid uppkommande brak bestimd till nirmast hogre hela tal,
ligges till grund for bestimmandet af hvilka skola anses valda. Sedan
namnsedlarne Sppnats och till sin giltighet granskats, fordelas de 1 flockar,
si att till hvarje flock ldggas de sedlar, 4 hvilka samma namn fore-
komma i-samma ordning. Vid uppriknandet tagas till en borjan endast
de flockar i berikning, som innehélla minst lika stort antal namnsedlar,
som valkvoten angifver, de talrikarne flockarne forst, de fataligare dir-
efter. Inom hvar och en af dessa flockar forklaras personer valde iden
ordning, de & namnsedlarne finnas upptagna, och till det antal, som an-
gifves genom det hela tal, hvilket framkommer, d4 namnsedlarnas antal
inom flocken delas med valkvoten. Namn & den, som redan i en fére-
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giende flock forklarats vald, forbigis, om det dnyo forekommer i en
foljande, och i stillet réknas det 4 namnsedeln nirmast direfter uppforda
namnet. Har det antal, som skall viljas, icke pi sidant sitt uppnatts,
fylles antalet af den eller dem, som vid sammanrikningen af aterstiende
namn & samtliga afgifna namnsedlar befinnas hafva erhéllit de flesta
rosterna; i hindelse af lika rostetal skilje lotten. Vid anvindande af
detta valsitt fger en namnsedel giltighet, dfven om den imnehaller firre
pamn #n antalet af dem, som skola viljas.

3. Mellan de valde bestimmes ordningen, direst de forut tillhort
ifragavarande utskott eller nimnd, efter det antal riksdagar de inom samma
varit ledamoter eller suppleanter, men eljest, eller i hindelse detta antal ar
lika, medelst lottning.

Det af herr Enhorning uti motionen n:o 29 framstillda forslaget be-
ledsagas af en sa lydande motivering:

> Alltifrin  det nya riksdagsskickets begynnelse har frigan om pro-
portionella val till Riksdagens utskott och ofriga delegationer vid olika
tillfillen varit uppe pa dagordningen. Redan vid 1867 drs riksdag fore-
slog ledamoten af Andra Kammaren fran Malmd stad, landshofding S. G.
von Troil, att valen till Riksdagens forniimsta utskott skulle ske enligt
detta valsitt, som adragit sig uppmirksamhet, sedan det 1866 inférdes
vid val till det danska landstinget eller ofre kammaren. Som motionen
afsett, att det nya valsdttet endast skulle upptagas i Andra Kammarens
arbetsordning, men fragan ansigs vara af grundlags natur, fick emeller-
tid forslaget forfalla. Ar 1878 vicktes ett liknande forslag, som da
likvil afsdg #ndrad lydelse af 75 § riksdagsordningen, af ledamoten 1
Andra Kammaren fran Uppsala stad, professor H. L. Rydin, men blef
ifven da forkastadt. Fragan om proportionella val blef forst aktuell i
vart land, sedan Kungl. Maj:t vid 1896 érs riksdag foreslagit tillimpning
af detta valsitt vid utseende af de storre stidernas ledamiter i Andra
Kammaren. Hirigenom fistes uppmirksamheten mera allmiint vid for-
delarna af detta valsitt, och vid &tskilliga riksdagar hafva herrar Palme,
Nydal, Carlson och Hedlund inom Andra Kammaren foreslagit dess till-
limpning vid val, som forrittas inom Riksdagen.

Fhuru dessa forslag samtliga forfallit, har insikten om det propor-
tionella valsittets fordelar langsamt men sikert mognat inom Riksdagen.
Det torde diirfor icke vara af noden att hir inlita sig pd négon mera
detaljerad granskning af dessa fordelar. Af flera skil hafva de tillvannit
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sig ett vida mera obestridt erkinnande i fraga om sidana val, som Riks-
dagen sjilf har att forritta, &n i friga om val af kamrarnas ledaméter.

Genom inférande af proportionella val till Riksdagens utskott blefve
den allsidiga beredning af foreliggande drenden, som utskottsinrittningen
asyftar att vinna, i si4 métto frimjad, att hvarje mening, som omfattas
af ett nigorlunda afseviirdt antal ledaméter inom niagondera kammaren,
finge fritt tillfille att gora sig gillande vid #rendenas forberedande be-
handling inom utskotten. Fortfarande som hittills komme naturligen
utskottsflertalets mening att i afgifna utlatanden framtrida sisom veder-
borande utskotts yrkande, under det afvikande meningar likaledes fram-
gent finge gora sig gillande i form af reservationer. Men dels komme
utskottens majoritet att std i ett mera korrekt forhallande il Riksdagens
egen majoritet, af hvilken den silunda blefve ett mera troget uttryck,
och dels komme denna majoritet att limna utrymme for flera nyanse-
ringar 1 friga om olika meningar, 4n som mojligen skulle kunna blifva
fallet under nuvarande valsiitt.

Erkiinnes det berittigade i denna tankegang, synes en proportionell
valmetod ju forr dess hellre bora inforas vid val, som forrittas inom
Riksdagens kamrar, och 6nskligt hade till och med varit, att ett sidant
inférande hade kunnat tidigare gi for sig, sé att erfarenhet kunnat inom
Riksdagen vinnas om tillimpningen af en ny och inom det praktiska
lifvet hos oss hittills litet eller intet profvad valmetod. Att sa ej forr
kunnat ske beror delvis dirpé, att sjilfva grundtanken endast langsamt
hunnit till mognad, si att det fér ganska médnga af Riksdagens leda-
moter varit forenadt med svarigheter att sitta sig in i det nya och
oprofvade valsiittet, men delvis ocksg dirpa, att de vid skilda tillfillen
foreslagna valmetoderna icke lyckats tillvinna sig flertalets bifall. Af
olika skil torde det ocksd vara svart att forena ett flertal inom kamrarna
omkring en valmetod, som foreslagits af enskild motionir och silunda
icke girna kan hafva bakom sig den auktoritet, som i frimsta rummet
vinnes genom den maéngsidiga och omfattande utredning, hvarpa ett
regeringsforslag forvintas stédja sig. Savil af foregiaende motioner i
dmnet som af den redogorelse for olika valsitt och deras inbérdes fore-
triden, hvilken limnats af den kungl. kommittén for proportionella val
uti dess i november 1903 afgifna betinkande, synes otvetydigt framga,
att vid tillimpningen af det proportionella valsittet olika metoder kunde
med ungefirligen samma fordel anvindas, dir de voro sddana, att de
gifvo nagorlunda sikerhet for ett exakt resultat. Under sidana for-
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hallanden synes det niippeligen vara den enskilde riksdagsmannens sak
att triffa sitt val mellan dessa olikartade, men 1 det hela likartade val-
metoder. Ett sidant val torde fordenskull med fortroende bora ofver-
latas &t regeringem, som bittre #n enskilde forslagsstillare bor vara 1
tillfille att grundligt skirskada saken frin olika synpunkter och limna
foretride 4t en sadan valmetod, som pa det enklaste sitt kan leda till
det mest exakta valresultat.

Af dessa skiil, och di en snar och genomgripande dndring i angifvet
syfte af sittet for val till Riksdagens utskott synes af behofvet hogeligen
pakallad, torde det nirmare sittet helst bora ofverlatas at Kungl. Maj:ts
regering, hos hvilken Riksdagen alltsd bor utbedja sig utredning och
forslag i @mnet. Endr den asyftade indringen limpligen bor vinnas
genom forindrad lydelse af § 75 riksdagsordningen, torde den ej heller
bsra inskrinkas till val af Riksdagens utskott, utan utstrickas till alla
sgdana inom kamrarna forekommande val, vid hvilka det proportionella
valsiittet med fordel liter sig anviindas. Sadana val dro 1frimsta rummet
de, som gilla utseende af elektorer for val af justitieombudsman, full-
miiktige 1 riksbanken och riksgildskontoret m. fl. Riksdagens fértroende-
miin. For det proportionella valsittets tillimpning vid sistnimnda val
tala tydligtvis alldeles samma skill som i fraga om Riksdagens utskott.»

Herr Biesért har isin ofvan omformiilda motion n:0211 andragit foljande:

I motion n:o 29 i Foérsta Kammaren har herr Enhorning foreslagit,
att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det Kungl. Maj:t matte utarbeta
och snarast for demsamma framligga sadant forslag till dndrad lydelse af
75 § riksdagsordningen, hvarigenom det proportionella valsittet faststiilldes
till anvindning vid val till Riksdagens utskott och ofriga delegationer.

Jag delar till fullo herr Fnhornings asikt, att proportionella val till
Riksdagens utskott skulle vara till fordel for arendenas allsidiga utredning,
dirigenom att hvarje afseviird grupp inom nagondera kammaren genom
sadana val finge fritt tillfille att gora sig gillande vid utskottens samman-
siittning.

Jag hyser iifven den asikten, att proportionella val skulle vara for-
delaktiga, did Riksdagen har att utse, enligt § 50 riksdagsordningen, af
Konungen #skade sirskilda deputerade.

Men jag ir ddremot inte lika sfvertygad om limpligheten af propor-
tionella val vid tillsittandet af Riksdagens ofriga delegationer, atminstone
hvad vissa af dem betriffar.
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Pé grund af den nuvarande partigrupperingen har deti Andra Kam-
maren under de senare aren frivilligt utbildat sig den praxis, att till leda-
méter 1 utskotten valts personer fran de olika partierna ndgot si niir i
forhallande till partiernas styrka enligt pa férhand gjord ofverenskommelse.
Men andra synpunkter hafva tydligen gjort sig gillande vid val af vissa
andra delegationer, exempelvis vid val af de valmiin, som hafva att utse
revisorer af riksbankens afdelningskontors rikenskaper och forvaltning.
Vid dessa val har onskan att lita kiinnedomen om de olika orterna inom
landet komma till sin ritt uppenbarligen varit starkare #n onskan om en
proportionell partirepresentation.

Jag menar siledes, att erfarenheten visar, att det mahinda inte #r
limpligt att vid val af Riksdagens alla delegationer anviénda det propor-
tionella valsittet. Diremot borde numera ingen tvekan rdda om limplig-
heten af proportionella val till utskotten och dirmed jamforliga delegationer.

Bifall till herr Enhornings motion skulle emellertid hafva till folyd,
att vi finge viinta pa de fordelar proportionella val till utskotten erbjuda
inda till 4r 1909 — i basta fall. Jag for min del tror, att det finnes
ett sitt att komma i dtnjutande af dessa fordelar redan under n#sta riks-
dagsperiod, ifven om man #r enig med herr Enhéring déruti, att ut-
arbetandet af en 1amplig proportionell valmetod fsr nu ifrdgavarande dndamal
bor ofverlimnas &t regeringen, »som bittre #in enskilde forslagsstillare
dr 1 tillfille att grundligt skirskada saken fran olika synpunkter och limna
foretride 4t en sidan valmetod, som p& enklaste sitt kan leda till det
mest exakta resultat.

Enligt min mening #r det inte onskligt, att bestimmelserna rérande
valsiittets detaljer inforas i grundlagen. Dessa bestimmelser bira utan
tvifvel #ga storre rorlighet, #n ett grundlagsstadgande medgifver. De
kunna dirfésr utan oldgenhet inforas till exempel 1 de reglementariska
foreskrifterna for Riksdagen, under det att i grundlagen — limpligast
méhiinda i § 75 af riksdagsordningen — inforves endast ett stadgande,
att de 1 § 37 och § 50 omférmiilda val skola vara proportionella.

Dé det emellertid kan intriiffa, att fyllnadsval maste dga rum efter
afgingen utskottsledamot, och sidant val naturligtvis ej kan ske efter
nagon som helst proportionell princip, torde det vara nodvindigt att i
grundlagen inféra stadgande om undantag for dylikt val, hvilket sjilffallet
fortfarande bor ske enligt majoritetsprincipen.

Om Riksdagen beslutar en sidan grundlagsindring, att det fastslas,
att valen till utskotten skola vara proportionella, utan angifvande af val-
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sittets detaljer, s& bor den ju samtidigt i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till sadant proportionellt valsitt, som kan finnas vara
limpligt att anvinda vid hér ifragavarande val. Da det att onskan om
en snar losning af denna fréga mitte tillfredsstillas, bor dessutom Riks-
dagen anhalla, att Kungl. Maj:ts forslag mitte foreliggas redan niista
Riksdag. Jag har i detta syfte samtidigt med denna motion i sirskild
motion hemstillt, att Riksdagen ville besluta en sidan skrifvelse.»

Redan vid den forsta riksdagen efter det nuvarande representations-
skickets antagande vicktes, i sammanhang med upprittande af arbets-
ordning fér Andra Kammaren, forslag om det proportionella valsittets
tillimpning vid val af ledamdter till konstitutions-, stats- och bevillnings-
utskotten, men, ehuru frigan d& endast af formella skil ej kunde
komma under Riksdagens profning, fick den likvil sedermera hvila #nda
till 1878 ars riksdag. Da vicktes inom Andra Kammaren af heirr H.
L. Rydin en motion om inforande i § 75 riksdagsordningen af ett
tilligg, genom hvilket de olika meningsgrupper, som kunde inom kamrarma
forefinnas, skulle beredas utvig att, 1 ett visst forhallande till hvarje
sidan grupps personantal, i Riksdagens utskott insiitta medlemmar, samt
samedelst skulle kunna forebyggas, att utskottsvalen ginge uteslutande 1
den riktning, som en enda menings flertal funne for godt bestimma.
Konstitutionsutskottet afstyrkte emellertid motionen, och denna hemstéllan
blef af bada kamrarna bifallen. Fragan dterkom vid 1896 dars riksdag,
di ledamoten af Andra Kammaren herr S. Palme uti afgifven motion
foreslog en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning anga-
ende det proportionella valsittets anvindande vid val inom Riksdagens
kamrar. Icke heller detta forslag lyckades tillvinna sig nigondera kamma-
rens bifall. Vid 1897 ars riksdag viicktes inom Andra Kammaren anyo
motion i samma syfte af herr J. Nydal. Dennes forslag anslot sig
i hufyvudsak till den vid 1896 &rs riksdag af Kungl. Maj:t for vissa
riksdagsmannaval foreslagna valmetoden, hvilken utgjorde en i nigon
man modifierad tillimpning af det valsiitt, som intill 4r 1891 anvindes
vid val af ledamoter i danska rikedagens landsting och i dess utskott.
Afven denna motion blef af Riksdagens bida kamrar afslagen. Iragan
fick hiirefter anstd till 1902 &rs riksdag, da herr Ernst Carlson uti en
inom Andra Kammaren afgifven motion foreslog en sidan #ndring af
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§ 75 riksdagsordningen, att vid val, som af kammare forrittades, pro-
portionellt valsatt, byggdt pa den i Danmark tillimpade s. k. Andreska
valmetoden, skulle anvindas, direst minst en tiondedel af kammarens
ledamoter dirom gjorde framstillning. Motionen blef af konstitutions-
utskottet afstyrkt och Forsta Kammaren bifsll utskottets hemstillan,
medan Andra Kammaren for sin del antog en af friherre Barnekow med
flere vid utlatandet fogad reservation, 4syftande sadana dndringari riksdags-
ordningen, att det af motioniren foreslagna proportionella valsittet skulle
anvindas vid utskottsval och val af sidana deputerade, som i 50 §
riksdagsordningen afsiges, direst minst en femtedel af kammarens leda-
moter sidant begirde. Vid 1904 érs riksdag foreligo inom Andra Kam-
maren tvi motioner i dmnet, nimligen af herr G. Lindgren i Islingby
och herr J. Ericsson i Vallsta. Bada motionerna anslsto sig till ofvan-
nimnda af Andra Kammaren bifallna reservation med den skillnaden,
att herr Lindgren uttalade sig for, att anviindandet af det proportionella
valsittet skulle goras fakultativt, medan herr Ericsson foreslog en obliga-
torisk tillimpning af dylikt valsitt. Konstitutionsutskottet afstyrkte bada
motionerna och Férsta Kammaren bifoll hvad utskottet hemstillt. Andra
Kammaren déremot bitridde en af samma kammares utskottsledaméter
afgifven reservation, innefattande bifall till herr Ericssons motion.

Den af herr J. Ericsson i Vallsta vid innevarande ars riksdag i
Amnet viickta motionen &fverensstimmer i allo med den af honom vid nist-
lidet ars riksdag afgifna och af Andra Kammaren d& bitridda. Den afser
silunda tillimpning af proportionellt valsitt vid utskottsval och val af
de 1 § 50 riksdagsordningen omfbrmilda sirskilda deputerade. Herr
Biesérts motion n:o 211 4syftar jémvil, att vid nyssnimnda val den pro-
portionella valmetoden skall komma till anvindning, men i olikhet mot
herr Ericsson har herr Biestrt icke forordat nigon viss valmetod, utan
1 motionen n:o 212 hemstillt, att Riksdagen skulle af Kungl. Maj:t begiira
forslag till sidant proportionellt valsitt, som kan finnas laimpligt att
anvinda vid hir omhandlade val. De néirmare bestimmelserna om val-
sittet skulle icke inflyta i grundlagen, utan i de reglementariska fore-
skrifterna for Riksdagen. Slutligen afser herr Enhornings motion om
skrifvelse i @mnet till Kungl. Maj:t att fa for Riksdagen framlagdt forslag
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om det proportionella valsiittets tillimpning e] blott vid utskottsvalen
utan jimvil vid tillsittandet af Riksdagens o6friga delegationer och némnder.

Den uti foreliggande motioner édnyo upptagna fraga angdende det
proportionella valsittets tillimpning vid val inom Riksdagens kamrar
finner utskottet fortjint af synnerligt beaktande. Uppenbart ir, att, hvad
utskotten Dbetriffar, savidl rittvisa som billighet tala for, att de olika
meningsgrupperna inom kamrarna blifva i férhallande till sin numerdra
styrka i utskotten foretridda, #fvensom att partierna beredas tillfille att
i dem invilja personer, som de sjilfva anse for sig representativa. Visser-
ligen hafva redan under nuvarande forhallanden, och sirskildt sedan
partierna inom kamrarna blifvit mera jamnstarka, dessa synpunkter i
viss man vunnit beaktande. Men da négon garanti icke finnes for att
i alltid skall komma att ske, utan en 4ndring hirutinnan kan, sisom
orfarenheten fran en icke alltfor afligsen tid gifvit vid handen, tinkas
komma att intrida, nir sadana fragor std pa dagordningen, i hvilka
partimotsatserna gora sig starkt gillande, har utskottet funnit redan detta
fsrhallande innebira {illrickligt talande skal for vidtagande af en sadan
andring i nu gillande valsitt, att minoritetens billiga ansprik pi att fa
deltaga i #rendenas beredning under alla omstindigheter varder fullt
tryggad.

Icke blott ur nu angifna synpunkter finner utskottet erforderligt,
att det proportionella valsittet infores vid utskottsvalen. Afven rent
praktiska skil tala for en dylik anordning. Utskottens uppgift att for-
bereda de olika fragor, som komma under Riksdagens profning, s& ock
att jimka mellan kamrarna, dd dessa stannat i olika beslut, gér det
synnerligen onskviirdt, att redan vid #rendenas forberedande behandling
minoritetens man limnas tillfille att, med den sakkunskap och erfarenhet
de méste antagas dga i ej mindre mén 4n majoritetens, framfora de skl
och grunder, som frin deras standpunkt bora blifva de bestimmande
vid #rendenas slutliga afgbrande. Gifvet dr, att utredningen af de olika
fragorna dérigenom maste vinna i allsidighet och grundlighet pd samma
géng som storre mdojlighet skulle forefinnas for en sammanjimkning af
de olika asikter, som #ro inom Riksdagen representerade.

Hvad ofvan anforts synes utskottet jimvil kunna 1 tilliimpliga delar
goras gillande i fraga om val af de sirskilda deputerade, som i § 50
riksdagsordningen afses.
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Foreligga salunda enligt utskottets mening fullgiltiga skl for in-
forande af proportiomellt valsitt vid utskottsval och val af nyssnimnda
sirskilda deputerade, finner sig utskottet diremot icke ofvertygadt
om ldmpligheten af att lata detta valsiitt komma till anvindning vid
utseendet af sidana nimnder, hvilka af Riksdagen tillséittas med ritt
att 1 vissa angifna fall besluta eller forritta val i Riksdagens stiille,
ifvensom af andra Riksdagens delegationer in utskott. Dessa nimnders
och delegationers uppgift #r nimligen af den fran utskottens indamal
skiljaktliga natur, att det med fog kan giras gillande, att de inom
Riksdagens kamrar rddande majoriteterna bora pd dylika val kunna
utbfva det afgtrande inflytandet. Utskottet har pad grund héraf icke
ansett sig bora fororda det proportionella valsittets infsrande vid val
af ifrdgavarande niimnder och delegationer.

Vidkommande den valmetod, som fér utskottsvalen bor komma till
anvéndning, finner utskottet uppenbart, att 4 densamma maste stillas
fordran pa enkelhet och littfattlighet pa samma ging som den pai ett
tullt tillfredsstillande sitt fyller sitt &ndamal. Dj enligt utskottets me-
ning befogade anmérkningar i dessa hinseenden kunna goras mot den
af herr Ericsson foreslagna valmetoden, hafva med bitride af sakkunnig
person inom utskottet utarbetats tvenne sirskilda valmetoder, hvilka sins-
emellan forete; den likheten, att de bygga p& den s. k. D’Hondt-
ska fordelningsregeln. Medan den ena af dessa metoder, med vissa af
valens natur pékallade forenklingar, nira ansluter sig till den af Kungl.
Maj:t for val af ledaméter till Riksdagens Andra Kammare foreslagna
listmetoden, karaktiriseras den andra metoden sirskildt déraf, att den
1 mojligaste min anpassar sig efter den vid utskottsvalen numera ri.-
dande praxis samt dirjimte bereder de olika partierna tillfille att, pa
samma géng de blifva representerade i forhallande till sin styrka, 1 ut-
skotten insitta de ledaméter, partiet anser bora i frimsta rummet ifraga-
komma, #fvensom att under valens fortgang taga hinsyn till resultatet
af redan forrittade val. Da emellertid vissa detaljer af dessa bada
valmetoder ansetts bora ytterligare utarbetas, och det dessutom synts
utskottet limpligt att jimvil andra for ifragavarande val limpade meto-
der goras till foremdl for profning, har utskottet, som icke haft till sitt
forfogcande den tid, som for ett dylikt omfattande arbete erfordras,
ansett sig nu icke kunna for Riksdagen framligga nagot forslag till val-
metod, utan i stillet funnit sig bora hemstilla, att en fullstindig utred-
ning i bersrda afseende métte genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstillas.
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Slutligen vill utskottet sisom sin &sikt framhdlla, att det méste anses
vara principiellt oriktigt att, pi sttt herr Biesert foreslagit, infora de
nirmare bestimmelserna angdende det proportionella valsittet i de regle-
mentariska foreskrifterna for Riksdagen, ofver hvilka denna ensam é&ger
beslutanderitt. Dylika bestimmelser dro nimligen af den vikt, att de
bora i grundlag intagas.

P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla:

1:0) att @) herr Biesérts motiomer m:is 211 och
912, och
b) herr Ericssons motion n:o 217
icke ma foranleda nigon Riksdagens atgird; samt

2:0) att Riksdagen, i anledning af herr Enhor-
nings motion n:o 29, mi i skrifvelse anhalla, det
Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till inforande af proportionellt val-
sitt vid de i §§ 37 och 50 riksdagsordningen ftre-
skrifna val.

Stockbolm den 11 maj 1905.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:
med afseende & punkten 2:0:
af herrar Blomberg, friherre Alstromer, Sdive, Lars Berg och Carl

Nystrom, som ansett, att utskottet icke bort tillstyrka skrifvelse till Kungl.
Maj:t i dmnet;

af herr Jokmsson, som ansett, att utskottet sjilft bort utarbeta och
framligga forslag till proportionellt valsitt for Riksdagens utskott;
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af herr Andersson i Pettersborg, som yttrat:

»Di jag icke kunnat bitrida ni

hir nedan (Bil.) intagna forslag till
dagens utskott m. m., utan yrkat,
féras, valen skulle ske

got af de inom utskottet utarbetade,
proportionellt valsitt vid val af Riks-
att, direst dylikt valsitt skulle in-
genom listval och med tillimpning af den s. k.

D’Hondtska fordelningsregeln, och da Jag ej heller kunnat bitrida ut-

skottets forslag om skrifvelse
stélla

till Kungl. Maj:t i #mnet, fir jag hem-

att utskottets forslag icke ma af Riksdagen bi-

fallas.»

Bil.

Forslag

till proportionellt valsitt vid val af Riksdagens utskott m. m.

Alternativ 1.
Riksdagsordningen.

§ 5.

1. Vid alla val iakttages, att nawn-
sedlarne, s& framt de skola blifva gillande,
bora vara enkla, slutna, hoprullade, omarkta
och fria savil fran all tvetydighet i an-
seende till personernas namn, som frin
oriktighet i anseende till deras antal. Mel-
lan personer, som vid val undfatt lika
antal roster, skiljes genom lottning, nir
sd erfordras.

2. Vid val, som enligt 37 och 50 §§
af kammare forrittas, skall forfaras pa

Alternativ 2.
Riksdagsordningen.

§ 7.

1. Vid alla val iakttages, att namn-
sedlarne, s& framt de skola blifva gil-
lande, béra vara enkla, slutna, hoprullade,
omirkta och fria sival fran all tvetydig-
het i anseende till personernas namn som
frin oriktighet i anseende till deras an-
tal. Mellan personer, som vid val und.
fatt lika antal roster, skiljes genom lott-
ning, nir si erfordras.

2. De i 37 och 50 §§ foreskrifna
val skola forrittas efter proportionell val-
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foljande satt. Af hvarje rostande afgifves
en sedel, innehéllande allenast ett namn
och afseende val af sivil ledamdter som
suppleanter, ddr biaggedera skola viljas.
De platser, som &ro att besitta, fordelas,
sirskildt for val af ledamodter och sir-
skildt for val af suppleanter, mellan de
olika sedlarneefter den grund, att, d& nagon
sedel tillerkinnes plats for viss rostméngd,
samma rostmangd medfor lika ratt for
hvarje anpan sedel, och pi det sitt,
att platserna, en efter annan, tilldelas den
af de olika sedlarne, som for hvarje gang
uppvisar det storsta jaimforelsetalet. Jam-
forelsetalet ar for hvarje sedel dess rost-
tal, si lange sedeln @nnu icke fatt nigon
plats sig tillerkind, halfva rosttalet, s
linge sedeln erhallit allenast en plats,
tredjedelen af rosttalet, si linge sedeln
erhallit allenast tvd platser, och si vidare
i fortsatt foljd. Aro, i frign om nagon
plats, tva eller flera af jamforelsetalen
lika, dgde den sedel foretrdde, hvars rost-
tal &r storst. Aro #fven rosttalen lika,
afgor lotten foretrddet mellan sedlarna.
De platser, som silunda tillkomma en
sedel, besittas pa det sitt, att den, hvars
pamn finnes uppfordt & sedeln, 1 frimsta
rummet forklaras vald, hvarefter denne
eller den ledamot af kammaren, han for
béndelse af forfall befullmiktigat, pé tal-
mannens anmodan & véljarnes vignar
pimner dem, som skola intaga de ofriga plat-
serna, och dessa dfvenledes forklaras valda.
Den ordning, i hvilken talmannen fram-
stiller sadan anmodan, som nu ndmnd &r,
bestimmes af de olika sedlarnes rosttal,
sh att ett hogre rosttal har foretride fram-
for ett ldagre, samt, dar rosttalen dro lika,
genom lottning.

3. Mellan de enligt mom. 2 valde be-
stdmmes ordningen, direst de forut tillhort
ifragavarande utskott eller pimnd, efter
det antal riksdagar, de inom samma varit
ledamoter eller suppleanter, men eljest,

metod, s snart valet afser mer &n en
person. Nérmare regler om huru harvid
skall forfaras meddelas i reglementariska
foreskrifter for Riksdagen.

Reglementariska foreskrifter for
Riksdagen.

§ 4. De i R.O. 37 och 50 8§ om-
formilda val skola forberedas och utforas
pa sitt har nedan och i 88 b till och
med 11 sigs.

Inpan dylikt val foretages, utsitter
hvarje kammare for sin del tid, da for-
slagslistor & sidana ledamoter af kam-
maren, som anses bora vid valen ifriga-
komma, skola till talmannen inldmnas.

Forslagslistorna mé innehdlla huru
ménga eller huru f& namn som helst.

Sedan desamma inkommit, anslas de
af talmannen, med afgifvande af forslags-
stallarnas namn.

§ 5. Kammarledamot, som blifvit
foreslagen till samma uppdrag 4 mer in
en forslagslista, ma kunna, vare sig munt-
ligen eller skriftligen, hos talmannen fordra
sitt namn uteslutet fran alla listor utom
en; dock att sidan framstillning mi goras
senast & det hdr nedan omformélda sam-
mantride.

§ 6. Senast dagen fore valet sam-
mantriader kammaren for slutjustering af
forslagslistorna. detta sammantride
mi endast foljande jimpkningar goras 1
de foreslagna listorna:

1:0) anmiler talmannen de uteslut-
ningar, som pi grund af till honom in-
gingna framstillningar enligt § 5 dro att
foretaga 4 listorna;

2:0) dger kammarledamot, som star
upptagen & mer dn en forslagslista, ritt
att gora dylik framstallning;

3:0) ager jamvil forslagsstillare ratt
att utesluta fran den af honom foreslagna
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eller i hindelse detta antal ir lika, me-
delst lottning; dock att, da ledamot &r
hindrad tjdnstgora, af samma viljare ut-
sedd suppleant skall i hans stille intrida,
dir sadan ar tillstides.

listan namn, som befinnes upptaget afven.
& annan forslagslista;

4:0) dger forslagsstillare, hvilkens for--
slagslista blifvit dndrad genom sidan ute-
slutning, som hir ofvan under 1:0 till
och med 3o sigs, ritt att fullstindiga
sitt forslag genom uppforande & detsamma
af namn 4 lika minga kammarledamaoter,
som de fran forslaget uteslutna, skolande
hérvid iakttagas, att endast namn & sadana
kammarledaméter ma upptagas, som icke
redan dro upptagna & de ursprungliga for--
slagslistorna, och att de nya nammen pa
listan fi sin plats efter dem, som forus
dro upptagna dira.

De justerade forslagslistorna anslas si
fort ske kan.

§ 7. De vid valet afgifna rostsedlarna.
skola fverensstimma med nagon af de
justerade forslagslistorna, vid ifventyr att
rostsedeln eljest kasseras.

§ 8. Sedan de for hvarje sirskild
forslagslista afgifna roster sammanriknats,
fordelas de utskotts- eller delegationsplat-
ser, som valet afser att besitta, mellan
listorna sdlunda, att platserna, en efter
annan, tilldelas den af de olika listorna,
hvilken for hvarje ging uppvisar det stér-
sta af nedan angifna jimforelsetal.

Jimforelsetalet #r for hvarje lista dess
rosttal, si linge listan &nnu icke fitt na-
gon plats sig tillerkind; dérefter halfva
rosttalet, sa linge listan erhallit allenast
en plats; direfter tredjedelen af rosttalet
i linge listan erhallit allenast tvj plat-
ser; och si vidare i fortsatt foljd.

Aro i friga om ndgon plats tva eller
flera af jimforelsetalen lika, dge den lista
foretride, hvars rosttal 4r storst.  Aro afven
rosttalen lika, skilje lotten.

Har en lista redan erhllit sa ménga
platser, som listan upptager kammarleda-
mdter, varde den fran vidare jimforelse ute-
sluten.

§ 9. Allt efter som, enligt det i fore-
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gaende paragraf angifna forfarande, en plats
tilldelas viss lista, uppfores den kammar-
ledamot sisom vald till ledamot af utskot-
tet eller delegationen, hvilken efter ord-
ningen & forslagslistan ér dartill nidrmast
berdttigad. Skulle harvid intraffa, att den
nirmast berittigade redan forut blifvit an-
tecknad sisom vald, tages i stillet fran
samma lista den efter honom nirmast be-
rittigade.

§ 10. Sedan enligh ofvan beskrifna
forfarande valen af utskottsledamdter &ro
afslutade, ske suppleantvalen utan ny om-
rostning genom upprepande, formedelst
samma rostsedlar, af samma forfarande,
som vid valen af ledamoter iakitagits,
hvarvid listorna anses omfatta endast de
personer, som icke redan blifvit valda till
utskottsledaméoter.

§ 11. Vid inkallande af suppleanter
inkttages, att vid forfall for ledamot in-
kallas s& vidt mojligt suppleant, som
varit upptagen & samma forslagslista, som
den frinvarande ledamoten. I ofrigt dga
suppleanterna foretride 1 den ordning, i
hvilken de antecknats sisom valda.

Herrar Behm och Nydal hafva begirt fa hir antecknadt, att de icke
deltagit 1 detta drendes afgérande inom utskottet.

Herr Darin har anhallit om anteckning g utlatandet ddrom, att han
ej deltagit i behandlingen af detta #rende.

Steckholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1905.



