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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 12 maj 1905, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, © anledning af dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslay till dndrad lydelse af
§ 60 regeringsformen, dels ock inom Riksdagen <
dmnet vdckt motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bida Kamrarne hiin- Kungl. Majits
visab Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflatna proposition n:o 122, diruti 2reposition.
Kungl. Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande

Forstag
till
dndrad lydelse af § 60 regeringsformen.

§ 60.

Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, chartoe-
sigillatecafgiften, husbehofsbriinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag dess-
utom siirskildt sdsom bevillning sig atager.

Har Konungen beslutit, att for Riksdagen framstilla forslag om asiit-
tande eller hojande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller spritvaror
eller af tillverkningsskatt & brinnvin eller socker, iige Konungen, utan
afvaktan 4 Riksdagens beslut, tillika forordna, att den silunda foreslagna
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afgiftsberikningen skall omedelbart tillimpas. Sadan foreskrift ma dock
ej meddelas & annan tid, &n di Riksdagen ir samlad eller hogst tre vee-
kor fore Riksdags borjan.

I ofrigt mi ej nigra allminna afgifter, af hvad namn och beskaf-
fenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna forhojas, tullen & in-
kommande och utgiende spannmél allena undantagen. Ej heller mé
Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning fér Sig och kro-
nan eller enskilda personer och korporationer, nigra monopolier faststilla.

Vid den kungl. propositionen finnes fogadt utdrag af det i statsradet den
13 april 1905 forda protokoll sfver justitiedepartementsiirenden, si lydande:

»Ej sillan har det intriffat att, sedan Kungl. Maj:t for Riksdagen
framlagt forslag, afseende att beldgga en vara med tull- eller tillverk-
ningsafgift eller att hoja en forut stadgad dylik afgift, inforseln eller
tillverkningen af den afsedda varan #fvensom uttagningarna frin neder-
lag af dird befintligt gods af ifrigavarande slag viisentligen stegrats
under tiden mellan forslagets framliggande och den dag, di Riksdagens
beslut i imnet tridt i tillimpning. Syftet med afgiftens dsittande eller
hojande har i foljd didraf ofta mer eller mindre forfelats. Det har
divfsr af chefen for finansdepartementet ansetts kunna ifrdgasittas,
huruvida icke sadan indring af gillande lag borde vidtagas, att Kungl.
Maj:t erholle riitt att, sedan beslut om framliggande for Riksdagen af
forslag till asittande eller hojande af tull- eller tillverkningsafgift af
Kungl. Maj:t fattats, tillika forordna, att hvad i enlighet dirmed blefve
foreslaget skulle, utan afvaktan & Riksdagens beslut i dmnet, omedelbart
vinna tillimpning. For nirmare utredning af denna fraga har chefen
for finansdepartementet frin kommerskollegium och generaltullstyrelsen
infordrat utlitanden rérande limpligheten af en sidan lagiindring.

Af de yttranden, som till kommerskollegium inkommit fran Aat-
skillign af foreliggande friga intresserade korporationer och samman-
slutningar pa niivingslifvets omride, framgir, att meningarna 1 landet
om den ifragasatta atgiirdens ldmplighet dro delade. Mot en lagtindring
i den antydda riktningen har anforts att, enfir inom sivil handeln som
industrien varuforsiljningen i stor omfattning idr grundad pd lingt i for-
vig till faststillda priser ingdngna leveransaftal, den stegrade import
eller tillverkning, som iigt yum nirmast fore en tullforhtjning, icke skett
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uteslutande af begiic cfter vinst, utan ofta till visentlig del for att
diirigenom forekomma en ruinerande forlust. Skulle nu tull- cller till-
verkningsafgiften kunna hojas utan att affirsminnen erholle ndgot rdd-
rum att inriitta sig efter de nya forhallandena, kunde foljderna diraf
for dem blifva mycket allvarsamma. De betéinkligheter, som anforts
mot den ifrigasatta lagiindringen, hafva dfven till stor del grundats pé
uppfattningen diéirom, att nederlagsinstitutionen icke skulle under den
angifna nya ordningen kunna bereda de svenska kopminnen den
lattnad, som med nimnda institution afsetts. Enir nagra storre forsilj-
ningar svarligen kunde komma till stdnd till priser, reglerade dels efter
gillande tullsatser och dels efter eventuella tullforhjningar, skulle nim-
ligen den fortinksamme kopmannen under den tid pa aret, da en plotslig
tullfsrhojning kunde ifrdgakomma, knappast viga anvinda nederlagsinsti-
tutionen eller gora nigra forsiljningar pa grundvalen af forrdd, som han
upplagt 4 nederlaget. Men utom den osikerhet i affirsforhillandena,
som skulle blifva en foljd af den foreslagna atgiirden, komme den att
medfora en stor oligenhet jimvill dirutinnan, att det di blefve mindre
angeliiget for Riksdagen att piskynda afgorandet af en foreslagen afgifts-
forhgjning, hvadan fragan dédrom skulle kunna hallas svifvande under en
lingre tid. Ytterligarc en oligenhet forefunnes i de tviira prisrubb-
ningar, som skulle uppstd i det fall, att Riksdagen ) biftlle Kungl.
Maj:ts forslag om tullforhgjning. Och slutligen kunde, under forutsitt-
ning att i sistnimnda fall restitution af for hogt uttagen afgift skulle
medgifvas, ecn svirighet af rent praktisk art uppstilla sig. Om nim-
ligen Kungl. Maj:t foreslagit en afgift att utgd efter viss beriiknings-
grund, men Riksdagen direfter antoge cn afgift, beriknad cfter en helt
annan grund, si blefve det siikerligen ej mojligt att genomfora en fullt
riittvis restitution.

A andra sidan har med styrka framhallits — utom angeliigenheten
diraf, att alla de inkomster i form af tull eller tillverkningsskatt, hvilka
af Riksdagen anslagits, mitte komma statsverket till godo att den
nuvarande ordningen medfért svira oligenheter for den lugna och jimna
omsitiningen i handel och industri. Till foljd af de spekulationer, som
forekommit nirmast fore en forhojning af tull- eller tillverkningsafgiften
for viss vara, hade, enligt hvad erfarenheten visat, i landet hopats sidana
miingder af den ifrAgavarande varan, att prissittningen dird i betéinklig
grad rubbats och oférskyllda forluster drabbat manga affirsmin. Dessa
spekulationer hade icke héllit sig inom landet allena, utan grannléndernas
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kopmin hade vid ifrigasatta tullfsrhéjningar till stor skada for de svenska
kopminnen ofverfyllt den svenska marknaden med den afsedda varan.
Och uppenbart vore, att de prisrubbningar, som genom sddana spekula-
tioner uppkomma, skulle blifva rent af ddesdigra, i hindelse ett af Kungl.
Maj:t framlagdt forslag om tullférhojning ej blefve af Riksdagen antaget.

Att en lagindring i den antydda riktningen #r for statsverket af
stor betydelse framgir af berikningar, som chefen for finansdepartementet
latit verkstilla.

Den forhojning i tullen & spritvaror och viner, som pd Kungl. Maj:ts
forslag ar 1903 af Riksdagen beslots, tridde i tillimpning den 30 januari.
Under tiden fran och med den 16 till och med den 29 januari hvart och
ett af aren 1901, 1902 och 1903 fortullades i riket foljande kvantiteter
af nedanstdende varor:

Briinnvin och Likér Vi
sprit pé fat ’ pd but.
liter liter kilogram ‘ liter
A 19071 oo 80,961 | 1,386 90,123 | 10,960
» 19020 156,365 2,543 124,386 | 22,053
> 1908 e 1,825,146 | 34,656 | 1,504,569 | 185,017

Skillnaden mellan fortullade kvantiteter under angifna tid i januari
utgér saledes:

Brinnvin och Likér Vin
SEE pa fat pi but.
liter liter kilogram liter
1903: 1901 1,744,185 | 33,270 | 1,414,446 | 174,057
1908: 1902 oo 1,668,781 @ 32,113 | 1,380,183 | 162,964

En berikning af tullafgiften 4 forestdende skillnadssummor visar {ol-
jande belopp:
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Tullafgift
enligt de fore den *°/, enligt de e¢fter den */, il
1908 gallande tullsatser{1903 gillande tullsatser
kronor kronor kronor
1908: 1901 oo 2,327,160 3,070,536 743,376
1903: 1902 ... 2,235,038 2,948,551 713,513

Statens forlust i foljd af de osedvanligt stora fortullningar a sprit-
varor och viner, som fgde rum omedelbart innan den ar 1903 vidtagna
forhgjning i tullen & dessa varor tridde i tillimpning, kan saledes i runds
tal uppskattas till 700,000 kronor.

I sammanhang med némnda tullfgrhgjning blef jimvil tillverknings-
skatten & brinnvin okad. De kvantiteter brinnvin, for hvilka tillverk-
ningsskatt erlades under januari och februari manader ncdanstiende ar,
utgjorde i liter:

1901 1902 1903 1904

Fran 1-—15 januari 1,094,950 690,747 4 910,289,9 | 631,798,2
» 15 januari—1

februari ... 1,114,0825| 910,397, 23,094,833:8 | 692,163.9
Under februari ... 1,891,0054 | 3,099,824,6 892,3751 | 988,161,2

Hiraf synes kunna antagas, att det parti briinnvin utéfver den van-
liga myckenheten, for hvilket under {iden nirmast fore skatteforhijningen
erlades skatt, uppgick till omkring 22,000,000 liter. D4 omformilda
skatteforhdjning utgjorde 15 ¢re for hvarje liter, kan saledes statens for-
lust 1 foljd diraf att for nimnda parti erlagts den ligre tillverkningsskatt,
som fore den 30 januari 1903 var gillande, antagas hafva uppgatt till
3,300,000 kronor.

Vikten af en anordning, hvarigenom dylika forluster skulle kunna
forekommas, torde genom de anférda siffrorna fi anses ddagalagd. Uppen-
bart dr emellertid, att en fran statsverkets synpunkt nyttig lagiindring pa
ifrdgavarande omrade ej bor vidtagas, om dirigenom handelns och indu-
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striens trefnad och forkofran skulle dfventyras. Kommerskollegium, som,
icke minst i handelns och de industriella niiringarnas egna intressen, an-
sett den ifrigasatta lagindringen onskvird och limplig, har ockséd vid sitt
tillstyrkande fist det forbehall, att med #ndringen forbindas vissa inskriin-
kande bestimmelser i syfte att i mojligaste man fortaga verkan af de old-
genheter, som i vissa fall skulle kunna hirflyta af dfgirden.

I sddant hiinseende har det for kollegium framstatt sdsom synnerligen
angeliiget, att den tid, under hvilken den provisoriska tillimpningen skulle
fortgd, métte blifva s& kort, som omstiindigheterna kunde medgifva, och
vidare har kollegium ansctt, att den dsyftade anordningen bor bestémmas
att afse endast ott fatal konsumtionsartiklar, si kallade kassaartiklar.

Om de silunda foreslagna inskriinkningarna iakttagas vid genomfs-
rande af den tilltinkta lagstiftningen, skola helt visst, under forutsittning
tillika, att Kungl. Maj:ts propositioner i asyftade @muen varda af Riks-
dagen med all mojlig skyndsamhet behandlade och afgjorda, de mot lag-
andringen uttalade betinkligheterna hafva forlorat sin egentliga betydelse.
Dirigenom att den ifrigasatta rittigheten bindes vid négra fi artiklar,
blir det for kopminnen littare att gemom privatrittsliga aftal trygga sig
mot cventuella forluster till foljd af en hastigt tillkommen afgiftsforhoj-
ning; en utviig, som, enligt hvad uppgifvits, redan hittills ganska ofta an-
litats. Vid sddant forhéllande lirer invindningen ddrom, att svirighet
sknlle uppstd att begagna nederlagsinstitutionen, ¢j kunna tillmétas nagon
storre vikt. Och ett medgifvande att, sdsom frén nigra hall payrkats, de
varor, som vid provisorisk tillimpning af en utaf Kungl. Maj:t foreslagen
ny eller hojd afgift ivo befintliga 4 nederlag, skulle inom viss kort tid £a for-
tullas efter forut gillande tullsats, syncs s mycket mindre kunna lagféstas,
som ddrigenom verkningarna af den afsedda atgirden skulle helt och
hallet upphifvas. Erinringen rérande de tvira prisrubbningar, som skulle
folja i de fall, att Riksdagen ej antoge Kungl. Maj:ts forslag, #r belt
sikert af ringa praktisk betydelse; dtminstone har det hittills ytberst
gillan intriffat, att sidana Kungl. Maj:ts propositioner, hvarom bir &r
fraga, af Riksdagen afslagits.

Rittigheten for Konungen att forordna om omedelbar tillimpning
af foreslagen ny eller hojd tull- eller tillverkningsafgift bor naturligen
nirmast afsc den tid, under hvilken Riksdagen dr samlad. Di emeller-
tid, sisom kommerskollegium erinrat, de spekulationer, hvilka man vill
forebygga, lkunna forekomma dfven innan Riksdagen sammantréder, i
synnerhet efter det berikningen ofver statsverkets stillning och behof
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kommit till allméinhetens kinnedom, torde forsiktigheten bjuda att &t
Kungl. Maj:t inrymma omformilda rittighet difven under nagon kort tid
fore riksdags borjan, och detta, sisom kommerskollegium anmiirkt, jimvil
for den hindelse, att urtima riksdag skulle fi till behandling sig fore-
lagdt fragor om nya eller skade skatter.

Betriffande de sirskilda varuslag, hvilka den ifrigasatta lagindringen
bir afse, samt de villkor i ofrigt, som till ifventyrs bora dirvid uppstil-
las, torde det ankomma pi chefen for finansdepartementet att dirom af-
gifva underdanigt yttrande.»

Chefen for finansdepartementet, statsridet Meyer yttrade hiirefter:

»1 Ofverensstimmelse med de asikter, som uttalats af chefen for
Justitiedepartementet, anser jag, att rittigheten for Konungen att provi-
soriskt asiitta cller hdoja tull- eller tillverkningsafgift bor afse allenast
nigra fa kassaartiklar. De varor, i afseende hvara det kan blifva fraga
att omedelbart tillimpa foreslagen ny eller hojd tullafgift, torde bLora in-
skriankas till kaffe, socker, tobak, vin och spritvaror. Och mojligheten
att omedelbart kunua tillimpa foreslagen ny eller hojd tillverkningsafgift
torde for niirvarande bora tagas i ansprak endast i fraga om briinnvin
och socker.

Sévil kommerskollegium som ock generaltullstyrelsen, hvilken se-
nare jimvil forordat ifrigavarande lagstiftning, hafva vid sitt tillstyr-
kande utgdtt frin den forutsittning att, direst Kungl. Majits forslag
om ny eller htjd afgift icke blefve af Riksdagen godkiindt eller Riks-
dagen faststillde en lindrigave afgift, in som af Kungl. Maj:t foresla-
gits, riitt till restitution af det for hogt uttagna afgiftsbeloppet skulle
medgifvas. Den uppfattning, som silunda kommit till uttryck, har, si-
vidt de afgifna yttrandena utvisa, grundats dels pa billighetsskiil och
dels pd det antagande, att den, som erlagt ny eller hojd afgift, i &t-
skilliga fall icke kan blifva i tillfille att med motsvarande prisstegring
afyttra de vavor, for hvilka han maist gilda den hogre afgiften.

Ilvad sist nimnda friaga angdr, torde man kunna antaga, att impor-
torerna under den tid, som forflyter innan Riksdagen fattat beslut rorande
en af Kungl. Maj:t foreslagen ny eller hjd afgift, skola i full utstrick-
ning begagna sig af nederlagsinstitutionen och siledes ej till fortullning
uttaga andra partier af ifragavarande varuslag, in som oundgiingligen
erfordras. I ofrigt, ifven om varupriset efter en fireslagen forhojning
af afgiften icke alltid stegras med forhojningens hela belopp, torde i
allménhet afgiftshojningen omedelbart atfoljas af en prisstegring, som
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stminstone icke mycket understiger afgiftens kning. Och i allt fall kan
det med visshet forutses, att affirsminnen skola genom privatrittsliga
aftal skydda sig mot forlust till foljd af plotslig afgiftsférhojning.

Mojligheten att medelst begagnande af nederlagsinstitutionen undga
forlust 1 foljd af provisorisk tillimpning af foreslagen ny eller hojd afgift
fsrutsitter att de varor, hvarom hir #r friga, kunna uppliggas 4 neder-
lag. Ruttighet hirtill & ock i nuvarande tullagstiftning medgifven utom
betriffande brinnvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter.
Inforseln af dessa artiklar &r emellertid icke af nigon storre betydenhet,
hvadan, ifven om den dsyftade grundlagsindringen genomfores, det knap-
past kan anses nodigt att i friga om dem medgifva nederlagsritt. Skulle
likviil ett sidant medgifvande finnas bora limnas, synes nagot hinder ej
mota att borttaga det nu gillande férbudet mot uppliggande pi nederlag
af ifragavarande artiklar.

Kan det siledes ej med fog siigas, att nigra storre oliigenheter skola
uppkomma, direst ritt till restitution o] medgifves, si ir det &4 andra
sidan e svart att uppvisa, att ett motsatt system skulle innebira en
ganska afsevird oegentlighet. I sakens natur ligger niimligen, sdsom
ock af handelns egna representanter vitsordats, att en af Kungl. Maj:t
foreskrifven afgiftsforhojning i regel ytterst drabbar konsumenterna. Men
d4 dessa icke kunna tinkas annat &n i undantagsfall komma i dtnjutande
af hvad som, diivest Kungl. Maj:ts forslag ej vunne Riksdagens godkiin-
nande, skulle &terbiiras, blefve restitutionens verkan i allminhet ingen
annan in den, att importorer eller detaljhandlare #fvensom tillverkare
erhélle en obehorig vinst. Ivarken billighet eller rittvisa synes tala for en
dylik anordning, och dd i 6frigt €] 1 nigon min visats, att anordningen
skulle vara behoflig eller nyttig, anser jag att, i ofverensstiimmelse med hvad
nu giller i fraiga om Konungens befogenhet att hoja tullen & inkommande
spannmdl, ritt till restitution for nu afsedda fall ej bor ifrdgakomma.»

I sammanhang med den Lkungl. propositionen har utskottet jimviil
till behandling forehaft en af herr P. A. H. Cavalli inom Forsta Kam-
maren viickt och till utskottet hiinvisad motion, n:o 53, uti hvilken motio-
niiren hemstillt, att ifrigavarande proposition icke mitte vinna Riksdagens
godkiénnande.

Sasom skiil for sin hemstillan har motioniiren andragit foljande:
;Redan den omstéindigheten, att en proposition afseende en grund-
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lagsiindring  foreligges Riksdagen si sent som den 19 april — d. v. s.
vid en tidpunkt, d& mer #n tre fjirdedelar af den for lagtima Riksdags
samvaro forutsatta tid af fyra ménader forflutit —— &r #gnad att viicka
uppmirksamhet. Icke mindre uppseendevickande ir, att regeringen fram-
lagt ifrigavarande proposition under en tid (de s. k. péskferierna), da
enligt talménnens officiella meddelanden inga arbetsplena forekomma inom
Riksdagens kamrar. Med fullt beriittigande lira Riksdagens ledaméter
kunna forviinta, att icke propositioner ens i viktiga saker och #n mindre
1 de allra viktigaste, d. 4. frigor om #ndring i rikets grundlagar, fram-
liggas vid en tidpunkt, di i anledning af pagéende ferier det stora fler-
talet af ledamoterna icke befinner sig i Stockholm. Genom det hiir om-
formilda forfarandet hafva de fleste af Riksdagens ledamoter i detta fall
bertfvats tillfille sivil att taga del af propositionen fore dess hinvisande
till utskott som ock att emot densamma framféra eventuellt forefintliga
anmérkningar vid dess remitterande till utskott: det enda tillfiille, som
stdr en kammarledamot, hvilken ej ir ledamot i vederbsrande utskott, till
buds att fista utskottets uppmirksamhet & synpunkter, hvilka han anser
vara viirda afseende och dga betydelse for fragans afgorande.

I detta drende aterstar siledes for mig, som ej kan skinka min rost
it det framlagda forslaget, nu ej annat #n att i form af motion gdra mina
erinringar emot detsamma.

Fhuruvil enligt min uppfattning de ofvan anmirkta omstindigheterna
betriiffande propositionens framliiggande innefatta tillriickliga skil for Riks-
dagen att i ar icke antaga det vickta forslaget till #ndring 1 grundlagen,
si fr det dock icke endast dessa omstindigheter, som foranleda mitt af-
slagsvrkande.

Frigan om bestimmande af grinsen emellan regeringens och Riks-
dagens maktomraden #r af ytterst grannlaga natur, sirskildt hvad bevill-
ningarna angar.

Ifrigavarande forslag afser att, i vissa fall, till regeringen temporirt
6fverflytta en del af beskattningsriitten. Svenska folkets representanter
hafva emellertid tillfsrne alltid hallit pa denna ritt, och jag forestiller
mig, att dfven de nuvarande representanterna skola inse vikten af att
denna ritt bevaras at folkrepresentationen hel och ofgrminskad.

Om det anses ndodigt, att éindrade bestimmelser inforas i grundlagen
1 indamdl att oka effektiviteten af hojda tullafgifters eller tillverknings-
afgifters tillimpning -— nigot som kan vara mojligt, men hvarom jag nu
saknar anledning att yttra mig — sd hade detta mAl kunnat nis pé flera

Beh. 0l Riksd. Prot. 1905. & Seml. 13 Hift. 2



10 Konstitutionsuiskotiets Utlatande N:o 15.

viigar utan att minska Riksdagens beskattningsriitt. I detta afseende kan
jag hinvisa till det kinda forfaringssittet i vart grannland; andra siitt
anviindas 1 andra linder utan ritt for regeringsmakten att, si vidt jag
kinner, i saken besluta, men icke ett ord i motiveringen ir fignadt it en
sd@dan 16sning af frigan. Det #r vidare att uppmiirksamma, att regeringen
icke framlagt négot forslag for att afhjilpa den, jag skulle vilja siga, i
det nirmaste lika stora oldgenhet eller forlust for statskassan, som kan
uppkomma, di enskilde motiondrer framligga forslag till hojning i vare sig
tull 4 betydande varuslag eller vissa tillverkningsafgifter.

Enligt hvad som framgir af statsradsprotokollet har regeringen vid
beslutande af nu ifragavarande propositions aflitande haft ett bestimdt fall
for ogemen, nimligen den 1 anledning af propositioner fran Kungl. Iaj:t
af Riksdagen &r 1903 beslutade forhojning af tullen & spritvaror och viner
samt Okning af brinnvinstillverkningsskatten. Sammanstillas de i stats-
radsprotokollet fér den 13 i denna manad limnade uppgifter rérande hvad
som passerade dr 1903 med ett i samma statsradsprotokoll forekommande
yttrande, si kan den tanken uppstd, att den i protokollet i siffror angifna
forlust, som statsverket skall hafva lidit 4r 1903, berott dirp4, att Riks-
dagen icke med all mojlig skyndsamhet da behandlat propositionen. Ehurw
jag forutsitter, att afsikten icke varit att rikta nidgon anmirkning af an-
gifvet slag emot Riksdagen, torde det dock for fragans belysning vara af
stor vikt, att en vedogdrelse limnas for detta iirendes behandling vid 1903
drs riksdag.

Se hir redogorelsen:

Den 77 januari aflimnades till Riksdagen proposition angiende stats-
verkets tillstand och behof, diri chefen for finansdepartementet hemstillde,
att siirskild proposition méatte goras hos Riksdagen om forhdjning & tull-
satserna for brinnvin och sprit, hvilken hemstillan bifolls (sid. 12—18 1
bil. ang. inkomsterna till prop. n:o 1}, och omférmiilde departementschefen
i sammanhang hirmed, att férslag om en hojning af brinnvinstillverk-
ningsskatten med 15 ore for liter skulle ske (sid. 12 och 13 i samma bil.);

den 27 januari kl. 2 e. m. aflimnades i bada Kamrarne propositioner
i friga om hojning af savil sagda tullafgifter som brinnvinstillverknings-
skatten (kungl. prop. n:is 20 och 22);

den 27 januari remitterades propositionerna till bevillningsutskottet;

den 28 januari afgaf bevillningsutskottet betinkanden (n:is 1 och 2),
som samma dag kl. 11 f m. ankommo till Riksdagens kansli;

den 28 januari kl. 8 e. m. bordlades betinkandena 1 Kamrarne,



Konstitutionsutskotiets Utldtande N:o 15. 11

den 29 januari kl. 2 e. m. foredrogos bevillningsutskottets betinkan-
den 1 bigge Kamrarne, dérvid hvad utskottet hemstillt bifolls, och

den 29 januari vid sistomfdrmilda plena, som voro afslutade fore kl.
4 e. m., godkindes i bida Kamrarne Riksdagens skrifvelser till Konungen
1 dessa dmnen.

Af denna redogorelse framgar, savidt Riksdagens atgoranden i saken
angd, att hela behandlingen af propositionerna inom Riksdagen kriifde en
tid af endast 50 timmar, inom hvilken tidrymd ej blott behandlingen inom
utskottet och hos Kamrarne forsiggick, utan iifven Riksdagens skrifvelse i
drendet till Konungen afliits.

Pa grund af hvad jag nu anfort, anser jag, att, ifven om en indring
1 grundlagens bestimmelser rorande behandling af fragor, som angi hoj-
ning i tullsatser eller vissa tillverkningsafgifter, dr behoflig, dels proposi-
tionen blifvit for sent under riksdagen framlagd, dels #ndringar af nu
gillande bestimmelser bora vidtagas, utan att Riksdagens beskattningsriitt
lider inskriinkning, dels ock de oligenheter vid tillimpning af nu gillande
stadganden, som 4 motiveringen till propositionen framhéllas, icke varda
afhjilpta genom det nu framlagda forslagets antagande.»

Utskottet anser sig bora till en borjan omformila, att forevarande
proposition forst den 28 nistlidne april ofverlimnades till utskottet och
att herr Cavallis motion dit inkom den 2 maj samt att utskottet pa grund
haraf icke varit i tillfille att & denna fraga fgna den ingéende behand-
ling, som frigans vikt onekligen krifver, men har utskottet emellertid
velat framhilla de hufvudsakliga synpunkter, som for utskottet vid fragans
bedomande varit bestiimmande.

Visserligen kunna vid tillimpningen af nu i allméinhet gillande fore-
skrifter i fraga om asittande eller hojande af tull eller tillverkningsafgift,
till foljd daraf, att en viss tidrymd maste forflyta, innan af Kungl.
Maj:t for Riksdagen framlagdt forslag i sddant syfte tridder i kraft,
afseviirda oldgenheter uppkomma och statsverket tillskyndas betydande
forluster. Men utskottet har icke af hvad i ofvan intagna statsrads-
protokoll anforts funnit sig ofvertygadt, att den anordning, som af
Kungl. Maj:t foreslagits till forekommande af dylika oligenheter, #r till-
fredsstdllande.  Den Riksdagen tillkommande beskattningsritt skulle
onekligen, direst Kungl. Maj:ts forslag blefve genomfsrds, lida en inskrink-
ning, som visserligen kan synas i och fér sig icke vara af storre be-
tydelse, men som dock kan innebira, att Riksdagen med hinsyn till en

Utskottets
yltrande.
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af Kungl. Maj:t palagd tull eller tillverkningsafgift finner sig vid utéfvan-
det af sin beskattningsmakt bunden. Utskottet vill dirjimte framhslla,
att ifrégavarande grundlagsparagraf, sidan den af Kungl. Maj:t affattats,
endast hinfor sig till vissa nu forefintliga skattetitlar och att &t det
foreslagna stadgandet silunda icke gifvits den mera allmingiltiga karaktir,
som ett grundlagsbud bor fga. Afven med bibehallande af nu gillande
bestdmmelser 1 forevarande afseende torde dessutom oligenheterna i vi-
sentlig mén kunna afhjilpas genom snabba och klokt afviigda atgirder
fran Kungl. Maj:ts och Riksdagens sida. Andra siitt att losa frigan utan
att intrang sker i Riksdagens beskattningsritt kunna ju ock tiénkas.
P4 grund af hvad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med bifall till herr C'avallis motion,
métte finna Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke
kunna bifallas.

Stockholm den 11 maj 1905.
P& utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar Carl Nystrom, J. F. Nystrom och Nydal, som ansett, att
utskottet bort tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

af herr Johnsson mot vissa delar af utskottets motivering.

Herrar friherre Barnekow, Behm, Gustaf Awel Berg och Lars Berg
hafva begirt fa antecknadt, att de icke deltagit i detta Hrendes behand-
ling inom utskottet.

Stockholm 1905, Kungl. Hofboktryckeriet, Iduns Tr.-A.-B.



