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N:o 12,
Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1905, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlatande, i anledning af vickt motion
om dndrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren af herrar E. Akerlund och Oskar Ny-
lander viickt, till konstitutionsutskottet 8fverlamnad motion, i hvars syfte
herr E. 4. Trana instamt, hafva motiontirerne foreslagit, att Riksdagen
ville sdsom hvilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga fosljande
férslag till #ndrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65 riksdags-
ordningen:

§ 71 regeringsformen.

P& enahanda satt forfares jaimval, dar kamrarne sig icke férena om
grunderna for nagon bevillning, sittet for deras tillampning eller bevill-
ningens fordelning till utgdrande; dock att, dé friga dr om bevillnings
utgorande efter progressiv skala eller med olika skattesatser for olika slag
af inkomst eller formdgenhet, det erfordras att tre femtedelar af de af-
gifna visterna om beslutet sig forenat vid fasistillande eller dndring af
bestimmelser vérande skatteskala, forhdallandet mellan skaticsatser for in.
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komst eller formogenhet af olika slag, dfvensom jordbrukets beskattming,
den procent af inkomst eller formdgenhet, hvartill skatten hégst md uppgd,
skattefrihet for wviss inkomst eller formogenhet sami taweringsmyndigheternas
sammansdtining.

§ 65 riksdagsordningen.

Nir i friga om statsutgifter eller bevillning med det undantag,
Twarom i regeringsformens 71 § formiles, eller om reglementariska fore-
gkrifter — — — — — forstores.

Till stod for sitt forslag hafva motionirerne anfort foljande:

»Sedan langre tillbaka #r vér skattelagstiftning — for den direkta
beskattningen — under ombildning. Bevillningsfsrordningen sasom grund-
val pi samma ging for den kommunala och for statsbeskattningen haller
pi att utdomas. Inkomstskattelagen ar hittills beslutad blott sdsom pro-
visorisk; ett inom finansdepartementet utarbetadt forslag, granskadt af
kammarritten, kommer antagligen att foranleda ny kungl. proposition till
niistkommande riksdag, och detta forslag gir ut pd s& betydande for-
andringar som total omlaggning af jordbeskattningen, samtidigt med en
vasentlig afprutning for sivil bolag, som de hogst beskattade enskilde.
»Formogenhetsskatt: — man kan siga en ny grundskatt — pé all fastig-
het gkall inféras samtidigt dirmed, att bevillningsférordningen dock #nnu
komme att beskatta den skuldsatta fastigheten lika med den icke beld-
nade. Véra taxeringsmyndigheters ombildning stir snart pé dagordnin-
gen — motion dirom har redan hunnit framkomma vid innevarande riks-
dag. Kommer sjalfdeklaration for jordbruk att flyttas ofver fran taxe-
ringsvirdets uppgifvande till den s. k. »verkliga> inkomstens deklaration,
s& blifver nog ombildning af taxeringsmyndigheterna ett oafvisligt kraf.
Och slutligen har den progressiva skattemetoden kommit som en nyhet:
apnu har man val ej hunnit fram till forslag om &fven kommunal skatt-
skyldighets utgorandc efter sidan skala, men faktiskt kan man hvilken
dag som helst nd dit genom de drligen framkommande krafven pa ytter-
ligare degression for de smirre inkomstbeloppen, hvarigenom belastningen
blir 83 mycket tyngre for de dfriga.

Infor alla dessa snart pd dagordningen stiende frigor manas man
omedvetet till eftertanke: hurudan ir grumden for besluts fattande 1 alla
dessa frigor? Svaret ir nog si latt att ge: genom gemensam omrdstning
skola de afgéras. Om #n Onskningarna éro aldrig si delade i det stora
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hela, kunna de olika forslagen dock genom ett skickligt grupperande
genomdrifvab det ena efter det andra. Och skulle meningarna stalla sig
si helt och hallet oberikneliga, att Riksdagen vore delad i tvd lika stora
halfter, s& kunde en enda rost — genom tillfallig sjukdom eller dylikt —
afgora det hela.

Manne di ej tiden kan anses vara inne att mer noga granska den
hitintills lagda grunden? Manne ej var tids stirre kraf pd direkt be-
skatiwing nodvandiggora betryggande anordningar for att besluten hirom
ej fa bero af — slumpen?

I frdga om kommunala utgifter har vdr kommunal-lagstiftning —
af yngre datum ar grundlagsbudet: gemensam omrdsining — infort en
garanti, som maéste anses mycket klok och befogad: beslut om skuldsatt-
ning for langre tid #n 2 ar skall understillas Kungl. Maj:ts godkénnande
och fordrar jamval tvd tredjedelars majoritet af de afgifna rosterna. Och
vir landstingsforordning stadgar i § 40: >Foér att sisom landstingets be-
slut galla, skall i foljande &mnen erfordras, att tva tredjedelar af de af-
gifna rosterna om beslutet sig forenat:

) — — — — — — — — — —

b) péliggande af afgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid an
fem ar,

c) upptagande af lan, stalldt pa langre aterbetalningstid &n fem &r;

)__.____.__._.___.______

Darjimte fordras afven hiar Kungl. Majits bifall.

Alltsa — huru stora utgifter som helst kunna beslutas, men de be-
slutande skola hufvudsakligen sjilfva vara med om betalningen af de-
gamma och f& ej pi andra ofverflytta betalningsansvaret, med mindre
Kungl. Maj:t gillar ett sddant beslut. Hari ligger onekligen en stark
garanti mot onodigtvis och alltfor hérdt tyngande beskattning pd det
kommunala omradet.

Men betraffande den direkta beskattningen till staten och medelbart
afven kommunen foreligger ingen som helst garanti. Det synes dock vara
ett oafvisligt behof detta, att ej langre lita det bero si att siga pa ett
tarningskast ... Hvar ar da botemedlet?

Fran Forsta Kammaren foreligga i dr som i fjor flera motioner, som
allesammans beréra detta. Alla dfverensstimma de dari, att bada kam-
rarnas samstimmiga beslut skulle erfordras for lésande af de viktigare
skattesporsmalen, alltsd ett slags lagform harfor. Invindningar kunna dock
tainkas hiremot, och det synes nog mangen lampligare att kvarstd pa den
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gemensamma omrostningens grund, did var statsforfattning nu si linge
baserats darpd. Ur landstings- och kommunalférordningarna, som bada
erkints arbeta synnerligen vil, synes oss, att en lamplig forebild kan
hamtas. Och det ar blott en konsekvent utveckling af hvad vi redan
en gang hafva, om vi nu s¢ka losningen jamval af vara allra viktigaste
skatteproblem 1 den kvalificerade majoriteten.

Med utgdng fran antalet ledamoter i Riksdagen och tanken »kam-
mare mot kammares blir proportionen sjilfmant gifven: Andra Kammaren
utgoér nirmast tre femtedelar och Forsta Kammaren tvd femtedelar af hela
Riksdagens ledamotsantal. Fran dessa siffror synes man ock bdra utgi:
det bor erfordras, att itminstone tre femtedelar af hela Riksdagen 4r ense
i viktigare skattefragor.

Sigsom det nu &r, kunna 188 roster falla utslaget i gemensam vote-
ring mot 187, under antagande att, praktiskt riknadt, 375 roster &ro
effektiva. Med tre femtedelars majoritet staller man siffran 225 mot 150.

Bland de viktigaste skattefrdgorna rikna vi férutom progression och
degression i skatten — med andra ord skatteskalan — jamvil belastningen
af vissa skatteobjekt, som i framtiden torde komma att framfér andra
uppmarksammas, namligen fastighet och annan formogenhet. Och da en
rostrattsutvidgning snart nog torde forestd, hvarigenom den besuttna jord-
brukareklassens representanter gifvetvis komma att till antalet forminskas,
synes nddvindigheten bjuda, att jordbrukets beskattning beredes nigon
garanti, helst dess bedrifvande nu och framdeles torde komma att i jim.
fosrelse med industrien ske under tryckta forhillanden. Afven taxerings-
myndigheternas saimmansittning spelar en viktig roll, d& man vill att
svenska folket skall fortfarande »sig sjalf beskatta».

Ovissa om huru Riksdagen kommer att stilla sig till de afgifna mo-
tionerna frin Forsta Kammaren, hafva vi velat bringa ett annat modera-
tare forslag under debatt redan nu, di detta synes oss aga det foretradet,
att det ej bryter med, utan direkt anknyter sig till bestdende forhdllanden.
Di den mojligheten ej ar utesluten, att Riksdagen skulle kunna antaga
bdda forslagen sisom hvilande, s& skulle svenska folket sedermera vid va-
len kunna narmare gifva till kdnna, hvilketdera som synes landet riktigast.»

Utskottet vill till en boérjan erinra, att utskottet vid innevarande ars
riksdag i utlitande n:o 5, i anledning af en utaf herr Hugo Tamm inom
Forsta Kammaren vickt motion, tillstyrkt antagande af ett forslag till
andrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen i syfte

L ]



Konstitutionsutskottels Utldtande N-o 12. 13

att for beslut i vissa frdgor rérande den progressiva beskattningen skulle
pifordras samstdmmighet mellan Kamrarne. Detta utskottets forslag har
emellertid till f5ljd af Kamrarnes skiljaktiga beslut forfallit.

Af hvad i forevarande motion anforts, har utskottet icke funnit an-
ledning fringa' sin uppfattning, att 3tskilliga i samband med antagande
af den progressiva skattemetoden uppkommande sporsmil, i sig sjilfva
svirlosta, dirjamte aro af den djupt ingripande betydelse med hansyn
till vira ekonomiska samhallsfosrhdllanden, att de bora allenast genom
Kamrarnes sammanstaimmande beslut afgoras. ILndast hirigenom vinnes
enligt utskottets formenande erforderlig trygghet mot fsrhastade och en-
sidiga beslut i dessa frigor.

Genomforande af motionirernes forslag skulle medfsora, att med
afseende 4 skilda punkter i samma skatteforslag olika slags majoritet
for uppndende af beslut skulle erfordras, ett forhallande, som otvifvel-
aktigt skulle leda till betydande praktiska svarigheter.

P4 grund af hvad silunda anforts och d& mot ifrgavarande forslag
ifven kunna riktas teoretiska inviindningar af icke ovisentlig beskaffenhet,
far utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke ma foranleda nigon
Riksdagens &tgard.

Stockholm den 9 maj 1905.
Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservation

at herrar af Callerholm, Elowson, Johnsson, Nydal, Jansson, Bergstrim,
Darin och Staafi’ mot utskottets motivering, sirskildt mot de delar af den-
samma, som innefatta ett fasthdllande vid de i utskottets utlitande n:o 5
vid drets riksdag i anslutning till hr Hugo Tamms motion uttalade 8sikter

och framstallda forslag.
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