Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 10. 1

N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1905, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning af viickta motioner
dels i frdga om landiforsvars- och sjifirsvarsdeparte-
mentens forening till ett departement, dels ock om skrif-
velse tll Kungl. Maj:t angdende inréttande af ett nyit
departement for handel, industri och sjofart.

Uti sirskilda inom Kamrarne afgifna, till konstitutionsutskottet hin- Motioner
visade motioner hafva forslag viickts «els rorande landtforsvars- och sjo-
forsvarsdepartementens forening till ett departement, dels ock om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende inrittande af ctt nytt departement for handel,
industri och sjofart.

I afseende & fragan om sammanslagning af de bida forsvarsdeparte- Mosiondrernes
menten hafva i motioner inom Andra Kammaren yrkats: forslag.
af herr Carl J. Odman, i motionen n:o 60, att Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:it anhédller om utredning af maojligheten och forutsittnin-
garna for en sammanslagning af landt- och sjoforsvarsdepartementen
under en gemensam chef;

af herr Giosta Tamm, i motionen n:o 98, att Riksdagen mitte antaga
foljande forslag till andrad lydelse af §§ 5, 6 och 15 regeringsformen att
hvila till vidare grundlagsenlig behandling:
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Regeringsformen.

§ 5.

Statsradet skall bestd af tio ledamoter, bland hvilka — — — —
ledamoter af statsradet.
§ 6.

Af statsridets ledamoter skola sju vara chefer och foredragande, hvar
for sitt departement, nimligen:

ministern for utrikes #rendena for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for forsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens rid-
gifvare i kommandomal;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet;

en for ecklesiastikdepartementet.

Den niirmare fordelningen af arendena, departementen emellan, be-
stimmes af Ionungen genom en sirskildt utfardad, offentligen kungjord
stadga.

Bland de tre statsriden utan departement hora minst tvi hafva for-
valtat civil bestillning.

§ 15.

Kommandom4l, hvarmed forstis sfidana, som Konungen, i egenskap
af hogste befalhafvare ofver krigsmakten till lands och sjoss, omedel-
barligen besorjer, ma Ionungen, d& han sjalf forer riksstyrelsen, afgora i
nirvaro af chefen for forsvarsdepartementet. Honom aligge, vid ansvar,
att, d3 dessa mil — — — — gora det afseende, honom godt synes; samt

af herr A. Th. Carlheim-Gyllenskold, i motionen n:o 179, att Riks-
dagen mitte besluta att till hvilande grundlagsenlig behandling antaga
foljande forandrade lydelse af regeringsformens §§ 5, 6 och 15, nimligen:

Regeringsformen.
§ 5.
Statsradet skall besti af tio ledamoter, bland hvilka Konungen — —-

— — ete. lika med nuvarande lydelse.



Konstitutionsutskottets Utldtande N:.o 10. 3

§ 6.

Af statsrddets ledamoter skola sju vara chefer och {oredragande for
hvar sitt departement, nimligen:

ministern for utrikes arendena for utrikesdepartementet,

en chef {or justitiedepartementet,

en for firsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens radgifvare
i kommandomal for armén och flottan,

en for civildepartementet o. s. v. lika med nuvarande lydelse till 6:te
§ms slut och

§ 15.

Kommandomal, hvarmed [(orstis sddana, som Konungen, i egenskap
al hogste befalhafvare till lands och sjoss, omedelballigen besorjer, ma
Konmwen, dia han gjalf forer riksstyrelsen, afgora i narvaro af forvars-
departementets chef. Honom aligger etc cte. lika med nuvarande lydelse.

Betraffande ifragasatt skritvelse till Kungl. Maj:it angdende inrdttande
af ctt nytt depaltement for handel, industri och SJofalt hafva framstall-
ningar gjorts i tva lika lydande motioner, namligen:

motionen inom Forsta Kamwmaren, nio 37, af herrar Jokn Rettig, Axel
(f. Andersson, A. L. Apelstam, J. H. Dieden, E. A. Enhirning, E.
Frinckel, P. Em. Lithander, P. Lundsten, H. E. Montgomery, Gottfr. Ol-
sén, Awxel Petri, H. Sternhagen, P. G. Tamm och Vollrath Tham, i hvilken
motions syfte herrar grefve W. v. Hallwyl, A. E. Hdkansson, John Lovén,
Martin Nisser och Rich. Akerman instamt, samt

motionen inom Andra Kammaren, n:o 225, af herrar C. J. F. Ljung-
gren, P. A. Bengtsson, Fridtjuv Berg, Oskar Berg, Elof Biescrt, friherre
Carl Carlson Bonde, A. Brodin, A. F. Brostrom, Carl Burén, Axel Boke-
lund, Julius Centerwall, R. ]/cholm, C. Faze, A. Th. Carlheim-Gyllenskild,
C. J. Hammarstrom, Henrik Hedlund, K. G. Karlsson, K. Killander, S. H.
Kvarnzelius, B. Lmdg7 en, G. O. V Lindgren, le Lindhagen, Victor
Moll, S. Natt och Dag, Sizten Neiglick, Th. Nordstrom, Alfred Ohlsson,
And. Olsson i Mardang, Sven Palme, A. Reuterskiold, L. Ra‘f, Hugo Seger-
dahl, C. H. Setterberg, Tvan Svensson, A. Thylander, Oscar Trapp, Con-
rad Vahlquist, G. O. Wallenberg, Edvard Wavrinsky, Erik Wik, Carl J.
(Jdman och Henric O/mqwn

I dessa tva motioner hemstilles, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl.
Maj:t wmaétte anhélla, det ticktes Kungl. Maj:it 18ta utarbeta och for Riks-
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dagen framligoa forslag till inriattandet af ett nytt statsdepartement, om-
fattande handel, industri och sjofart.

Dessutom har 1 en inom Andra Kammaren af herr J/. Daln vackt
motion, n:o 157, ofvan omformalda bada frigor upptagits till behandling;
och har af denne motionar foreslagits, att Riksdagen matte 1 skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande af forslag till inrattande uf
ett statsdepartement for handel, sjifart och industri samt forslag till sam-
manslagning at de bida forsvarsdepartementen till ett departement.

Herrar Tamm och Carlheim-Gyllenskold hafva alltsd hemstallt om
vissa grnndlflgn;'mdrincrar hvilka endast 1 formuleringen nagot afvika fran
hvarandra, i andamal att dvagabringa landtforsvars- och Q]OfOI‘SVdI‘depﬂltC-
mentens founmrr till ett departement under det herrar Odman och Dahn
fovesli en skrifvelse till Kungl. Majit 1 detta syfte. Af sivil den sist-
nimnde som ock af herr Rettig m. fl. samt herr Ljunggren m. fl. har
framstillning gjorts om en skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om
hamlagdande at forslag till inrdttande af ett nytt departement for handel,
industii och sjofart.

Motionarernes Till stod for sitt forslag har herr Odman uti motionen n:o 60 framlagt
motwering. £s]jande motivering:
»Det ar icke forsta gingen, som den friga, hvilken jag har tillater
mig framhalla till kammarens uppmérksamhet och behjartande, blifvit i
motionsviig understilld Rilxsdagunq pri')fning, ehuru den af :tskilliga skil
icke vunnit dess bifall. Nir jag nu dnyo upptager densamma, sker det,
cmedan forhallandena inom och utom virt land tagit en vandning, hy ﬂken
synes mig sa afgjordt tala till fordel for den reform jag aqyftar, att tiden
for dess genomfor ande kan anses vara fullt mogen.

Jag syftar pa sammanslaqnmqen af landt- och sjoforsvarsdepartementen
under en gemensam chef sisom hogste ansvarig ledamot af Kungl. Maj:ts
regering.

Friga harom har upprepade glnger blifvit viackt i Riksdagen. For
att €] ga lingre tillbaka i tiden &n under det nuvarande representations-
skicket, har det skett vid flera tillfillen, af hvilka ]zm har endast vill
sirskildt nimmna ett par. Det ena var redan vid 1868 ars riksmote, da
mojligheten diraf papekades af sjalfva konstitutionsutskottet.

Det andra var vid 1880 &rs riksdag, di darom vicktes sirskilda
motioner i denna kammare af tvenne mén, hvilkas mogna omdome och
fosterlandsalskande sinnelag 1 all tid skola gora deras namn till en prydnad
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i vir riksdagshistoria: framlidne landshsfdingen grefve Erie Sparre och
herr Ola Andersson, d& i Burlof. Afven sedan hafva liknande yrkanden
gjorts. Samtliga dessa motioner syftade emellertid icke enbart till den
itgird, som jag nu foreslar, utan stilldes i samband med mer eller mindre
ingiende forandringar i regeringskonscljens sammansittning och departe-
mentschefernas  verksamhetssfarer, vanligen for inrittande af ett sirskildt
departement for jordbruk och andra niringar, och skulle di de bagge
forsvarsdepartementens sammanslagning till ett gemensamt pé satt och vis
uppviga tillkomsten af en ny departcmentschef i Konungens rad.

Sedan den tiden har detta gamla onskningsmil atminstone delvis
blifvit fylldt genom inrattande af jordbruksdepartementet, men skilen for
den af mig nu foreslagna reformen 4ro i och for sig talande, och jag tror
mig afven #dga ett ganska allmint stod for mitt forslag 1 den allminna
meningen inom landet.

Nar jag har ofvan yttrat, att forhillandena bide inom och wtom vért
land tala for den af mig foreslagna dtgarden, vill jag, med hinsyn till
det senare icke inlita mig pa nigra storpolitiska konsiderationer betriffande
den hotade stillning, hvaruti Sverige befinner sig eller kan komma att
under ndgra curopeiska konflikter rika gentemot {rimmande makter, da
gifvetvis var forsvarskraft skall sittas pa de allvarligaste prof och enheten
1 dess ledning varder mer &n nigonsin absolut nodvindig. Jag faster mig
endast vid att den anordning af forsvarsvisendet, som jag vill foresls,
redan dr inom flera linder genomford och dir visat sig utan nagon
oligenhet, men tviartom fullt tillfredsstillande fungerar. S& ar bland
annat fallet i Norge och har nyligen skett ifven i vart grannland Danmark.
Dir hade en bestamd schism uppstitt mellan krigs- och marinministern,
hvilken ¢j kunde biliggas annat in genom bigge dessa ministrars afgdang
och deras #mbetens forliggande i hinderna pa en enda man — till pi
kopet en civil.

Hos oss har visserligen icke ndgon till uppenbar konflikt ledande
meningsskillnad, dtminstone sdvidt allmanheten har sig bekant, forckommit
forsvarsministrarne emellan, men ett annat forhallande har diremot kunnat
takttagas, hvilket med all sikerhet inverkat menligt pd planmassigheten af
vara forsvarsanordningar och med alldeles bestimd visshet dkat kostnaderna
darfor.  Det har, sisom i denna kammare yttrats, »ibland blast sjovind,
ibland Jandvind», och i biaggedera fallen ha anslag #skats och blifvit be-
viljade, utan att ett stringt samband mellan de for hvarandra nira nog
frammande organisationerna kan skonjas.

Nar fragan var fore vid 1874 drs riksdag, anfordes sisom hufvud-
sakligt skil mot forslaget, att omfattande arbeten da forestode for utred-
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ning och uppgdrande af forslag till ordnande af landets forsvar; men afven
en och annan, som uttalade denna mening, medgaf, att en sammanslagning
af de bida krigsdepartementen forr eller scnare sannolikt skulle ske, och
det nekades knappt af nigon, att nyttan af forsvarets ordnande efter en
cemensam plan vore pafallande, samt medgafs, att helt visst afven en icke-
sjoman ganska vil kunde vara sjominister. — (Erfarenheten fran andra
lander visar ocksd, att detsamma kan gilla krigsministern.)

Nu #ro manga arbeten undangjorda i den antagna forsvarsorganisa-
tionen, men &nnu aterstir mycket att utfora bide for armen och flottan,
och den enhetliga ledningen saknas fortfarande.

Bland de oomtvistliga fordelar, en sidan skulle medfora, kan afven
pariknas besparingar i de pd betinkligt sitt alltjamt vixande statsutgif-
terna & nuvarande 4:de och 5:ite hufvudtitlarne.

Konstitutionsutskottet vid samma 1874 Ars riksdag grundade sitt af-
slag pa motionerna fornamligast darpd, att cn sadan reform borde utga
fran regeringen.

Dotta ar afven min &sikt i hvad som ror den gemensamma organisa-
tionens genomforande. Men ingenting hindrar, att Riksdagen uttalar sin
mening om sjialfva principen.>

Det af herr Zamm uti motionen n:o 98 framstillda forslaget beled-
sagas af eu si lydande motivering:

»Sedan Riksdagen genom sina beslut af dr 1899 och 1900 genomfort
upprittandet at det nuvarande jordbruksdepartementet, vill det synas, som
om ett af Andra Kammarens onskemil, hvilket vid upprepade tillfallen
med styrka framhdllits, namligen en sammanslagning at landt- och sjofor-
svarsdepartementen, kommit att falla i glomska. Den kungl. pro positionen till
1899 ars riksdag hade dock omedelbart foregitts af den utredning, som fore-
tagits af den dr 1894 tillsatta kommittén, hvilken till full evidens bevisade,
att den af densamma forordade sammanslagningen icke endast funde ut-
foeas, utan afven borde genomforas, och detta alldeles oberoende af ett
cventuellt samtidigt upprittande af ctt nytt statsdepartement.

Kommittén siger hiarom bland annat: »Silunda bor, om malsman-
skapet for rikets hela forsvarsvisen ligges i en enda mans hand, kunna
vinnas den betydande fordelen af en mera systematisk och enhetlig admi-
nistration med daraf foljande fovenklingar och besparingar, ¢j minst vid
anskaffning af matericl och forrid af hvarjchanda slag. Sirskildt borde
detta onskningsmal frimjas genom den forening af armé- och marinforvalt-
ningarne, hvilken kommittén ansett bora blifva en foljd af de bdda depar-
tementens forening. Ett mirkligt exempel pd de administrativa missfor-
hillanden, som kunna framnkallas af forsvarsirendenas fordelning pa tva
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skilda departement, erbjuder forhallandet med vara kustbefistningar. Denna
brist pa enhet, hvilken framtrider afven pi andra omridden, om ock icke
sa iogonenfallande, kan tydligen ej vara till gagn for forvaltningen un-
der fredstid och kunde under krig blifva synnerligen olycksbringande. Om
de bada departementen forenades till ett, skulle dylikt ¢j vidare kunna
ifrigakomma.»

Visserligen tilligger kommittén, att »flera omstindigheter synas tala
darfor, att foreningens genomforande ¢j alltfor mycket paskyndas», och
1899 drs konstitutionsutskott skyndar att just pa dessa ord bygga sin
motivering for afslag & en 1 Andra Kammaren vickt motion om forsvars-
departementens sammanslagning, da det yttrar: »>Dartill kommer, att i
den af motioniiren aberopade kommitté for utredning af frigan om landt-
och sjoforsvarsdepartementens sammanslagning, lLvars betankande afgafs
den 17 december 1895, kommitténs pluralitet, pd samma ging den for-
ordade en dylik sammanslagning, likvil afven framholl, att flera omstan-
digheter syntes tala for att densammas genomforande e¢j alltfor myecket
paskyndades. Inom landtforsvarets omriade paginge niamligen, yttrade
kommitterade, ett organisationsarbete, som dtminstone under de nirmaste
aren icke torde hinna afslutas, och afven for sjoforsvarct torde man kunna
motse en kraftigare utveckling. D4 darjamte saval genomforandet af
departementens  sammanslagning som armé- och marinforvaltningarnes
forening till ett fmbetsverk, for hvilken jamval erfordrades en foregiende
utredning, utan tvifvel komme att medfora ctt omfattande organisations-
arbete, ansige kommitterade det vara af vikt att tillse, det ¢j alla dessa
arbeten komme att fortgd samtidigt och darigenom inverka storande pé
hvarandra.»

Men om det ock fir sant, att den sedermera beslutade armdéorganisa-
tionen 1 fin hogre grad, an hvad ar 1899 var fallet, okat arbetsbordan
hos saval landt- somn sjoforsvarsdepartementet, si torde det icke vara
mindre visst, att en allt innerligare samverkan demn emellan blir mera
onskvard for hvarje okning i forsvarskraften och for hvarje nytt anslag,
som till forsvaret beghres. Dessutom kan det numera icke bestridas, ati
svenska folket och dess representanter kommit till full insikt om nod-
vindigheten af en verklig, gemensam forsvarsplan, ofvervigd med hinsyn
icke allenast till ogonblickets kraf, utan #fven till en ofverskidlig framntids
fordringar, och darfor noga afpassande anslagskrafven, icke efter en f{or
tillfallet blasande land- eller sjovind, utan efter landets ekonomiska bir-
kraft och dess berittigade fordran pa ett verkligt, effektivt (orsvar.
Harom yttrar afven 1894 ars kommitté: »Diraf, att landets forsvar hor
anfortros at Lar och flotta sisom en organism, synes [olja, alt badas ut-
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veckling bor ske cfter en gemensam plan och att, d& bddas medverkan
vid forsvaret forutsittes, samarbete och samofningar dem emellan maste
iga rum. Den ar 1880 tillsatta landtférsvarskommittén yttrade i detta
afseende: »Sival landt- som sjoforsvar hafva samma stora syftemal: fader-
neslandets forsvar. De skola darfor, di de tagas i ansprak 1 kriget,
handla i nirmaste ofverensstimmelse med hvarandra. Detta kan endast
ske, om de redan i freden utvecklas efter en gemensam plan samt om
den uppgift, som stilles pd det ena eller det andra, under utvecklingen
begrinsas i forhdllande till de medel, dfver hvilka vid hvarje tillfalle for-
fogas. De tvd hufvuddelarna i forsvarsvasendet, landt- och sjoforsvaren,
miste silunda uppstilla sina mil med fast afseende pd hvarandra, sa att
hvad det cna strifvar efter ma std 1 nira samband med det andras upp-
gift> De grundsatser, som sdlunda uttalats, hafva emellertid endast i
ringa mén vunnit tillampning. Allt hvad som kan bidraga till en sidan
samverkan mellan hir och flotta, hvarom landtforsvarskommittén pa det
anforda sittet uttalat sig, maste dock vara #gnadt att i vasentlig grad
oka vart lands forsvarskraft. Ett kraftigt medel for befordrande af denna
samnverkan skulle tydligen vara landtforsvars- och sjoforsvarsdepartemen-
tens forening under en gemensam chef, hvilken skulle hafva att soka
dstadkomma den ofvercnsstimmelse i hirens och flottans organisation och
utveckling, som #r bist dgnad att sitta dem i stand att fylla hvardera
sin sarskilda uppgift vid det gemensamma forsvaret.»

Den tidpunkt #r sikerligen forbi, di en tillfillig opinion vid en tid-
punkt alldeles kunde forbise vikten af flottans roll vid forsvaret och vid
en annan kunde disponera en alltfor stor del af dfverskottsmillionerna till
ett forhastadt byggande af pansarfartyg utan att dock samtidigt berikna
alla diarmed forbundna kostnader; nu lirer vial icke existera en enda
tankande viin af landets forsvar, som icke inser, att flottans betydelse vid
forsvaret ar jambordig med arméns, och just denna omstindighet borde
viil forstumma dem, som af en sammanslagning frukta, att flottan skulle
tillbakasittas. Hvem som #in mande komma att beklida posten som for-
gvarsminister — en landtmilitar, en civil eller flottans man — liarer han
val icke kunua undga att tillerkinna forsvarets alle delar den dem med
ristta tillkommande betydelse.

D& nu, for att ater citera merberdrda kommitté, »landt- och sjo-
forsvaret hafva hvar sin representant vid Konnngens radsbord, och da
hvar af dem maste antagas — ifven utan forbiseende af det helas kraf
— foretridesvis benigen att uppskatta vikten sirskildt af den forsvars-
gren, hvars talan han har att fora, och att verka i framsta rummet
for dennas tillgodoseende, larer det nappeligen kunna undvikas, att en
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tiflan uppstar mellan de bdda forsvarsministrarne. Detta forhallande borde
icke 1 och for sig medfora nigra oligenheter for forsvarsvisendet, snavare
tvirtom; men di man tager i betraktande, att de tillgangar, som konna
stillas till forsvarsvisendets forfogande, #aro ganska bem.msade ter siz
saken annorlunda. Uppeiften blifver da, att mellan de sirskilda grenarnc
af forsvaret fordela de befintliga tillgAngarne pi det sitt, som for det
hela ir mest gagneligt, och denna utomordentligt svira ooh gtmmlaga
upp(mt mdste, 84 Ltnfre de bada forsvarsministrarne anse sig bora hufvud-

akligen sorja hv ardera for sin gren af forsvaret, vid olika meningar dem
emellan mmom regeringen losas af andra: konseljens ofriga medlemmar, af
hvilka man icke kan begira nodig sakkunskap i detta aiseende, och i sista
hand af Konungen. Det larer icke kunna fornekas, att det ur flera syn-
punkter skulle medfora fordel, att frigor af nu antydda beskaffenhet blefve
hufvudsakligen beroende pé en just for deras afgorande ansvarig statsrads-
ledamot.»

Den dualism, som nw forefinnes inom Konungens rdd i afseende pa
forsvars fragor har icke — och erfarenheten fran senaste statsregleringar
torde ¢j jifva den uppfattningen — verkat lyckligt vid afviigningen uf
de a'ltjamt stigande anslagskratven; och om ifven den dirckta besparingen
genom en sammans]agning skulle blifva alldeles betydelselos, si torde
helt visst den indirekta vinsten genom minskning af forsvarstitlarnes slnt
summor biifva s& mycket storre, pd samma ging som landets forsvarskraf;
skulle tillvixa, ty, sisom kommittén vidare anfor, »pa den ritta fordel-
ningen mellan forsvarets sirskilda grenar af de for dndamilet tillgingliga
medel Dberor i sjalfva verket forevarskraften i det hela hogst vdsenthm,
och med en mindre summa, vitt fordelad, torde ofta nog vinnas en ansen-
ligare okning @ landets samlade firsvarskraft idn med en storre swmma,
mera slumpvis fordelad>.

Sisom skil for sin 1 motionen n:o 157 gjorda hemstiallan har herr
Daln antort foljande:

»>Vid inriittandet af jordbruksdepartementet framholls 1 synnerhet den
hetydelse jordbruket sisom landets moderndring intager och som svntes
berittiga det till att vid Konungens radsbord erhilla en sarskild malsman
tor tlllvamtagandet af de viktiga intressen, som dirmed vore forbundna.

Nu har ¢mellertid under senare tiden en annan niring hos oss, nim-
ligen industrien, tagit ett utomordentligt uppsving. Genom handelsagenters
anstillande har man sokt bereda den marknad i utlandet; och Sveriges
exportforening bar pd hvarjehanda sitt stitt den till tjanst. Regelbundna
sjotartsforbindelser med transmarina lander hilla pd att komma till stind

Bih. il Riksd. Prot. 190.5. 5 Saml. 9 Hdft. 2
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i1l batnad for séval var utrikes handel och sjofart som var industri
Men dessa naringar bafva innu ej nagon sarskild malsman vid Konungens
ridsbord att tillvarataga deras for virt land och var handelsbalans allt
betydelsefullare intressen. Kommerskollegii chef ar ju icke nagon handels-
minister.

Att inritta ett departement for handel, sjifart och industri synes mig
darfor i och for sig vilbehofligt, men kan dirjimte motiveras darmed, att
om det kommer till sddan uppgorelse med Norge i konsulatfrigan, att
tanderna fa sirkonsuler, sa bora ifven de svenska konsulerna enligt min
asikt tillsittas genom annat departement @n utrikesdepartementet.

Ltt departement for handel, sjifart och industri blefve da sirdeles
Jampligt att hafva om hand konsulatvisendet, som sorterade under detta
departement, infor hvars chef vira konsuler hade att svara och redogora
liksom de mnorska konsulerna infor norskt departement, si att utrikes-
departementet endast hade att skaffa de respektive konsulerna exekvatur
och naturligtvie, ifall nigon konsul, vare sig svensk eller norsk, gaf an-
ledning till ndgon diplomatisk konflikt, stilla om hans aterkallande genom
vederbrande departement. 1 en sd grannlaga sak vinde sig vl den ut-
landska regeringen till var utrikesstyrelse for att fa vederborande dter-
kallad hellre an att sjalf nodgas dtertaga honom beviljad exekvatur.

Statsridens antal skulle dock ej behofva okas genom inrittande af
ett nytt departement. Det finnes tvd vigar att ni detta mal: antingen
genom att wminska de konsultativa statsradens antal frian nuvarande tre
till tva eller ocksi genom sammanslagning af landt- och sjoforsvarsdeparte-
menten till ett forsvarsdepartement.

T konstitutionsutskottets utldtande vid 1899 &rs riksdag, n:o 6 sid. 11,
heter det bland annat: »di, pa sitt ock blifvit af chefen for civildeparte-
mentet framhallet, ett forslag till de administrativa besvirsmalens ofver-
flyttande fran statsrddet till en sirskild regeringsratt for narvarande lirer
«akna stod i den allmanna meningen, synes nu icke bora ifrdgasittas nagon
inskrankning 1 de konsultativa statsridens antal>, hvilket uttalande vil
far tolkas si, att om en regeringsritt di funnits eller haft utsikter att
med det forsta blifva inford, borde en sidan inskrankning utan oligenhet
kunna ske.

Ett forslag till regeringsratt hvilar ju nu till vidare grundlageenlig
behandling, och utgingen lir vil €j vara oviss. Det bor ju saledes finnas
goda utsikter att genom indragning af en konsultativ statsrddsplats kunna
inritta ifrigasatta departement, utan att statsridens antal behofver okas.

Men basta sattet att fi ett nytt departement till stind, med bibe-
Lallande af de nuvarande statsridens antal, vore utan tvifvel de bada for-
svarsdepartementens forening till ett departement. Divarande chefen for
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sjotorsvarsdepartementet yttrar till statsrddsprotokollet af den 9 januari
1871 angdende ombildningen af sjoarendena bland annat foljande: »>Jag
anser mig hirvid bora tillagga, att den riktning, Sveriges sjoforsvar under
senare tiden erhdllit och hvilken i Letraktande af landets tillgingar an-
tagligen kommer att framdeles foljus, hanvisar darpa, att Sveriges forsvar
till sjoss hufvudsakligen kommer att utféras i omedelbart samband med
dess landtforsvar. TFull enhet i ledningen af de olika slagen stridskrafter
dr under sadana forhdllanden nodvindig, och behofvet af en forening af
landt- och sjdforsvarsdepartementen under ledning af en gemensam chef
synes mig af denna anledning sannolikt forr eller senare komma att er-
kinnas.»  Och vid 1874 &rs riksdag yttrar sig en ledamot af Andra Kam-
maren, grefve Bjornstjerna, angdende sammanslagningen af forsvarsdeparte-
menten pa foljande sitt: »Jag ar icke bland dem, som anse det vara omdj-
ligt eller skadligt att sammansld landt- och sjoforsvarsdepartementen.
Tvartom ar jag ofvertygad, att sidant i en framtid mycket val liter sig
gora, sedan Sverige icke lingre kan upptrida som stormakt allra minst
pd hatvet; vira tillgdngar pd sival penningar som folk forbjuda detta.
Sedan vi siledes #ro inskrinkta till ett blott forsvarssystem, ar det gifver,
att flottan endast bor betraktas som en del af och stod for forsvaret till
lands. En nycket viktig del, jag medgifver det, men dock endast en del
daraf. Det forefaller mig di, som om sammanslagningen af de tvd departe-
menten icke kan blifva annat in nyttig for det stora hela.»
Den af Kungl. Maj:it tillsatta s. k. sainmanslagningskommittén siger:
P4 den ratta fordelningen mellan forsvarets sarskilda grenar af de for
indamalet tillgangliga medel beror i sjilfva verket forsvarskraften i det
hela hogst visentligt, och med en mindre summa, ritt fordelad, torde ofta
nog vinnas en ansenligare okning i landets samlade {orsvarskraft in med
en storre summa, mera slumpvis fordelad». Salunda bor, o malsmanskapet
tor rikets hela forsvarsviasen ligges i en enda mans hand, kunna vinnas
den betydande fordelen af en inera systematisk och enhetlig administration
med darat foljande forenklingar och besparingar, ¢j minst vid anskaffning
af materiel och forrdd af hvarjehanda slag. Sarskildt borde detta onsk-
ningsmal frimjas genom den forening af armé- och marinforvaltningarna,
hvilken kommittén ansett bora blifva en f8ljd af de bada departementens
forening.»

Herr Carlheim-Gyllenskild har gifvit sitt i motionen n:o 179 fram-
stallda {orslag foljande motivering:

>Dualismen i nationalforsvarets ledning har linge visat sig vara en
anordning, som icke befordrat den foljdriktiga enhet och den planmissig-
het, hvarforutan denna nationens viktiga angeligenhet icke kan tillfreds-
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crallande ordnas. Det intima samarbete mellan de bagge cheferna for
wndt- och sjoforsvarsdepartementena, som &r en sjalfklar foratsittning
v att nationalforsvaret skall blifva vil genomfordt, effektivt och lampads
efter Sveriges materiella resurser, har alltfor linge uteblifvit, och man
har t. o. m. anledning formoda, att ingen af Kungl. Muj:t faststalld en-
Letlig forsvarsorganisationsplan forefinnes, som pa forvag beraknat och af-
vigt den roll, de tre forsvarsmedlen armé, flotra och fastningar hafva sig
iilldelade att gemensamt och stodjande hvarandra vid en mobilisering
upptrada 1 och for neutralitetens uppritthillande eller samverka vid en
invasion. Maningar till en dylik samverkan hafva icke saknats. St har,
ntom annat, senaste sjokrigsmaterielkommitt¢ anfort som en af flottans
frimste uppgifter »att med stod af det strategiska sambandet med armén
forhindra en fientlic invasion ofver hafvet>. Denna sdvil som andra
dylika maningar hatva emellertid blifvit obeaktade, hufvudsakligen for
ir dualistiska ledning af forsvaret, och vi fortgd alltjamt pa den dyraste
och simsta vigen att maximalt utveckla ett forsvarsmedel 1 sinder, utan
enhetlig plan och utan samband med de andra samt minst af allt att
taga hansyn till kostnaderna. Och pid denna olycksbringande vig komma
vi att fortgd, intill dess att Riksdagen ingriper tiil astadkommande af en
enhetlie forsvarsorganisationsplan under ledning af en for landt- och sjo-
forsvaret gemensam  departementschef.  Endast en gemensam forsvars-
iinister dr i stind att bade fasthalla de stora synpunkterna, tillbakahalla
slentrianmassiga specialkraf och begrinsa kostnaderna. Uppgiften ir icke
latr, d& daremot gifvetvis resa sig de militaristiska strafvanden, som vilja
hafva militiren till en stat i staten, cller kanske t. o. m. en militirmakt,
com beharskar staten. Men blir arbetet med en dylik reorganization i ena
sidan tungt, s& blir det 4 den andra tacksamt. Det cnar nationen om ett
stort mél och ger den trygghet och intresse for forsvaret, under det att
nwu radande forhillanden aflagsna dess intresse for detsamma, di den ser,
ait ett flertal af organisationsanordningarne aro illa afvigda, si att de
icke passa ihop, hvarfor stindiga andringstorsok goras, och att det ofver-
alle visas opalitlighet i kostnadsberakningarne, si att dessa redan nu svalle
lingt utofver hvad de &r 1901 forklarades skola bli efter ofvergingsirens
torlopp.

Det torde darfor vara nodigt, att Riksdagen gor hvad den kan for
att istadkomma den enhet och planmassighet samt kostnadsbegrinsning,
som nationalforsvarets ordnande hittills saknat.»

3
i
¥
i

I motionerna n:is 37 och 225 hafva herr Rettig och medmotionirer
samt herr Ljunggren och medmotionarer andragic foljande:
sMed de vixande statsutgifterna framtrader i allt vidstricktare kret-
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gar en viss oro Ofver att inkomsterna i lingden e skola ricka till. Maun
olider sig visserligen at att nagon ahwrh(rmc paminnelse om mojligheten
af brist i stmtabudgeten innu e_] forelegat, men visst ir, atc tankarna allt-
mera riktats at det hallet. Sarskilde torde detta varit fallet vid sidana
rillfillen, da Riksdagen under de senaste aren haft att beslata om inera
omfattande atgirder, som krift ¢j blott stora utgifter for en ging, utan
ifven stegrade sddana for framtiden.

Under dylika f{orhallanden synes det hora vara for representationen
angeliget att undersdka och profva, huruvida de element inom samhillet,
som skola bara dessa alltjamt vaxande bordor, for nirvarande och for
tramtiden kunna anses figa 1 sidant hinscende tillricklic inneboende kraft
och utvecklingsmojligheter, samt om statsmakterna gjort hvad frdn deras
sida kunnat goras for deras befordrande.

De sista 50 aren hatva kinnetecknats af en forut icke anad utveckling
pa alla omrdden. Grunden till denna utveckling :ir mahianda just bchofvc
och nédviindigheten att i taflingen mellan folken spanna krafterna till det
vttersta. De senare arens enorma militira rustningar hafva gjort sadana
le'attanstranonmomr till ett nodtvane och statsminnen 1 de tlesta lander
hatva med beaktande af detta funnit en af sina fornfinsta uppgifter vara
att ied all owmsorg och flit framja ndringslifvet. Dar ligger kallan till
nationernas kraftutveckling, till deras anseende utit och till deras vil-
maga inat.

Handelspolitiken har davfor i kulturlanderna blifvit en af statsménnens
Jorndmsta omsorger. Denna omsorg har riktats pa att 1 storsta mojliga
man tillvarataga alla resurser, utveclua jordbruket, industrien och andra
niringar, befrimja afsattningen af landets produkter till andra marknader
samt att pa lampligaste satt at respektive landers egen industri, sividt
mojligt, trygga den egna marknaden. For sidant andamail bafva de krat-
tigaste och mest Vldtga,enue dtoarder vidtagits. Vetenskapsminnen hatva
i forsta hand klargjort grunddragcn, teknikerna hafva sokt tillampa dessa,
industriidkarna hafva 1 sina leder upptagit skickliga, val utbildade ingen-
jorer, hvilka anvindt forbattrade arbetsinetoder, och handelsvirlden bar
med hjalp af utvidgade komununikationer och genom en i hogre grad
uppdrifven utbildning betraffande kinnedomen om handelns natur och om
de olika wmarknaderna och varuslagen stkt pia bista sitt for landet till-
codogbra niringsflitens alster. Alla dessa olika kategorier hafva, inseende
omo.]ngheten af utveckling utan flit och arbete, pa det mest energiska sitt
pa hvar sitt omrade cfterstrafvat att komma fran stillastiende till framét-
skridande och resultat.

Skola emellertid de enskildas strifvanden pd detta omrdde kronas
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med verklig framgédng, maste de inbordes std i harmoni och viixelverkan,
hvilket ej #r tinkbart utan gemensam ledning. Om ¢ det hela funktio-
nerar vil, blifva de enskildas anstringningar splittrade och till stor del
resultatlosa. Det fordras en ledning, som ¢j blott sporrar och uppmun-
trar, utan #afven, diar si erfordras, dterhaller och korrigerar, och som an-
gifver den riktning, i hvilken de enskildas strifvanden bora ga.

Att denna ledning #r en uppgift, som ej pa tillfredsstallande siitt
kan losas af andra in statens organ, torde icke behofva sirskildt bevisas.
For enskilda torde det icke blifva mojligt vare sig att 1 tillrackligt om-
fattande grad ofverskida det hela eller att sisom ofvan antydts ingripa
korrigerande och ledande. Endast staten sjalf dger harfor tillricklig makt
och myndighet.

Det torde emellertid vara uppenbart, att, om denna statsuppgift skall
kunna fyllas pd ett tillfredsstallande sitt, den bor utdfvas at for detta
andamal sarskildt inrattade och kvalificerade organ. Andra linder hafva
icke hyst tvekan om behofligheten hiraf, och de linder, som i handels-
politiskt hinseende ga i spetsen, hafva icke dragit i betinkande att forse
dessa statsorgan med rikliga arbetskrafter; ingen i fragan initierad torde
bestrida, att de hird nedlagda kostnader varit synnerligen vil anvénda.

I virt land finnes emellertid icke ndgot sddant organ for ledning af
landets ekonomiskt-industriella verksamhet i dess helhet. De funktioner,
som 1 Sverige hittills ansetts nodiga fran statsmaktens sida for handelns,
industriens och sjofartens ledning och utveckling, hafva dels fordelats pu
olika statsdepartement, dels inom dessa sammanforts med andra for dem
frammmande och delvis med dem stridiga uppgifter. Enligt den nya in-
delning af goromalen & de olika statsdepartementen, som tridde i kraft
den 1 april 1900, ar forndmsta delen af ledningen i detta hinseende for-
lagd under finansdepartementet, hvars forsta och hufvudsakliga uppgift
ju ar statsregleringen och som hiirjamnte har om hand bland annat skatte-
viisendet, saval bevillningen som tullbeskattningen, jordeboksvisendet, dfver-
inseendet ofver bank- och hypoteksinrittningar, kontrollen otver tillverk-
ning och forsiljning af brinnvin, justeringsverket, myntvisendet m. m.
Men betydande fragor, som berdra sjofart, handel och industri, dro dess-
utown forlagda under civildepartementet, sjoforsvarsdepartementet och ut-
rikesdepartementet, hvarjaimte jordbruksdepartementet ju har inseendert
ofver vissa delar af naringsviisendet, samt justitiedepartementet handligger
atskilliga fragor, som berdra n#ringslagstiftningen.

De oliagenheter, som vallas af denna splittring af krafter och goro-
mél, skola nedan n#rmare belysas. Men harforinnan torde det vara af
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intresse att redogora for de forslag om inrittande af ett sirskildt departe-
ment for naringarna, som tidigare varit & bane.

Se vi pa vara forhallanden alltifrin nya representationsskickets in-
forande, finner man, att frigan om naringsdepartement upprepade génger
varit fore i Riksdagen.

. Borjan gjordes redan ar 1867 medelst motion i Andra Kammaren
om inrattande af ett jordbruksdepartement.

Fsljande ar — 1868 — forelag sdval kungl. proposition rorande in-
rittande af departement for ndringarna och allminna arbeten som ifven
motion om departement for jordbruket och kommunikationerna.

Forst ar 1874 var sistnimnda friga &nyo foremdl for Riksdagens
profning och Aaterupptogs densamma #fven dirpa foljande dret.

Ar 1880 forekommo olika motioner i Andra Kammaren om inrit-
tande, af ett departement for landtbruket och éfriga niringar.

Aren 1881 och 1884 &terupprepades en af de sistnimnda motio-
nerna.

Ar 1885 forelig, pi grund af anhdllan af hushallningssillskapens
omhud samt af det sommaren 1884 samlade industriidkaremotet, kungl.
proposition med forslag om inrittande af ett landtbruks-, industri- ,och
handelsdepartement, hvarjimte enskild motionar i Andra Kamwmaren i an-
ledning af nimnda proposition dterupptog en dret forut afgifven motion
rorande annan #andring af 6 § regeringsformen, men hvilken motion nu
kompletterats med det af Kungl. Maj:t {oreslagna naringsdepartementet.
Riksdagen antog till hvilande i grundlagsenlig ordning Kungl. Maj:ts for-
slag.  Sedan emellertid pa Kungl. Maj:its framstillning majriksdagen 1887
beslutat att till n#stfsljande riksdag uppskjuta behandlingen af fore-
namuda hvilande grundlagsindringsforslag, foretogs #rendet till slutligt
afgorande af 1888 ars Riksdag, hvarvid Andra Kammaren antog, men
Forsta Kammaren afslog det hvilande {orslaget. Friagans fall foranledde
tlerarigt uppskof med nya forslag rorande naringarnas representation i
Konungens rad.

Aren 1892 och 1893 vacktes emellertid motioner om inrittande af
ctt samfardseldepartement, och Riksdagen behjirtade syftet i sa madtto, att
i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 april 1893 anholls, det Kungl. Maj:t
tacktes, efter fornyad profning af fraigan om inrattande af ett nytt stats-
departement, till Riksdagen afgitva proposition diarom, hvarvid hinsyn
jamval horde tagas till behofvet uf att allmédnna arbeten och angeligen-
lieter, som anga handeln, matte sammanforas med kommunikationsanstalterna
under ett departement.
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Under flera dr foranledde denna Riksdagens hemstillan icke nagon
Kungl. Maj:ts framstillning till Riksdagen.

“Ar 1896 vicktes durlor ny motion i Riksdagen angaende inrattande

af ctt landibruks-, industri- och /c(/ndclsdepalz‘emcm‘ hvilken motion likval
at konstitutionsutskottct afstyrktes 1 anledning daraf, att forevarande fraga
vore efter Riksdagens framstallning beroende pa Kungl. Maj:ts profning
och det salunda icke syntes ldmph"t att fatta ndgot beslut frin Riksda-
gens sida, innan berorda framstallning blifvit af Iumcrl Maj:t besvarad.
R]lxsda(ren bifoll utskottets hemstillan.

Tfter ytterligare tvenne drs viantan pa Kungl. Majits dtgdranden i det
af Riksdagen genom 1893 ars skrifvelse &Df’lfl]d syftet vi icktes Ar 1898
tre motioner rorande inrattande af ett nytt departement.

Tvi af dessa motioner, en i hvardera kammaren, voro lika lydande
och gillde ctt komplement till Riksdagens underdaniga skrifvelse den 11
april 1893, medelst hvilket komplement Riksdagen skulle fasta I unfr'é
Maj:ts uppmarksamhet pd onskvirdheten af att vid utredningen och under-
sokningen om statsdepartementens ombildning ifven toges i hetraktande
behofvet af eft statsdepartement for jordbruk, industri och handel, samt att
Kungl. Maj:t métte, om mojligt till 1899 ars Riksdag, aflita proposition i
Amnet.

Den tredje motionen afsig skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan
om forslag till nasta Riksdag rorande departement for jordbruk, skogar och
domdner.

Konstitutionsutskottet ansig afven nu, att samma skil, som anfordes
ar 1396, borde forhindra Ilksdaffen att mf 1Ia de 1 amnet viekta motio-
nerna, nagot som ocksi blef R]lxsdagen% beslut.

Ar 1899 aflait Kungl. Maj:t nadig proposmon till Riksdagen rorande
inrattande af ett jordbruksdepartement och aberopades dérvid i statsrads-
protokollet
dels Riksdagens skrifvelse den 11 april 1893, hvari Riksdagen uttalat sig

for inrattandet af ett nytt statsdepartement for kommunikationsantalter,

allménna arbeten och handel;

dels hushillningssillskapens ar 1895 forsamlade ombuds underdéniga framn-
stillning rorande sarskilde departement for jordbruk och ddarmed sain-
man/&myandc drenden;

dels ock Sveriges alimanna handelsforenings dr 1898 afgifna underdianiga
hemstallan rorande departement for 707db7uk. industry och handel.

Foredragande departementschefen yttrade bland annat till statsrads-
protokollet, att, om man fiste sig vid vikten af att hos vederborande de-
partementschef matte finnas storsta mojliga sakkunskap i de #renden, som
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tillhora hans departement, eller att — for att begagna ett i riksdags-
motionerna ofta anvindt uttryck — man matte komma dirhén, att vara
hufvudniringar hade hvay sin malsman vid Konungens radsbord, sa skulle
man egentlicen, med bibehallande af civildepartementet sasom ett efter
andra staters monster anordnadt »inrikesdepartement», behofva skapa tre
nya departement, namligen ett for samfirdselns, ett for jordbrukets och
ett for industriens och bandelns behof.

Departementschefens yttrade vidare, att den allindinna meningen ar
1899 och under narmast forflutna tid — 1 motsattning till hvad tidigare
kan bafva varit fallet — sirskildt inom Riksdagen foretridesvis onskat
inrattandet af ett jordbruksdepartement for tsllvaratagandet af landets
modernirings viktiga intressen.

Kungl. Majits forevarande proposition afsag salunda ett speciellt jord-
bruksdepartement.

Af statsradsprotokollet framgick, att Kungl. Maj:it icke ansett sig bora
fasta afseende vid det af kommitterade den 17 decemwber 1895 afgifua
underdaniga betinkandet med forslag i fraga om landtforsvars- och sjo-
forsvarsdepartementens forening till ett departement. I anledning déraf om-
fattade sdledes propositionen en okning af statsradens antal fran 10 till 11.

Sasom bekant, antogs Kungl. Maj:ts proposition att hvila till vidare
orundlagsenlig behandling och stadfistes beslutet sedermera at 1900 ars
Riksdag.

Sedan dess har krafvet pi 6kning af statsdepartementens antal eller
pa indring 1 deras grundlagsenliga forvaltning icke framstallts forran vid
innevarande ars riksdag.

Af denna kortfattade historiska ofversikt framgar, att under de scnare
artiondena Riksdagens och allminhetens intresse for Surattande af ett hogsta
statsorgan for niringarna varit lifligt. Naringsidkarnas kinsla af behofvet
of stod fran det allminnas sida har emellcrtld gifvit sig till kinna afven i
ett annat afseende, nimligen 1 de forslag, som varit 4 bane om inrittande
af vissa lokala organ for tillcodoseendet af niringarnas behof, s. k. han-
dels- och industrikammare.

Lange har man insett, att saknaden af lokala organ for niringarna
menligt inverkat pa befastandet af det allmanna intresset for handel, mdustr;,
bergsbruk, handtverk och sgjofart samt pa tilgodoseendet af bebofvet af stats-

makternas understod at dessa niringar. Man har darfor sokt att finpa en
torm for dylika organ och har trott, att det mest rationella sattet vore, att pa
lampliga platser i landet inrattades handels- och industrikammare med huf-
vudsakligaste uppgift att pd framstallning af myndigheter, kommuner, narings-
idkarem. fl. tillhandaga med upplysningar och afgifva utlatanden rérande han-

Bih. till Riksd. Prot. 1995. 3 fanl. 9 Hdft. 3
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del, industri, sjofart, tullvisende, kommunikationer samt 6fver hufvud taget
angiende sadana sporsmal, som rora niringarna; vidare att med uppmirk-
samhet folja savil den stora som jamval den lilla industriens, handelns och
sjofartens stillning och behof samt foresld sarskilda atgirder for dessa
niringars framjande.

De forsta framstiallningarna fran handelsvarldens sida om inrattande
af dylika representativa myndigheter for bevakande af handelns och na-
ringarnas intressen gjordes af fjirde skandinaviska nationalekonomiska maétet
i Malmo ar 1881 samt af femte allminna svenska industriidkarmstet i
Norrkoping ar 1884. Sistnimnda mote uppdrog &t centralstyrelsen for
Sveriges industri- och handtverksorganisation att hos Kungl. Majit gora
underdanig framstillning om dtgarders vidtagande for inrattandet af e
industri- och ¢n handelskammare sirskildt for Stockholm och sarskildt for
hvarje lin, afvensom af ett for hela riket geinensamt industri- och handelsrad.

Framstallningen h#nskots till den redan dr 1883 tillsatta kommittén
for utredning af fragun om kommerskollegii indragning eller ombildning,
hvilken, for detta nya uppdrag forstairkt med tvenne industriidkare, i under-
danigt betinkande af ar 1885 foreslog inraitande i riket af industri- och
handelskammare och dérvid bland annat yttrade, att, darest Kungl. Maj:t
skulle finna tjénligt att i fraga om denna institutions vidare utveckling
eller nagot annat #mne hora ombud for landets samtliga naringsidkare.
detta tills vidare syntes lampligast kunna ske genom att Iita delegerade
for de sirskilda kamrarna sammantrida till gemensamma ofverliggningar.
Forslaget afsag officiella rddsforsamlingar, utgingna genom direkta, pa
viss census beroende val af niringarnas utofvare.

Nagon Kungl. Maj:ts ateiird med anledning af detta forslag har icke
forekommit.

Sedan emellertid fragan ar 1902 aterupplifvats genom framstillning
af Sveriges allminna handelsforening, har kommerskollegium, efter inford-
rande af yttranden fran en stor del af landets handels- och sjofarts-
nimnder, enskilda naringsidkare och korporatiomer, ir 1903 i frigan af-
gifvit ett yttrande, som sirskildt ar anmirkningsvirdt i det hinseender,
att kollegium 1 motsats till 1883 ars kommitté hifdar principen om det
enskilda initiativet for erndende af borjan till handels- och industrikam-
marinstitutionen. Det heter salunda i betankandet, att »det icke synes
lampligt att omedelbart skrida till ett obligatoriskt inrattande af dylika
kammare>. Men kollegium forbiser ingalunda betydelsen for dessa insti-
tutioner af kraftig medverkan frin de centrala statsmyndigheterna, i det
kollegium harefter yttrar:

»Daremot synes kollegium icke blott strafvan till frivilliga dylika in-
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rattningars avigabringande bora understodjas, utan ock atgard vidtagas
tor att tillforsikra sadana inrattningar den auktoritet, hvarforutan bety-
delsen af deras verksamhet torde komma att forringas. Det ar i sidant
afseende kollegium héller fore, att vissa normerande bestimmelser rérande
de ifrdgasatta inrattningarnas organisation bdra meddelas med tillerkin-
nande &t de inrattningar, som stalla sig dessa bestammelser till efterrittelse,
af viss befogenhet. Sedermera, efter det tillrackligt autal dylika inrate-
ningar tillkommit, torde de kunna tjana till lampligt underlag for astad-
kommande, likaledes enligt pd forhand meddelade normerande bestinmel-
ser, af ett centralorgan for handel och industri efter samma typ som
landtbruksriksdagen» med hushéllningssallskapen till underlag inom jord-
bruksniringen.»

Kommerskollegium slutar sitt underdiniga utlitaunde med hemstallan,
huravida icke Kungl. Majit tacktes vidtaga atgirder for #stadkommande
af en ny utredning jimte forslag rorande inrattande af lampliga organ
tor handeln och industrien samt hvad diarmed ma std i sammanhang.

Iragorna om invittande af lokala handels- och industrikammare och
af en central statsmyndighet sisom hogsta organ for statens handledning
af den enskilda niiringsverksamheten st uppenbarligen i ett nira samband
med hvarandra. Denna sistnimnda myndighet skall vara det samman-
hallande bandet, som enar de i orterna arbetande krafterna till ett nyttigt
arbete for det hela; handels- och industrikamrarna samt deras delegerade
skola vara denna myndighets organ och foreningslanken mellan densamma
och de enskilda niringsidkarna.

Bida fragorna vinta annu pa sin losning. Vi hafva emellertid an-

bl

sett och tro oss i det ofvan anforda hafva funnit ett stod for, att in-
vittandet af handels- och industrikammare, sisom pa ena eller andra sittet
krifvande ett medverkande och normerande ingripande frin statens sida,
bast skulle kunna forverkligas, om arbetet hara stoddes af ett sirskildt
statsdepartement for niringarna. Handelskammare finnas redan i Stock-
holm, Bords och Lulei. I Goteborg samt i stiderna i Skine arbetas ifrigt
for inrittande af sadana institutioner och pad minga andra orter lar fore-
finnas liflig onskan om erhallande af dylika. Men vi tro, att denna rovelse
icke kan taga ratt fart forr, an det erhdllit det nodiga stodet fran sta-
tens sida.

Far genom det nu anfirda anses tillfyllestgérande visadt, att for ut-
sfvande af statens normerande och handledande inverkan & niringslifvet
krifves ett sarskildt organ, uppstir nirmast frigan, huruvida dettas upp-
gifter icke kunna pd tillfredsstallande satt losas af kommerskollegium,
vare sig 1 dess nuvarande gestalt eller ombildadt — sisom af 1883 drs
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kommitté foreslogs -— till en kungl. styrelse for handel och niringar.
Visserligen #ar kommerskollegii uppgift att med uppméarksamhet folja till-
stdindet hos rikets handel, sjofart och industriella naringar och, efter om-
standigheterna, vidtaga eller hos Kungl. Majit foresla de atgirder, det
anser lampliga for befrimjandet af de niringar, som falla inom omradet
for dess verksammhet. Men dess stillning sasom ett centralt, ett eller flera
departement underordnadt #mbetsverk torde icke blott berofva det den
fulla auktoritet, som endast kan finnas hos landets hogsta myndighet och
som ar nodvindig for statens verksamhet pa detta omrade, utan astad-
kommer dfven, att dess chef icke kan personligen och omedelbart i denna
sin egenskap f6ra niringarnas talan vare sig vid Konungens radsbord eller
i Riksdagen. Af bada dessa omstindigheter torde afven fdlja, att man
af kommerskollegium, hvars styrka sasom delvis kollegialt ambetsverk
ligger 1 den stérre mogenhet och allsidighet, hvarmed dess omdodmen at-
gitvas, icke kan begira den grad af initiativ och snabbhet i handling,
som kan vintas af en departementschef, hvilken fran sin standpunkt
lattare kan ofverskida tillstandet inom landet och inom administrationen
i dess helhet. For ofriet ar it kommerskolleginm uppdragen en sadan
mingd rena forvaltningsbestvr, att dess tid och krafter redan harigenom
torde vara tillrackligt tagna i ansprak. Till foljd af dessa bestyr, hvilka
icke lampligen kunna utforas af ett statsdepartement, sisom vara departe-
ment dro organiserade, torde & andra sidan kommerskollegii bibehallande
sasom ett under ett blifvande naringsdepartement lydande centralt mbets-
verk vara nodvindigt, liksom man ju vid inrittandet af jordbruksdeparte-
mentet ansag landtbruksstyrelsen fortfarande behoflig.

Har asyftade nirvingar behofva alltsi en sirskild representant vid
Konungens radsbord och infor Riksdagen. Deras intressen och utveckling
krafva, att hithsrande angeligenhcter blifva formellt och reellt tillgodo-
sedda i full jimbredd med ofriga statsarenden.

For detta #ndamdl krifves inrittandet af ett sirskildt departement.
Sasom ofvan inledningsvis frambéllits, #r statens omsorg om niringarna
nu fordelad pa flera departement. De merkantila och industriella nirin-
garna kunna saledes betraktas som hemlosa, och alltfor manga myndig-
heter aro deras malsmin. Visserligen ir storre delen af de naringslifvet
berdrande goromalen samlad hos finansdepartementet, men under detta
departement hor, som redan namndt, en stor mingd géromal, som hafva
intet med niringarna att skaffa, men taga departementschefens tid och
krafter si 1 ansprik, att endast en mindre del af dessa kunna fignas &t
omsorgen om forkofran af landets niringar. Hirtill kommer, att till hans
forfogande inom departementet icke stillts vare sig kvantitativt eller
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kvalitativt tillrackliga krafter for denna utomordentligt viktiga statsuppgitt.
Foljden hiraf har blitvit, att under de scnare artiondena manga viktiga
naringsfragor alltfor lange fatt vinta pa sin losning.

Men hvad som ur synpunkten af niiringarnas intresse dr dnnu be-
tinkligare #r, att en del af de andra gdromal, som aligga chefen for
finansdepartementet, iro af den beskaffenhet, att intresset for dem kan
komma ¢ viss motsats mot intresset for niringarna och deras utveck-
lande. Vi tinka harvid naturligtvis 1 forsta rummet pa beskattningen.
Under en f5ljd af dr hatva mer eller mindre betydande statsofverskott
forelegat, och det har varit jimforelsevis latt att uppgora budgeten. En
annan tld har emellertid redan borjat, och om #nnu ingen storre svarighet
forelegat att erhalla inkomster for de nodiga utglftu*nas tackande, ha dock
redan manga nya skattekillor mdst uppsokas, och den tid torde, med
hansyn till stegrade behof savil for virnande om landets nationella
sjalfstindighet som for tillgodoseende af kulturella indamal, mahinda icke
vara alltfor afligsen, da vart fosterlunds skatteformaga sittes pa dnnu
hardare prof. Det ar endast alltfor latt tinkbart, att den, som i forsta
rummet fatt &t sig anfortrodd uppgiften att uppgora statens budget och
darfor afven tlllaer, hvar nya beskattningsféremnal kunna finnas, i sadant
afseende kastar sina blickar pa naringarna, pa sitt somm kan komma i
strid med deras framtida formaga i detta afseende och dirmed afven med
en klok och framsynt statshtlbh?xllning Under sadana omstindigheter ar
det icke blott 1 niringarnas, utan i hela statens intresse nodvandmt att
vid hans sida vid rddsbordet gitter en representant for handel, industri
och sjofart, hvilken har till uppgift att virna om sistberdrda intressen och
hvilken blifvit utsedd uteslutande for detta syfte.

Men afven oafsedt det nu berorda forhillandet ar det ur national-
ckonomisk synpunkt en oafvislig nodviandighet, att staten gor allt, hvad i
dess makt stir, for understodjandet af landets naringar, ty déirigenom kan
den ekonomiska utvecklingen fraimjas och utsikter yppas till ernaende at
en forbittring 1 landets handelsbalans.

Att ett sarskildt statsdepartement for de merkantila och industriella
naringarna skall komma att i en mycket afseviird grad gagna sivil ni-
ringarna sjalfva som ock landet i dess helhet, ligger i sa oppen dag, att
detta forhallande knappast tarfvar vidare belysning. Men vi dnska dock
framhafva, att det forst och frimst med bestamdhet larer kunna forut
sattas, att handelns, industriens och sji')fartens méin, med fullt behjirtande
af den omsorg, som statsmakterna silunda visa dem, skola komma i till-
falle att annu kraftigare an hittills arbeta pa naringarnas utveckling, dd
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de veta, att deras verksamhet fdljes med sakkunnigt intresse hos rege-
ringen.

Rorande ater den praktiska nyttan af ett nytt naringsdepartement,
torde man kunna vara fullt forvissad darom, att, med ett berittigadt in-
flytande & regeringsarbetet fran de hittills alltfor svagt representerade nii-
ringarnas sida, man kan fi emotse nya och for landet gynnsamma for-
slag och atgdranden, idgnade att stirka vira ekonomiska forhdllanden och
verksamt tillgodogtra vara resurser.

Att 88 mdste komma att ske, lirer visst ingen betvifla. Desto sna-
rare bor man kanske kunna fdrvinta, att tillborligt intresse skall visas en
motion med syfte att fylla ett lange kiandt och ofverallt i landet lifligt
evkindt behof af ett departement, oinfattande #renden rorande handel, in-
dustri och sjsfart.

Den icke minsta betydelsen 1 inrvattandet af ett handels- och nérings-
departement torde slutligen ligga diri, att Sverige hirigenom skulle er-
halla ett fullt kvalificeradt organ for handhafvandet af dess handclspolitik.
Att narmare inga p& en utveckling af hvad som ligger 1 detta enda
ord skulle fora for langt. Men ingen, som #ger kunskap i dessa fragor,
kan vara 1 ovisshet om att Sverige i1 afseende a tillvaratagandet af sina
handelspolitiska intressen under artionden forsummat mycket. Icke minst
pd grund af bristande krafter har Sveriges handelspolitiska stillning till
utlandet varit vacklande och ej tillriackligt initiativkraftig. Andra linder,
ej Dblott de stora, oss 1 resurser vida ofverligsna, utan afven stater af
andra rang, hafva linge fort en klar och malmedveten handelspolitik. Un-
der allt detta har vart land statt tvekande eller overksamt. Stora ekono-
niska intressen blifva dirfor ofta hos oss asidosatta, ehuru de kunde till-
varatagas, om endast de nodiga krafterna funnes till hands. Afven for
jordbruket bor ett kraftigt och framgangsrikt uppryckande af handeln
och niringarna vara af stor betydelse genom, bland annat, den stegrade
afsiittning af landtmannaprodukter, som ar en fsljd af okadt vilstind hos
andra befolkningslager.»

Utskottets o o o .
Jtirande, Sedan genom departementalstyrelsens genomfdrande ar 1840 krigs

sammansiag- Arendena fordelats pa tvd statsdepartement, landtforsvars- och sjoforsvars-
‘;}(.}’.‘rgw‘;{sf“zgz'(lepartementen, med sarskilda chefer for hvartdera departementet, hvilka
sjoforsvars- tillika skulle vara Konungens radgifvare i kommandomal for armén och
dcpartementen 51 flottan, har frégan om de bada departementens forening till ett departe-

ment vid flera tillfallen varit foremal for Kungl. Majits och Riksdagens
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profning 1 samband med ifrigasatt inrittande af ett nytt statsdepartement.
Vid 1874 ars riksdag framlade silunda konstitutionsutskottet forsiac till
sadana #andringar af §§ 6 och 15 regeringsformen, hvarigenom de bada
forsvarsdepartementen skulle komma att sammanslis till ett gemensamt
krigsdepartement. Till f6ljd af Kamrarnes skiljaktiga beslut forfoll emel-
lertid detta forslag. Af enskilde motionarer vid 1880 och 1893 arens
riksdagar i enahanda syfte gjorda framstallningar blefvo af konmstitutions-
utskottet afstyrkta och vunno icke heller Riksdagens bifall.

Med anledning af en vid sistnfmnda ars riksdag till Kungl. Maj:t
aflaten skrifvelse owm inrittande af ett nytt qtatsdepartemcnt uppdroo
Kungl. Maj:t, som ansdg, att, innan detta drende slutligen profvades, utred-
ning borde foretagas, huruvida landtforsvars- och sjoforsvarsdepartementen
kunde och borde till ett departement forenas och i s& fall under hvilka
villkor detta borde ske, den 9 augusti 1894 at en kommitté att verkstilla
denna utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med det betinkande och
de forslag, hvartill utredningen kunde foranleda. Kommittén afgaf den 17
december 1895 betankande 1 amnet och uttalade sig darvid for en for-
ening af de bidda forsvarsdepartementen under vissa af kommittén angifna
villkor och forutsittningar. Tre af kommitténs sju ledamoter hyste emel-
Iertid en motsatt uppfattning och afstyrkte pa anforda grunder en dylik
sammanslagning. Vid framliggande till 1899 ars Riksdag af proposition
om inrittande af ett nytt statsdepartement, jordbruksdepartementet, fann
Kungl. \laj-t ej heller skitligt foresla #ndring i den nuvarande anordningen
med tva forsvars departement

Slutligen torde bora omnamnas, att savial vid 1896 som 1899 drens
riksdagar ior lag forelegat i syfte att bringa till stind ett gemensamt fisr-
sval'sdepartement, hvilka forslag cmellertid  hvarken vunnit utskottets
understod eller Riksdagens bifall.

Hvad man genom de bada forsvarsdepartementens sammanslagning
framtor allt velat vinna har varit en gemensamn planliggning af forsvars-
anstalterna och en enhetlig administration af forsvarsverket i dess helhet.
Harigenom skulle 4 ena sidan skapas en organisation af vart forsvars-
visende, som erbjode ctt tryggadt och effektivt forsvar, och a andra sidan
mq]hrmoras forenklingar och besparingar inom ohl«m militdra omraden.

Ttskottet haller emellertld fore, att sidana fordelar icke kunna med siker-
het af den ifragasatta reformens genomforande vintas, men att dire-
mot visentliga olidgenheter dro forknippade med de bada departementens
forening. Det torde till en borjan icke kunna bestridas, att betydande
svarigheter mdste yppa sig att finna en person med sadana militira fack-
insikter och den ofverblick ofver hela vart forsvarsvisendes sirskilda



24 Konstitutionsutshottets Utldtande N:o 10.

grenar, att han skulle kunna befinnas duglig och lamplig att ensam leda
hela vart forsvarsvasen; och dessa svarigheter maste sarskildt med hinsyn
till den genomarlpande omdaningen af vart landtforsvar och de omfat-
rande arbeten till stirkandet af vir flotta, som for narvarande pagé, blifva
an mer framtridande. Vidare synes ligea i sakens natur, att chefen for
ett gemensamt forsvarsdepartement, vare sig han forut tillhort armén eller
flottan, i framsta rummet later sig angeliget vara att tillvarataga och be-
fordra den afdelnings af forsvaret intressen, at hvilken han #agnat sin
toregdende verksamhet, hvarigenom den andra forsvarsgrenens lika berat-
tlcrade kraf latteligen kunna bhfva obehorigen tlllbftkasatta Under forut-
mttmnﬂ ater, att tlll chef for forsvarsdepartementet utsiges en icke militart
utblldad man, skulle enligt utskottets formenande fam vara for handen,
att han, hvilken administrativ formaga han an besutte, icke maktade pa
ett tillfredsstallande siatt handhafva alla de viktiga drenden, som skulle
komma att tillhora departementet.

Hvad sirskildt vidkommer handlaggningen af kommandomalen, skulle
dessa enligt herrar Tamms och Carlheim-Gyllenskolds forslag foredragas
af den gemensamnme forsvarsministern. Ln sadan anordning synes emel-
iertid utslxottet ingalunda betryggande. Dessa mal krifva niinligen otvif-
velaktigt sadana specwlll mclxl\unskqper att de nodvandigtvis bora hand-
hafvas sarskildt af en arméns och en flottans man. Ofvan omformalda
kommitté har ock, under full insikt harvow, foreslagit, att den allininna
befattningen med kommandomalen skulle U)pdradab at tva gencraladju-
tanter, en for armén och en for flottan, hvilka for den ritta utofningen
af denna befattning skulle standa konstitutionellt ansvar. Detta ater skuile
innebira en rlllbalxacfano till en anordning, liknande den, som var gillande
ander tiden fran 1809 till 1840, di dessa mal infor Konungcn foredroam
af tva sarskilda (renelalad_]utantu' under det foredragningen 1 statsradet
af de i egentlig mening administrativa krigsirendena verkstilldes af stats-
sekreteraren for dessa Arenden. Erfarenheten frin denna tid gifver cmel-
lertid vid handen, att krigsforvaltningens delning i hogsta instans mellan
en omneralad]utant hvilken innehade personalbefilet, och en ledamot af
statsradet, hvilken i dfrigt utofvade hogsta chefskapet, medforde splittring
och forlamade bidas verksamhet. Med anledning hiraf ofverflyttades
kommandomalen i samband med genomforandet af 1840 ars omorganisa-
tion af statsridet pd cheferna for landt- och sjoforsvars departementcn.

Om ock genom den nuvarande anordningen med tva sirskilda forsvars-
ministrar svarmheter med hiansyn till uppr atthallandet af onskvird cnhet
och planmasswhet i den hogsta ledningen af vart forsvar kunna yppas,
haller utskottet likvil med stod af “ hvad ofvan anforts bestimdt fore, att
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forverkligandet af motionirernes syfte att bringa till stind ett gemensamt
forsvarsdepartement ingalunda ar dgnadt att undanrija dessa svirigheter.

Slutligen vill utskottet erinra, att de stater af storre betydenhet,
dar sarskildt sjoforsvar finnes, i allmanhet hafva sirskilda krigs- och 8jo-
ministrar. Undantag h#rifran bilda Osterrike-Ungern och Norge, hvar-
jamte i Danmark, hvars grundlag icke bestimmer statsdepartementens
antal eller #arendenas fordelning mellan dem, utan ofverlamnar bestamman-
det haraf at Konungen, krigs- och sjoministerierna tidtals st — hvilket
for narvarande ar forhdllandet — under ledning af en gemensam minister.

Dé jordbruksdepartementet dr 1900 inriittades, hade darmed det sedanimritande af
lange nirda onskningsmélet att for naringsvisendet erhilla en sarskild S
representant inom Konungens rad delvis blifvit forverkligadt. Det larer ment for
ock med fog kunna sigas, att de forhoppningar, som vid jordbruksdeparte- iy
mentets tillkomst stilldes pa dess verksamhet till jordbrukets och diarmed  sjofar.
1 samband stiende naringars fromma, ingalunda blifvit gickade. Men jim-
sides med yrkandet pa ett hogsta forvaltningsorgan for dessa niringar har
med knappast mindre styrka frin sival Kungl. Majits som Riksdagens sida
gjorts gillande, att afven ofriga naringar vore i behof af den medverkan
till deras beframjande, som genom ett sidant organ kunde vinnas. Hir-
jaimte hafva ock tid efter annan framstallningar gjorts dirom, att jamval 8t
kommunikationer och allménna arbeten borde inrymmas en mera sjalf-
standig plats inom den departementala forvaltningen.

De forslag, som framlagts om inrittande af ett nytt statsdepartement
i syfte att tillcodose nu niamnda kraf, hafva dessutom haft till andamal
att minska de nuvarande departementens, sirskildt civildepartementets, ar-
hetshorda.

Fran Kungl. Majits sida hafva framstallningar om ett nytt departe-
ment afgifvits, forutom vid 1899 ars riksdag, di det forslag om jordbruks-
departementets inrattande, som ar 1900 antogs, forklarades hvilande, vid
riksdagarna dren 185658, di forslaget gallde ett departement for all-
manna arbeten och kommunikationsanstalter, ar 1868, darvid Kungl. Maj:t
toreslog upprattande af ett departement for naringar och allménna arbeten,
samt ar 1885, da framstillningen asyftade ett landtbruks-, industri- och han-
delsdepartement. Af enskilde motionirer eller nigot Riksdagens utskott
hafva forslag framstallts om inrittande af ctt nytt statsdepartement vid
icke mindre #n 13 foregiende riksdagar, nimligen &ren 1867, 1868, 1874,

1875, 1880, 1881, 1884, 1892, 1893, 1896, 1898, 1899 och 1903; och hafva
dessa forslag i de flesta fall afsett, att till det nya departementet i framsta
rummet skulle forliggas drenden angfende niringsvasendet.

Bil. till Riksd. Prot. 1905. 3 Saml. 9 Hift. 4



26 Konstitulionsutskottets Utldtande N:o 10.

De synpunkter, som sirskildt af herr Rettig m. fl. och af herr Ljung-
gren m. fl. i deras ofvan intagna motioner gjorts gillande i fraga om
behofvet och nyttan af ett nytt statsdepartement for handel, industri och
sjofart, synas utskottet vil virda beaktande.

Samhallets materiella vilstind och styrka beror naturligen pa det satt,
hvarpi de produktiva ekonomiska krafterna tillvaratagas och utvecklas.
Val ar det i forsta hand det enskilda initiativet, som har att verka for
ett tillfredsstillande utnyttjande af landets naturliga hjalpkallor samt en
planmissig foradling och omsattning af dessa hjalpkallors alster. Men &
andra sidan ligger det makt uppd, att strafvandena i1l naringarnas upp-
hjalpande och beframjande fran administrationens sida erhélla det stod
och den ledning, hvarforutan dessa strafvanden ofta blifva utan asyftads
resultat. Det behofves enligt utskottets uppfattning 1 detta hinseende ett
statsorgan, som med sakkunskap 1 afscende & niringslifvets forhdllanden
och insikt om hvad som kan vara dgnadt att befordra dess utveckling
och forkofran forenar formndga att framhdlla naringarnas kraf och foresla
lampliga atgirder att tillgodose desamma. Detta behof synes under nu-
varande forhallanden, sedan for jordbruket och detsamma mnarstaende
niringar skapats ett sirskildt statsdepartement, icke fullstindigt kunna
tilleodoses pa annat sitt an att ett departement inrattas, hvars hufvud-
uppgifter blifva handel, industri och sjofart. Det synes enligt utskottets
mening si mycket mera angeldget, att en dylik administrativ representation
{or dessa grenar af landets niringsviisende inom den nirmaste framtiden
kommer till stdnd, somn virt niringslif pa f{orevarande omriden under
senare tider foretett en allt snabbare fortgiende utveckling. Vid upp-
rattandet af ett dylikt statsdepartement larer uppmirksamheten ock bora
fistas p& &stadkommandet af tillfredsstallande former for en samverkan
wellan detta organ och ifrAgavarande niringars praktiska idkare, hvar-
igenom dessa kunna utofva ett behorigt inflytande pa forarbetena for den
lagstiftning, hvaraf naringarna berdras, och pa sidana organisationsfrigor,
hvilka afse deras befrimjande. :

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, hurusom i flertalet euro-
peiska linder ifrigavarande n#ringars intressen #ro foretriidda antingen
genom ett sarskildt statsdepartement eller ock genom ett ministerium,
som har att handligea #dfven #arenden, som rora andra niringar, kommu-
nikationsanstalter eller allminna arbeten.

En slutlig profning af de olika forhdllanden, som pa forevarande
frigas afgorande iga inflytande, larer emellertid bora foregas af en genom
Kungl. Maj:ts forsorg avagabragt allsidig utredning af hithorande sporsmal,
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efter hvars verkstillande Kungl. Maj:t varder i tillfalle att for Riksdagen
framliagga ett fullstindigt utarbetadt forslag i #mnet.

P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstalla:

1:0) att a) herr Odmans motion n:o 60,
b) herr Tamms motion n:o 98,
c¢) herr Carlheim-Gyllenskolds motion n:o
179, och
d) herr Dahns motion n:o 157, i hvad den
afser sammanslagning af forsvarsde-
partementen,
icke ma foranleda nagon Riksdagens dtgiard; men
2:0) att Riksdagen, 1 anledning af herr Dahns motion
1 ofrigt samt herr Rettigs m. fl. motion n:o 37 och herr
Ljunggrens m. fl. motion nio 225, ma i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata ut-
arbeta och for Riksdagen framlagga forslag till inrit-
tande af ett nytt statsdepartement, omfattande handel,
industri och gjofart.

Stockholm den 9 maj 1905.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reseorvationer:

A) mot utskottets hemstillan 1 1:a punkten:
af herrar af Callerholm, Elowson, Jolhnsson, Nydal, Bergstrom, Darin,
Staaff och Andersson,
hvilka ansett, att utskottet, med anledning af den i1 &mnet forebragta

utredning och i anslutning till Andra Kammarens ar 1893 fattade beslut,
bort hemstilla,
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att Riksdagen mitte sisom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
indrad lydelse af §§ 5, 6 och 15 regeringsformen:

Regeringsformen.

( Nuvarande lydelse:)

§ 5.

Statsradet skall bestd af elfva leda-
moter, bland hvilka Konungen ut-
nimne en att vara Statsminister och
Statsradets framste ledamot. Dessa
aga att alla 1 Statsradet forekom-
maude #renden ofvervara. Ej m4
fader och son eller broder pid en
ging vara ledambter af Statsradet.

$ 6.

Af Statsradets ledamoter skola dtta
vara chefer och foredragande, hvar
for sitt departement, nimligen:

Ministern for utrikes arendena for
Utrikesdepartementet;

En chef for Justitiedepartementet;

En for Landtforsvarsdepartementet,
hvilken tillika wvare Konungens rdd-
gifvare © kommandomdl for armén;

En for Sjiforsvarsdepartementet,
hvilken tillika wvare Konungens rdd-
gifvare i kommandomdl for flottan;

En for Civildepartementet;

En for Jordbruksdepartementet;

En for Finansdepartementet; samt

En for LEcklesiastikdepartementet.

Den n#rmare fordelningen af #ren-
dena, departementen emellan, bestim-
mes af Konungen genom en sarskildt
utfirdad, offentligen kungjord stadga.

Bland de tre statsriden utan de-
partement bodra minst tva hafva for-
valtat civil bestallning.

(Foreslagen lydelse:)
§ 5.

Statsriddet skall besta af tio leda-
moter, bland hvilka Konungen ut-
nidmne en att vara Statsminister och
Statsradets frimste ledamot. Dessa
dga att alla 1 Statsrddet forekom-
mande #renden oOfvervara. Ej ma
fader och son eller broder pi en
gang vara ledamoter af Statsradet.

§ 6.

Af Statsradets ledaméter skola sju
vara chefer och foredragande, hvar
for sitt departement, namligen:

Ministern for utrikes arendena for
Utrikesdepartementet;

En chef for Justitiedepartementet;

En for Forsvarsdepartementet, hvil-
ken tillika vare Konungens rddgifvare
1 kommandomdl;

En for Civildepartementet;

En for Jordbruksdepartementet;

En for Finansdepartementet; samt

En for Ecklesiastikdepartementet.

Den narmare fordelningen af #ren-
dena, departementen emellan, be-
stimmes af Konungen genom en
sarskildt utfardad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsraden utan de-
partement bora minst tva hafva for-
valtat civil bestallning.
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(Nuvarande lydelses)
§ 15.

Kommandomil, hvarmed forstis
sidana, gom Konungen, i egenskap
af hogste befalhafvare ofver krigs-
makten till lands och sjoss, omedel-
barligen besdrjer, mié Konungen, d&
han sjilf forer riksstyrelsen, afgora
1 niarvaro af den bland krigsdeparte-
mentens chefer, till hvars departe-
ment drendet horer. Honom aligge,
vid ansvar, att, dd dessa mil bere-
das, sin mening yttra 6fver de foretag
Konungen besluter, samt att, di hans
mening icke med Konungens beslut
ofverensstimmer, fora sina yttrade
betiinkligheter och 1dd till ett proto-
koll, hvarsriktighet Konungen medelst
Sin hoga paskrift besanne. Finner
nimnde imbetsman dessa foretag vara
af en vadlig riktning eller omfatt-
ning, eller grundade pd ovissa cller
otillriicklign medel att dem utfora,
tillstyrke han jimvil, att Konungen
ville kalla, till ett Krigsrad darofver,
tvenne eller flere af de nirvarande
hogre militara dinbetsmin; Konungen
dock obetaget, att 4 denna tillstyrkan
och, dar den bifalles, & Kriosridets
till protokoll anforda tankar gora
det afseende, Honom godt synes.

(Fireslagen lydelse:)
§ 15.

Kommandom4il, hvarmed forstds
sidana, som Konungen, i egenskap
af hogste befalhafvare ofver krigs-
makten till lands och sjoss, omedel-
barligen besorjer, ma Konungen, di
han gjalf forer riksstyrelsen, afgora
i narvaro af chefen for Firsvarsde-
partementet. Honom aligge, vid an-
svar, att, di dessa mil beredas, sin
mening yttra dfver de {oretag Konun-
gen beslater, samt att, di hans me-
ning icke med Konungens beslut
ofverensstiunmer, fora sina yttrade
betankligheter och rad till ett proto-
koll, hvars riktighet Konungen me-
delst Sin hoga paskrift besanne. Fin-
ner nimnde dmbetsman dessa fore-
tag vara af en vidlig riktning eller
omfattning, eller grundade pa ovissa
cller otillriickliga medel att dem ut-
fora, tillstyrke han jamval, att Konun-
gen ville kalla, till ett Krigsrad dir-
ofver, tvenne ecller flere af de nar-
varande hogre militira ambetsmin;
Konungen dock obetaget, att & denna
tillstyrkan och, diar den bifalles, &
Krigsridets till protokoll anforda
tankar gora det afseende, Ifonom
godt synes.

B) vid punkten 2:0:

af herrar Gustaf Awel Berg och Lars Berg, som yrkat, att utskottets
motivering bort afslutas med foljande uttalande:

»Vid utarbetande af ett sidant forslag synes ock bora komma under
ofverviigande, om och i sa fall hvilka dtgiirder kunna anses limpliga for
tillgodoscende af krafvet pi en kraftig ledning och sakkunnig profning
imom den hogsta forvaltningen af de #venden, som angf samfirdseln och

DBih. till Rilsd. Prot: 1905. 35 Samnl.

9 Hdft. 5
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allminna arbeten, liksom om i samband darmed méjligen kunde ernis en
jaimnare fordelning af gdromadlen statsdepartementen emellan.»

Herrar Jansson och Hammarskjold hafva begirt fa hir antecknadt,
att de icke deltagit i behandlingen af fragan om landtforsvars- och sjo-
forsvarsdepartementens forening till ett departement.

STOCKHOLM, TVAR HAGGSTROMS BOKTRYCKERI A. B, 10605,




