RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1905. Andra, Kammaren, N:o 38.

Lordagen den 8 april.
Kl 7 e. m.
Fortsattes det pd formiddagen birjade sammantridet.

§ 1.

Herr talmannen anmélde till fortsatt handliggning sirskilda O™ fi?d"ins'af
utskottets n:o 1 utlatande, n:o 1, i anledning af dels Kungl. Maj:ts a;ggf:ge
proposition, n:o 21, med forslag till lag om #ndring i vissa delar af viighdllnings-
lagen angfende vighéllningshesviirets utgorande pa landet den 23 Besvirets ut-
oktober 1891, dels ock inom Riksdagen i @mnet vickta motioner. 9"‘72’;3‘;1’“

7, 8, 12—18, 22, 33, 35, 41—46 §§ 1 utskottets lagforslag god-
kiindes.

Efter foredragning hiruppa af 47 § yttrade:

Herr Olsson i See: Herr talman, mina herrar! Meningen med
denna paragraf #r vil, att den hir ifrigavarande nimnden for upp-
skattning af kostnaden for vigunderhallet skulle blifva s§ samman-
satt, att de olika intressena blifva representerade, sivil jordbrukarnes,
hvilka #ro naturaunderhillare, som ofriga skattebetalares, som endast
erligga penningbidrag till viigkassan. Emellertid kunna hirvidlag
forekomma forskjutningar, for hvilka man pa andra omraden varit
ridd. Man har pdvisat, att det kunnat forekomma, att de personer,
som blifvit valda, bada hufvudsakligen varit inkomsttagare fran annat
dn jordbruk, ehuru den ene af dem kunnat viljas sisom jordbrukar-
nes representant pa den grund, att han haft en liten jordbruksfastig-
het, som emellertid varit ganska obetydlig i forhallande till hans
inkomst fran andra beskattningsforemal.

Vid tredje punkten af forevarande paragraf forekommer en reserva-
tion af herr Cederberg, som afser att forebygga en sidan oegentlig-
het. Det heter i punkten, att en ledamot och dennes suppleant utses
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suppleant bland vighallningsskyldige, som dro pliktige att deltaga i
vighallet for annat beskattningsforemal dn jordbruksfastighet. Herr
Cederberg vill 1 stéllet for »bland» sitta »af>. D4 skulle jordbrukar-
nes representant blifva en naturaunderhéllare. Men den af herr
Cederberg foreslagna apparaten torde nog blifva tdmligen konstig
och tung. Ett bifall till hans reservation skulle medfora, att de
viljande vid stdimmorna maéste uppdelas i sddana, som hade under-
hall in natura, och sidana, som icke hade dylikt underhall.

Jag har daremot tinkt mig, att man genom en annan formu-
lering skulle kunna f& nigon garanti i angifven riktning. Man skulle
ju némligen kunna insitta — jag vill icke sidga att jag funnit den
béasta formuleringen -— att af dessa ledaméter och suppleanter ene
ledamoten och dennes suppleant bora utses bland innehafvarne af
hufvudsakligen jordbruksfastighet, si att det blefve betonadt, att de
skulle vara personer, som hade att i defta fall siirskildt foretrida
jordbruksintresset. Vi veta ju #nnu icke huru utgéngen kan blifva
af kamrarnes olika beslut i frdga om huru mycket allminningsskogar
och annan fastighet t. ex. skola bidraga, och huru ménga fyrkar de
skola asittas 1 forhallande till jordbruksfastighets fyrktal. Men i
hvilket fall som helst blifva de fyrkar, som icke komma att deltaga.
1 naturaunderhall, flera #n hittills. Det kan siledes méjligen blifva
forskjutning at ena eller andra héllet i vissa distrikt, dir stor industri
finnes. Man borde dirfor ocksd formulera paragrafen for sidana
fall, dfvensom dér det finnes distrikt, hvari hufvudsakligen jordbruk
finnes, sa att didr néstan enbart komme att inviljas jordbrukare, lat
vara dfven sadana som hade ndgon annan liten inkomst, men hvilket
ocksd vore oegentligt.

Den formulering jag vill foresld skulle icke heller foranleda till
den oegentligheten, att, om t. ex. en jordbrukare, som tillika skattar
for en liten inkomst, vore mycket limplig till detta uppdrag, han,
sdsom enligt herr Cederbergs formulering skulle blifva fallet, da icke
blefve valbar. Jag anser mig dock icke kunna framstéilla nagot
direkt yrkande, men jag har velat pipeka, att jag tror att det hade
varit lyckligt, om man formulerat paragrafen sisom jag angifvit for
att forekomma missforhillanden i forevarande fall, som mdjligen nu
skulle kunna i en del distrikt yppas.

Vidare anfordes ej. Paragrafen godkiindes.

49—-51 §§.

Utskottets forslag godkindes.

Hirefter foredrogs 52 §; och begirdes dérvid ordet at

Herr Eriksson i Elgered: Redan genom det beslut, som kam-

maren fattade vid 4 §, har kammaren godkéint Konungens befallnings-
hafvandes inflytande och makt 6fver de viighéllningsskyldige, och
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det 1 en si viktig friga, att man maste siga, att af alla de Om dndringar
fragor, som vagstimmorna skola hafva att afgora, finnes det ingen aznl‘g;’;e
fraga ai sadan vikt som angdende ritten att besluta om nya vig- vdghgllnings-
anliggningar och dylikt. besvirets wt-
Oaktadt hvad som framkommit fran vissa hall gentemot denna gdrande pd
utstrickning af Konungens befallningshafvandes makt, har statsradet ZF.‘”"I‘,ite"
och chefen for jordbruksdepartementet likvil icke funnit skil att —  °n>)
dgna nigot som helst erkinnande dirat, liksom ej heller at Konun-
gens befallningshafvandes i Jamtland utlitande hirom. Jag anser
emellertid icke, att denna fraga bor f& passera i1 denna kammare
utan nigon egentlig gensaga. QOch jag dr ofvertygad om att #fven
(oien dag skall komma, di lagstiftarne i Andra Kammaren skola fa
angra, att de varit med om att &t linsstyrelserna 6fverlita en sidan
makt for framtiden; ty i samma mén som sjalfstyrelsen genom vig-
stimmorna allt mer och mer kommer till utveckling, 1 samma mén
skola de vighillningsskyldige kinna behof af att sjilfva besluta om
nya végars anliggning och dylikt utan ndgot som helst formynder-
skap. Men tro herrarne, att, om Andra Kammaren i framtiden i
Qetta afsgende vill dstadkomma nagon #ndring, detta #fven dr moj-
hligt? Nej, nog sorjer Forsta Kammaren for att ingen sidan dndring
sker.
Jag har blott velat uttala detta och for min del inligea en
Protest hiiremot. For ofrigt vill jag siga, att hvad lagens form
och affattning angir, finner jag mig mycket tilltalad af densamma
1 alla afseenden. Jag har intet yrkande att gora.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Odelberg:
Eftersom herr Eriksson nu pd eftermiddagen fornyar sitt pa formid-
dagen uttalade klander mot chefen for jordbruksdepartementet, dirfor
att han icke foreslagit att utstriicka sjilfstyrelseprincipen lingre in
som skett, ber jag att fi siga nigra ord.

Jag vill di vidja till honom, huruvida Konungens befallnings-
hafvande blifvit tillagd storre makt och myndighet i vigfragor &n
som enligt nu gillande viglag #r ndmnda myndighet tillerkind.
Nej, det dr precis samma makt, som denna myndighet far som den
redan har. Men jag vill fraga: huru skulle det g, om icke Konun-
gens befallningshafvande skulle slita tvisterna mellan de ménga kom-
muner, af hvilka ett viighallningsdistrikt vanligen bestdr, d& den ena
kommunen vill ha en vig, den andra en annan? Jag befarar, att de
viiganliggningar, om hvilka man skulle kunna enas, blefve fi och
att vigvisendet komme att lida betydligt.

Vidare ber jag att for den drade talaren fi péapecka, att det e
ar vighillningsdistrikten, som ensamma bekosta nyanliggning af
vigar, utan att vid de flesta viiganliggningar staten bekostar ungefir
tvd tredjedelar af anliggningskostnaden; och d& #r det tydligen ej
for mycket, att en statens myndighet ocksd har ett ord att siga.

Det dr tydligen beroende pé ett misstag af talaren, di han siger,
att Konungens befallningshafvande blifvit tillagd mera makt och
myndighet &n férut. Det dr vighéillningsdistrikten tvirtom, hvilkas
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och af utskottet tillstyrkta forslaget.

Herr Eriksson i Elgered: Herr talman! Med hénsyn till herr
jordbruksministerns péstiende, att icke Konungens befallningshaf-
vandes makt skulle 1 minsta mén blifvit i detta lagforslag utvidgad,
ber jag att for min del f& inligga en gensaga, ty dylika frigor ha
forut varit hinvisade till hiiradsritten for ofverliggning. Men det
ar en sak, att dessa frigor varit forelagda hiradsritten, och det &r
en annan sak, att ofverliggning sker infor kronofogden, hvarefter
Konungens befallningshafvande utan vidare besluter dédrdfver.

Hvad sedan anggr, att staten bidrager med tvé tredjedelar af
kostnaderna for nya viigar och att diarfor linsstyrelsen skulle ha
ritt att fatta beslut i saken, ber jag att fi repetera hvad jag sade
pd formiddagen. Det #&r ju i alla fall si att, vare sig det giller
direkt bevillning eller i friga om konsumtionsskatter och tullar, det
dock &r svenska folket, som beviljar dessa pengar; och jag kan
ddrfor ej heller finna annat &n att &fven folket sjalf skulle kunna
ha ritt att besluta #fven i sidana fall, dir det giller anliggning
af nya viigar med statsanslag.

Hvad slutligen angar hvad herr jordbruksministern sade dédrom
— och detta medgifver jag ar en svag punkt — huru det skulle gé
med en del nya vigforslag, om ej Konungens befallningshafvande
;jigde att afgora vid tvistigheter, si méste jag medgifva, att dari har
jordbruksministern till hufvudsaklig del ritt. Jag méste nidmligen
medgifva att fall kunna forekomma, di mycket behjartansviirda vig-
forslag skulle hafva strandat, dérest Konungens befallningshafvande
icke begagnat sin beslutande ritt. Men jag &r dfven viss om, att
diirest vigstimma skulle tillerkénnas beslutande ritt, si skulle snart
nog de viigh&llningsskyldige komma till insikt om nddviindigheten
af att genom kombination och kompromiss 16sa de olika ortintressena
betriffande viigfragor.

Vidare anfordes ej. Paragrafen godkindes med den af utskottet
foreslagna lydelsen.

53—55 §§.
Utskottets forslag godkéndes.
Sedan hirefter 57 § foredragits, limnades pa begiran ordet till

Herr Lundell, som yttrade: Det &r tvd oegentligheter i den
nuvarande lagen angiende viigunderhallet, som jag velat 1 mina
motioner pépeka. Det #r hiir icke sdsom vid andra korporationer,
landsting, kommuner och dylikt, ordnadt si, att de vighallnings-
skyldige kunna bestimma den viigskatt, som skall utgd, utan det
ir vissa tvangsbestimmelser inforda dérom, att man icke kan ut-
taxera mindre #n si och si mycket, d. v. s. det belopp som mot-
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svarar det naturaunderhéll, som beléper sig pa hvarje jordbruks Om dndringar
vigfyrk. Detta har icke sin motsvarichet hvarken i landstingen  * lagen

eller i ofriga kommunala institutioner. Dér ér ju det vanliga for- v;;’;‘{{;f,’;fffgs.
hallandet — nagot som vill for ofrigt 4r det enda riktiga — att besvirets wr-
man forst gor upp ett utgifts- och inkomstforslag och diir upptager gérande pa
alla utgifter, som #ro behifliga for det dndaméil, som afses. Dir- {;f(’)‘::;

efter tager man upp inkomsterna pd samma sitt, och si gor man
en debitering, som motsvarar hvad som behifves for att técka
bristen. S& sker emellertid icke hir, utan forst gbr man upp en
utridkning pd hvad som kommer pd hvarje fyrk i naturaunderhalls-
kostnad och sedan skola alla andra vigfyrkar beskattas pa samma
siitt, antingen si stor vigskatt #r behoflig eller icke. Detta var
icke ursprungligen meningen, dd det var fraga om att astadkomma
en ny viglag. Kungl. Majits forslag, som ofverlimnades till siir-
skilda utskottet ar 1889, inneholl, enligt hvad Forsell siger i sin
kommentar till den nuvarande viglagen, »att all viigunderhallskostnad
skulle sisom wdigskatt uttaxeras pé samtliga vigfyrkar, hvarvid
borde for vighallarne afriknas beloppet af den & deras {yrkar be-
Iopande vigunderhallskostnad». Det dr hvad dfven jag 1 mina
motioner velat aterkomma till, s att det skulle goras upp ordentliga
inkomst- och utgiftsforslag; hvad som dd behotdes skulle pa samt-
liga vigfyrkar uttaxeras. Hvad som naturaviigunderhéllarne hade
utfort 1 naturaunderhall, skulle naturligen riknas af vid deras upp-
bord. Genom en sidan anordning behdfde man icke sisom nu gira
upp en utdebitering, som inbringar ofta nog i en del distrikt mycket
mer, dn som egentligen behofves. Dar hildas dia en vigkassa, och
de vighallningsskyldige stka di finna pa de bista sitten, hvarige-
nom de skola kunna gora af med ofverskotten. Det #r klart, att
man da e] iakttager samma sparsamhet och ordning vid dessa medels
anviindning, som ifall de vighillningsskyldige fitt i hvarje sirskildt
fall besluta ofver utdebiteringen. Dirtill kommer, att man af be-
skattningsforemdlen tager upp en afgift, asiitter den skatt, som all-
deles icke behdfves och som kunde vara mycket mindre; och man
befriar ej dirigenom de naturaunderhillsskyldige fran nigon utgift,
utan man okar skatten pa de icke-naturaunderhallsskyldige, men
lindrar icke pa samma ging skatten for dem, som utgéra under-
hillet in natura. Och niir man nu beslutar tka de Ofriga beskatt-
ningsforemalens skyldigheter 1 hégre grad iin hvad hittills varit
fallet, dr det af #“nnu stérre vikt att se till, att de ej bli ofver
héfvan betungade med skatt.

Jag har latit gora en uppstiillning — en sidan finnes ifven 1
herr Cederbergs m. fl. reservation —- och diri har jag sokt visa,
huru det kommer att forhalla sig i ena och andra fallet for vig-
hallningsdistrikten. I ett viighallningsdistrikt finnas t. ex. 160,000
fyrk for jordbruksfastighet och 100,000 fyrk for annan fastighet
och for inkomst. ¥or vighallningen t. ex. ar 1906 erfordras 28,444
kronor 44 ore, hvarifrin afgir statsanslaget eller 2,844 kronor 44
ore, sa att det &terstar 25,600 kronor i nettokostnad for natura-
underhallet. Sdsom det nu &r, skola dessa 25,600 kronor fordelas



N:o 38.

6 Lordagen den 8 April, e. o

Om @ndringar p3, 160,000 underhallsfyrk, och det gor for hvarje fyrk 16 ore eller

i lagen
angdende
vighdllnings-
besvéirets ut-
gorande pd
landet.
{Forts.)

for alla fyrken sammanlagdt 25,600 kronor. D& skola dock dfven
4 de 100,000 andra vigfyrken utdebiteras 16 ore per fyrk, hvilket
gor 16,000 kronor, s& att hela inkomsten for vigkassan det &ret
uppgar till 41,600 kronor.

Vigkassans utgiftsstat i angifna fallet #r foljande:

for sommarvigunderhllningen - 25,600 kronor
for ploglagsersittning eller snéskottning ... 6,000
for broars underhall ... 500
for vigstyrelse och diverse - 500 ,

32,600 kronor
det dr de poster, som erfordras for att vighallningsdistriktet skall
bestrida sina omkostnader. Det vore saledes behofligh att endast
debitera 32,600 kronor. KEnligt utskottets forslag méste man dock
debitera 41,600 kronor och far silunda ett ofverskott pa 9,000
kronor. Debiteringen efter utskottets forslag blir silunda i detta
distrikt for en inkomsttagare med 5,000 kronors inkomst 166 vig-

fyrk a 16 ore == 26 kronor 56 ore. For en #Hgare till en annan
fastighet & 50,000 kronor blir debiteringen for viigskatt 250 viigfyrk
a 16 ore == 40 kronor. Jordbruksfyrken eller naturaunderhillaren

far ingen lindring.

Nu skola vi se, hur det skulle stilla sig enligt mitt forslag 1
samma distrikt. lnligt detta blir debiteringen for distriktets utgifter
for samma ar, 1906, 32,600 kronor. Af detta belopp debiteras pd
distriktets 260,000 vagfyrk 11,4 ore per fyrk 29,705 kronor och
56 ore. [ statsanslag erhalles en tiondel af sommarviigunderhéllets
kostnader eller kronor 2,844 och 44 ore, d:o 4 brounderhéllet kronor
50, summa kronor 32,600. Nu skola vi se, hur det stiller sig for
de skattskyldige. D4 tinker jag mig, som forut, en inkomsttagare
med 5,000 kronors inkomst. Han far efter 11,4 6re per fyrk for
166 fyrk betala 18 kronor 93 ore enligt det forslag jag framstillt
i mina motioner. Efter det gamla debiteringssittet, d. v. s. efter
utskottets forslag, skulle han f& betala 26 kronmor 56 ore. Saledes
skulle han f& betala 7 kronor 63 ore mer efter det gamla debite-
ringssidttet. Agare till annan fastighet & 50,000 kronor skulle enligt
mitt forslag for 250 vigfyrk pa 11,4 dre fa betala 28 kronor 50
ore, men efter utskottets forslag skulle han betala 40 kronor for
250 vigfyrk a 16 ore. Efter mitt forslag skulle han saledes betala
11 kronor 50 é6re mindre. En jordbruksfastighetsinnehafvare med
en fastighet taxerad till sig 25,000 kronor debiteras, for 250 fyrk
a 11,4 ore, 28 kronor 50 ¢re. Men samme jordbrukares natura-
vighillning & 250 vigfyrk &r taxerad till 40 kronor = 250
x 16. Enligt mitt forslag far sdledes jordbruksfastighetsigaren,
naturaviighallaren, tillbaka fran dgarne af 6friga beskattningsforemal
11 kronor 50 ore af hvad han lagt ut, hvilket han aldrig kan f3
nu. Visserligen kan det hdnda. att, sedan beloppen under ménga ar
lagts pa hog, de delas ut till naturaunderhéallarne, men det &r forst
sedan Konungens befallningshafvande ldmnat sin tillatelse dartill.
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Hvarfor skall man betala detta viigunderhall bara for att ligga i Om dndringar
hog! Man bor vil endast debitera ut s mycket som verkligen be- ? ld?ege;‘c
hofs. Det dr mycket naturligare att ga till viiga pi detta siitt att v;;,fdu:mgs_
debitera ut endast hvad som behéfves och ingenting mer. Det blir  pesvirets wt-
billigare for alla ofriga beskattningstoremal och ifven for dem som gorande pi
utgdra besviret in natura. Den saken tror jag ér timligen enkelt utredd. (llé,‘"l‘_it“'
S& komma vi till en annan utredning. Efter den nuvarande © ° s)
bestiimmelsen for beskattning foljer icke vigunderhallningsbesviret
efter den senaste taxeringen, utan efter den taxering som gillde
vid vigdelningen. Denna debitering giller allt fortfarande, tills det
blir ny vigdelning. I fraga om kommunens och landstingets skatter
och dylika drenden vill man ha senaste taxeringen att ga efter;
det #r vil rittvist, att det blir si dfven vid det besvir som det hiir
géller. Om nu en fastighetsigare har en fastighet till 20,000 kronors
virde, sa far han vid vigdelningen 200 vigiyrk. Han tilldelas da
det vigunderhéall som beldper sig pa dessa fyrk. Men si kan det
intriffa, att hans fastighet till foljd af sjotappning eller nyodling
eller andra omsténdigheter om nagra ar far ett virde af 40,000
kronor. Da taxeras han naturligtvis till det beloppet, men hans
naturavigunderhall star kvar likasom det var vid vigdelningen.
Han far icke dkad skatt i det afseendet. fastiin hans egendom for-
dubblats i viirde. Han far pa detta sttt blott halften att skatta
for 1 fraga om vigunderhali mot hvad han borde gira. Lika oegent-
ligt i motsatt riktning blir det om fastighetsviirdet faller; en viig-
hallare in natura kan da efter utskottets forslag fi under langa
tider underhalla dubbelt mera viig #n han riitteligen borde efter
hans taxeringsvirde beriknadt. Antar man didremot mitt forslag,
sd att vdgunderhallaren fir ersiittning precis efter hvad vigunder-
hallet skattas till och om han uppskattas efter sista taxeringen, sa far
han 1 forra fallet dubbelt, i senare fallet hiilften si stor vigskatt,
men samma ersitining for vigunderhallet som forut. Pa det sdttet har
man foljt med tidens ging. Jag kan icke finna, att nagon genom de
af mig foreslagna anordningarna skulle blifva lidande, utan det skulle
bli vinst for alla parter; och denna hogliggning af pengar skulle man
ddrigenom undgd, pa samma gang man gjorde ridttvisa mot alla.
Annu stérre skada kan blifva foljden enligt utskottets forslag
for dem, som skatta for vigunderhallet i penningar och icke utgtra
det In natura. 1 en paragraf star nidmligen, att man kan utdela af
ofverskottet for underlidttandet af naturaunderhallet; men de, som
icke utgdra underhdll in natura, kunna icke fa négonting tillbaka,
fastin de betalat lika efter vigfyrk.
Hur jag dn ser saken kan jag ej finna annat, &n att det af mig
foreslagna sittet dr bittre in den nuvarande anordningen.
1 Forsta Iammaren, hvarest detta forslag forut i dag blifvit
behandladt, har #rendet med en mycket stor majoritet aterremitterats
till utskottet, jag tror 80 roster emot 30. Jag skulle nu vilja be,
att dfven Andra Kammaren ville géra pa samma siitt, s att ut-
skottet dnnu en ging finge taga irendet 1 ofverviigande, hvilket jag
tror skulle vara synnerligen limpligt. Jag kan icke finna annat én
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foreslagit 1 mina motioner och som finnes atergifvet i den af herrar
Cederberg m. fl. afgifna, vid utskottets betinkande fogade reservation.

Herr talman, jag yrkar, pa de skil jag nu anfort, att kammaren
matte aterremittera drendet till sdrskilda utskottet n:o 1.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsradet Odelberg:
Herr talman, mina herrar! Nir Riksdagen skref till Kungl. Maj:t
med begéran om revision af viglagen, forklarade Riksdagen, att den
icke ville att hufvudgrunderna for viglagen skulle vidroras. Kungl.
Maj:t har ocksd forsokt att sa vidt méjligt folja Riksdagens anvis-
ning. Det forslag ater, som framlagts af herr Lundell, beror en af
hufvudgrunderna for viglagen. Jag méa dock erkinna, att det kan
vara dtskilligt i herr Lundells motion som é&r tilltalande, men jag
tror att det skulle vara ganska vagadt af Riksdagen att utan grund-
ligare utredning, {in som foreligger, antaga densamma.

Det forefaller mig ocksa betecknande, att af samtliga jordbrukare
ifran denna kammare i utskottet ingen mer 4n herr Lundell, som
dr suppleant i utskottet, vagat sig pa att yrka bifall till motionen.

Sivida icke viiguppskattningen, berikningen af kostnaderna
for vigunderhallet, #r riktigt och noggrant gjord, blir vigunder-
héllet in natura pa intet vis rittvisare fordeladt #n som nu ar for-
hallandet. Men for 6friga beskattningsforemal torde nog littnader
vara att emotse. Bland reservanterna fro ock tre icke jordbrukare.
Vi fa dfven vara beredda pa att, om herr Lundells forslag antages,
behallningar i viigkassorna hiidanefter blifva s godt som en omoj-
lighet och till foljd ddaraf alla grundforbittringar af vigar genom
vigstyrelsens forsorg dd upphora. Jag tror att jordbrukarne skulle
blifva lidande pa att antaga herr Lundells forslag. I alla hiindelser
— jag upprepar det -— tror jag att det vore oférsiktigt, att denna
kammare utan fullstindigare utredning #n den som nu foreligger
fattar beslut i 6fverensstimmelse med hans forslag.

Herr Widén: Till hvad herr statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet nu har sagt har jag fér min del hogst litet att
tilligga. Att utskottet, oaktadt det fdrsvar, som motionen inom
utskottet fatt, sirskildt af en ledamot frin Forsta Kammaren, &n-
dock stannade for ett beslut att afstyrka herr Lundells motion,
berodde nog pa farhigan, att man genom ett bifall till densamma
skulle kasta sig in i vidlyftigheter, som man icke kunde 6fverskida.
Sdrskildt fann man, att for att motionen skulle leda till rittvisa,
miste man — sasom herr statsradet for ofrigt ocksi antydde —
vara alldeles bestdmdt ofvertygad om att viguppskattningarna af
de sirskilda nimnderna #ro fullt rdittvisa, men vi veta — det visar
granneligen den tabell, som #r bifogad den kungl. propositionen —
att dessa viguppskattningar dro mycket vixlande och ojimna.

Hvad betriffar det missférhallande, som herr Lundell hir bland
annat velat afbjilpa, niimligen att det kan uppstd ofverskott i vig-
kassorna, vill jag siga, att 1 de viighdllningsdistrikt, dir viigkassorna
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hafva dylika ofverskott — det &r icke mer #n 54 vigdistrikt ddr Om dndringar
nigot sadant existerar — onskar man i allméinhet ingalunda att o lfge(’l:
komma ifran 6fverskotten; man skulle utan dessa icke hafva nigon Mf;%llmngs_
mojlighet att reda sig med viigunderhillet in natura. Dessa distrikt pesvirets wi.
dro i allméinhet industridistrikt, och vigarna blifva dir mycket gérande pa
sonderkérda och svirunderhallna. Man har ddr funnit det synner- — lendet.
ligen formanligt att fa en hog uttaxering pa industrifyrkarna, men (Forts)
den skulle nog icke forekomma, om det stode i dessas fria skon
att bestdmma uttaxeringen.

Jag skall bedja att pd dessa skil och pi de skil, som herr
statsriidet anforde, fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lundell: Jag skall bedja att med nigra ord fi bemota
hvad som hir yttrades af herr statsrddet och chefen for jordbruks-
departementet.

Han talade om att hufvudgrunden fér det nu foreliggande for-
slaget skulle komma att forindras, direst min motion blefve bifallen.
Jag kan emellertid alls icke forsta, att si skulle blifva fallet.
Hufvudgrunden &r ju, att viigskatterna skola utgd efter bevillningens
storlek, och det gora de efter mitt forslag lika viill och vida bittre
dn efter det nu foreliggande utskottets forslag.

Hvad vidare det betriiffar, att forhallandena 4ro sa vidt olika pa
olika stéllen i vart vidstrickta land, si #r det ju helt naturligt,
men olikheten i detta afseende 4r ingen annan #n den, att det i
somliga vighallningsdistrikt #ir litet industri och f& andra beskatt-
ningsféremal in jordbruk, medan det i andra distrikt ater #r godt
om sidana beskattningsforemél. S&dana diir olikheter forekomma
fran Ystad dnda upp till Haparanda omviixlande.

Det har talats om att jag skulle varit ensam reservant inom
utskottet bland jordbrukarne fran denna kammare. Det var dock
flere, #fven ifrén Andra Kammaren, 4n jag, som inom utskottet
uttryckte sina sympatier for de idéer, jag hir uttalat, och jag vill
fista uppmirksamheten pé, att det #r flere jordbrukare ifrin Forsta
Kammaren, som varit med om mitt férslag och skrifvit under reserva-
tionen. For ofrigt var det inom utskottet flere #n reservanterna,
som voro med om mitt forslag.

Hvad vidare det angdr, att jordbrukarne skulle forlora péd att
reservanternas forslag antages, ber jag att fa siiga, att si alls icke
skulle blifva forhallandet, ty sividt man icke anser, att denpa fond-
bildning &r nagon fordel, si skulle den ena parten sivil som den
andra komma att vinna pd en sidan anordning, som jag foreslagit.
Ifall vigunderhillet &r synnerligen svart, skulle man pa det sittet
lata naturaviighallarne fa nagot tillbaka. Saledes forefinnes icke,
savidt jag kan forstd, ndgra sidana svarigheter ddrvidlag, som man
velat gora giillande.

Det har hir ocksi sagts, att man skulle inleda lagforslaget i
atskilliga vidlyftigheter, om man nu antoge mitt forslag. Jag vill
emellertid papeka, att detta forslag dr precis samma forslag, som
Kungl. Maj:t framlade ar 1889, si att det &r alls icke nagot nytt
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Om dndringar firslag. Fragan fick emellertid di en annan l6sning, men jag tror
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(Forts.)

finna annat, dn att det forslaget innebar férdelar i alla hinseenden
utan att skada ndgon.

Jag tror emellertid lika som jag forut anfort, att det skulle
vara mycket lampligt. om utskottet finge underkasta detta drende
en ytterligare behandling, och dérfor yrkar jag fortfarande sésom
forut, att drendet méatte aterremitteras till utskottet. P& det sittet
skulle bigge kamrarna blifva i tillfille att fatta samstimmande
beslut i denna frdga, och utskottet finge anledning att &nyo taga i
ofvervigande, hvad hir ritteligen borde goras.

Ofverliggningen var hirmed slutad. Efter af herr talmannen
framstillda propositioner godkiinde kammaren utskottets forslag.

58 §.
Utskottets forslag godkiindes.

For 60 § var af Kungl. Maj:t foreslagen foljande lydelse:

Af uppskattade kostnaden for underhéllet af allmén vig, bro
och firja limnas en tiondedel af statsmedel. Dirutofver ma vig-
héllningsdistrikt, som #ro med vighéllning synnerligt betungade,
kunna efter Kungl. Maj:ts profning af staten erhalla sirskildt under-
stod, i den mén medel, som for sadant dndamal mé vara anslagna,
dirtill lamna tillgéng.

Det statsbidrag, som beloper pa underhéllet af indelad vég, skall
for dem, som sidant underhill bestrida, utgd genom afrikning &
deras allminna utskylder; och génge dirmed som i 63 § sigs. Stats-
bidrag for det vigkassan aliggande vigunderhall utbetalas till vig-
styrelsen.

Den af sirskilda nimnden uppskattade kostnad for underhall
af all indelad viig inom distriktet skall, efter afdrag for bidraget af
statsmedel, fordelas pa de enligt 7 § till viigunderhdll in natura
forpliktade vigfyrkar, hvarefter det belopp, som enligt denna fordel-
ning pid hvarje sidan fyrk beloper, sdsom vigskatt pafores hvarje
annan vigfyrk. Hvad didrutéfver erfordras for bestridande af vig-
kassans utgifter enligt den faststillda utgiftsstaten pafores samtliga
vigfyrkar till lika andel for enhvar af dem.

Tre motiondrer, nimiigen herr Jonsson 1 Hokhult, i motionen
n:o 192, herr Johansson i Mellbyn, 1 motionen n:o 193, och herr Strim
i Transtrand, i motionen n:o 195, hade foreslagit hojning af det
ordinarie statsbidraget frin en tiondedel till en femtedel af den utaf
vederborande sirskilda nimnd uppskattade kostnaden for vigunder-
hallet.
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Herrar Lindblad och Akerlund hade i motionen mo 200 fore- Om dndringar
slagit foljande #ndring i och tilligg till Kungl. Maj:ts forslag till l:zge;;
lydelse af paragrafen: -

dghalinings-

»Af uppskattade — — — — — — — — fyrk beldper. jimnadt bosmdirets e

till ndrmaste hela oretal, sdsom vigskatt — — lika andel for enhvar gorande pi
af dem. (é‘.‘;‘rdt;")

Dar statsbidraget utgar efter uppskattning pd grund af vigdel-
ning, som verkstillts 1 enlighet med denna lag, vare de viighallnings-
skyldiga obetaget att besluta, att bidraget skall ingd i vigkassan,
hvarvid dock vigskatten for de vigfyrkar, som ej hafva vigunder-
hall in natura, 1 motsvarande man forhgjes. Den af siirskilda nimnden
uppskattade kostnaden fordelas dérvid pa de enligt 7 § till vag-
underhall in natura forpliktade vigfyrkar, hvarefter det belopp, som
enligt denna fordelning pé& hvarje sadan fyrk beloper, jimnadt till
nirmaste hela oretal, sasom viigskatt pafores hvarje annan vigfyrk.
Hvad déarutofver erfordras for bestridande af viigkassans utgifter
enligt den faststdllda utgiftsstaten pafores samtliga vigfyrkar till
lika andel for enhvar af dem.»

Vidare hade herr Lundell i motionen n:o 222 hemstillt,

»att Riksdagen ville for sin del besluta siadan férdndring i 60
m. fl. §§ 1 Kungl. Maj:ts forslag,

att hela den af sirskilda nidmnden uppskattade arliga vighall-
ningskostnaden, jimte ofriga kostnader, som for kommande ar berik-
nats behofliga for vighallning och forvaltning, dfvensom utgifter for
tickande af brist, riantor och inbetalningar a upptagna lan upptoges
1 utgiftsstaten,

att 1 inkomststaten upptoges jimte sadant redan befintligt 6fver-
skott fran foregaende ar, hvilket ej uppkommit dirigenom. att den
skatt, som paforts andra beskattningsforemél &n jordbruksfastighet,
inbringat mera #n ur viigkassan skolat utgifvas, dirjimte dfven
statsbidrag, bidrag fran landsting, kommuner eller andra, #fvensom
ofriga inkomster af olika slag,

att skillnaden mellan utgifter och inkomster utdebiterades sasom
vigskatt lika for all fyrk, vare sig den asatts jordbruksfastighet
eller annat beskattningsforemal,

att den som utgjorde vighdllning in natura — jémte det han
debiterades for viigskatt efter sitt fyrktal — #fven krediterades for
virdet af den honom é&liggande naturaprestationen, hvilket vérde vid
uppborden ansiges sésom inbetalning a savil vigskatt som & ofriga
honom i samma debetsedel paforda utskylder, samt

att till vigkassan levererades hvad som efter denna afrikning
dterstode sésom behallning af vigskatten, jimte statsbidrag och
ofriga till dfventyrs utfista bidrag.»

Utskottet hemstiillde, att paragrafen matte lyda salunda:

Af uppskattade kostnaden for underhallet af allmin vig, bro
och firja limnas en femtedel af statsmedel. Dirutofver ma viig-
héllningsdistrikt, som #ro med vighallning synnerligt betungande,
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Om dndringar kunna efter Kungl. Maj:ts profning af staten erhilla sirskildt under-

© lagen
angaende
véghdlinings-
besvdrets ut-
gorande pa
landet.
(Forts.)

stod, 1 den méan medel, som for sadant #indamél md vara anslagna,
dartill limna tillging.

Det statsbidrag, som beldper p& underhéllet af indelad vig,
tillkommer dem, som sddant underhdll bestrida, och utbetalas pé
sitt 1 63 § séigs. Statsbidrag for det vigkassan dliggande viigunder-
hall utbetalas till viigstyrelsen.

Den af siirskilda nimnden uppskattade kostnad fér underhall af
all indelad vdg inom distriktet skall, efter afdrag for bidraget af
statsmedel, fordelas pa de enligt 7 § till viigunderhall in natura for-
pliktade vigfyrkar, hvarefter det belopp, som enligt denna fordel-
ning pa hvarje sidan fyrk beloper, sisom vigskatt pafores hvarje
annan vagfyrk. Hvad ddrutofver erfordras for bestridande af vig-
kassans utgifter enligt den faststillda utgiftsstaten pafores samtliga
vigfyrkar till lika andel f6r enhvar af dem.

Med afseende & denna paragraf hade reservationer afgifvits:

af herrar Sjicrona, Sebastian Tham, von Stapelmohr och Widin,
hvilka ansett, att statsbidraget till vdighallarne bort, enligt Kungl.
Maj:ts forslag, bestimmas till en tiondedel af uppskattade kostnaden
for vigunderhallet;

af herr Cederberg, som likaledes piyrkat det allminna stats-
bidragets bibehallande vid en tiondedel af kostnaden for vigunder-
hallet; samt

af herrar Cederberg, grefve Hamilton, E. L. Petersson, Higglund
och Lundell, hvilka med tillstyrkande af herr Lundells motion,
n:o 222, ansett 60 § bora fi foljande lydelse:

Af uppskattade kostnaden for underhallet af allmén vig, bro
och firja limnas en femtedel (resp. en tiondedel) af statsmedel.
Dirutofver ma vighallningsdistrikt, som #ro med viighéllning synner-
ligt betungade, kunna efter Kungl. Maj:ts profning erhilla sirskildt
understod, i den mén medel, som for sadant #ndamal m& vara
anslagna, dértill limma tillgéng.

Dessa statsbidrag ingd till viigkassan, dock att, dér for det
sirskilda understodet annat kan varda i visst fall foreskrifvet, sidant
mé linda till efterrittelse.

Paragrafen foredrogs, hvarefter

Herr Widén yttrade: Herr talman, mina herrar! 1 den nu
foreliggande paragrafen #r jag reservant, och ehuru jag dirutinnan
dr ensam frén denna kammare och sdlunda vil icke kan hafva sa
stor forhoppning om att min dsikt skall vinna gehoér, har jag dock
ansett det vara bade min rittighet och min plikt att upptrida och
utveckla min standpunkt.

Kungl. Maj:t har hir foreslagit att, 1 ofverensstimmelse med
hvad nu ér gillande, en tiondedel af den uppskattade vighall-
ningskostnaden skall utgi som statsbidrag till vigunderhallet. Ut-
skottet har pd grund af en del motioner, som blifvit viickta rérande
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denna sak, dndrat detta till en femtedel. Jag har reserverat mig Om dndringar
mot detta utskottets beslut och ansett, att man borde stanna vid ° lggez
en tiondedel, och jag ber att f4 framligga mina skil dirfor. v;;%l%nzs_
Den grundsatsen, att viighdllarne in natura skulle fa statsbidrag pesvirets ue-
till lindrande af vighallningsbordan, infordes genom den nya viig- gérande pd
lagen. Som skil dirfor framholls bland annat af 1891 ars lag- ll‘:,‘"‘lt"”-
utskott, som forst foreslog ett dylikt statsbidrag, att underhillet af (Forts)
de allménna viigarna i viss min kunde betraktas som ett statsinda-
mal, fér hvars fyllande alla samhillsmedlemmar borde bidraga.
Detta dr fullkomligt riktigt. ¥itt siddant bidrag syntes ddrjimte,
heter det vidare, vara den limpligaste formen for deras deltagande
i vighallningshesvéret, hvilka ansiagos béra befrias fran medverkan
till vigkassornas bildande. Detta forslag om att en tiondedel af
vighallningskostnaden skulle utgd 1 form af statshidrag, bifolls af
Riksdagen.
Sedermera har vid upprepade tillfillen motionerats om att detta
statsbidrag skulle okas till en femtedel, alltsd fordubblas, men dessa
forslag hafva icke vunnit gehér hos Riksdagen. Sista gingen, di
ett sddant forslag framstilldes, var vid 1900 ars riksdag, men det
inflot icke i Riksdagens skrifvelse af den 14 maj 1900, som ligger
till grund for det af Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget, och de
skil, som dirfor anforas, dro angifna af lagutskottet, som siger:
»Att utan atskillnad for hela véart land hoja det bidrag, som staten
lamnar dem, hvilka fullgéra vigunderhillet in natura, kan utskottet
icke tillstyrka, d4 méinga vighillningsdistrikt finnas, dir vigunder-
hallet, delvis till foljd af de rikliga bidragen till vigkassan fréin
andra beskattningsforemal én jordbruksfastighet, icke dr sa betun-
gande, att nagot ytterligare understdd fran statens sida synes nod-
viindigt.» Onskan om hojning af statsbidraget inflot som sagdt icke
heller i Riksdagens skrifvelse.
Hafva nu forhallandena s& fordndrats under den tid, som gatt
eller efter framliggandet af det forslag, som vi nu behandla, att
det foreligger skiil att hoja statsbidraget till dubbelt, d. v.s. till en
femtedel? For min del har jag icke kunnat blifva dfvertygad om
att sa dr fallet.
Det dr ju visserligen sant, att kostnaderna for vigunderhallet
in natura under de senare aren stigit till foljd af de tkade priserna
4 materiel och arbete, men & andra sidan har man genom det nu
foreliggande forslaget ocksd gitt vighdllarne in natura ritt betyd-
ligt till motes i afseende & littnader i viigunderhéllet. Jag vill i
sadant afseende erinra om att skyldigheten att deltaga i vigunder-
hallet nu skall utstrickas till alla beskattningsféremal, déribland
dfven till inkomst af jirnvigar samt kanal- och rederirérelse, hvilket
inom en hel del vighéllningsdistrikt i vart land bér medfora ganska
betydliga inkomster. Vidare till inkomst af lén och pension och
andra didrmed jimstillda inkomstkategorier. Det dr stora lattnader,
som salunda beredas de forutvarande vighallningsskyldige genom
det nu foreliggande forslaget. Skyldigheten for allminningsskogar
och for »annan fastighet> att deltaga i kostnaden for vigunder-
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Om indringar hallet skall fordubblas, och detta linder utom allt tvifvel alla vig-

i lagen
angdende
vighdllnings-
besvirets ut-
gérande pd
landet,
(Forts.)

héallningsdistrikt i virt land utan undantag till godo. Det #r ocksd
en ritt betydlig ldttnad, som foreslagits och som vl ocksi formod-
ligen kommer att antagas i och med att den nu féredragna para-
grafen bifalles, vare sig pa det ena eller andra sdttet, ddruti nim-
ligen att statshidrag skall utga icke allenast for de indelade viigarne,
utan dfven for alla viigar, som underhillas af vigkassan, liksom for
broar och firjor, som likaledes underhéllas af vigkassan. For min
del finner jag, att det ir icke oviisentliga littnader som silunda
beredas de forutvarande vighéllningsskyldige genom det nu fore-
liggande kungl. forslaget. Sirskildt synes mig det skil, som utaf
1891 &rs utskott anfordes for att statsbidrag borde utgd, icke vidare
existera, ndmligen att detta skulle vara ett sitt for de beskatt-
ningsféremal, som icke medverka till vigkassornas bildande, att
deltaga i vighallningsbesviret. Genom det nu foreliggande lagfor-
slaget hafva ju dessa beskattningsforemal i alla fall kommit med,
och detta skél har salunda helt och héllet bortfallit.

Men det anforda &r i alla héndelser icke hufvudskilet for mig,
nir jag stiller mig p& den stdndpunkt, som Kungl. Maj:t hir in-
tager, utan det #4r tanken pi det djupa hil, som ett bifall till
utskottets forslag skulle taga 1 statskassan. Det #r icke nigra
bagateller, som det hir giller, mina herrar! ¥or nirvarande utgd
for nu ifr@gavarande findamdl i statsanslag omkring 600,000 kronor.
Nu skall ddrjimte framdeles statskassan #fven limna bidrag for
sadana vigar, broar och firjor, som underhallas af viigkassorna.
Enligt kammarkollegiets utredning skulle detta medféra en okning
i statshidraget pa ungefir 40,000 kronor om dret, efter en berik-
ning af statsbidrag med en tiondedel af vighallningskostnaden.
Men dértill kommer, att, som herrarne veta, viguppskattning géres
for en tid af 10 &r; dessa 10 &r &ro nu inom en hel del vighall-
ningsdistrikt tillindalupna, och nya viguppskattningar i full gang.
Det lider intet tvifvel att dessa nya viguppskattningar skola komma
till mycket hogre siffror &n de forutvarande. For min del dr jag
alldeles dfvertygad om att det anslag, som skulle for detta indamal
behofvas, dfven om man stannar vid '/,,, allra minst skulle gi upp
till 700,000 eller 750,000 kronor. Hojer man s& statsbidraget till
1y skulle alltsa ur statskassan tagas icke mindre #n 11!/, miljon
kronor, méjligen med afdrag af 100,000 kronor.

N4, dirom vore icke sd mycket att siiga, om detta verkligen
vore nodvindigt. Men, mina herrar, det dr bestimdt icke nodvan-
digt. Jag tror for min del, att man reder sig godt utan det. Det
kommer ej heller till motsvarande nytta, da det, som vi vil veta,
mestadels bortplottras i smaposter, som ej medfora nigon kinnbar
littnad. Man bor akta sig att, utan verkligt behof och utan mot-
svarande nytta, ta detta djupa hil i statskassan till vighallarnes
pa landet formén.

Dartill kommer #nnu ytterligare ett skil, och det #r att stor-
leken af statsbidraget ér visentligen beroende af viiguppskattningarna,
att dessa dro fullkomligt riktiga. Det ha vi nu svart pa hvitt pa,
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mina herrar, att de verkligen icke #ro. Hir hafva vi t. ex. tva Om dndringar
vighdllningsdistrikt i Sodermanland, som ligga bredvid hvarandra, ° li,’ge';‘
Villattinge och Daga. Det ena vighallningsdistriktet har for sfrigt mf’;’,‘,%?;”m;_
en representant hér ndrvarande i kammaren. De dro tdmligen jim- besvirets ut-
stillda, ha ungefiir lika stort procenttal landsviigar och bygdevigar. gdrande pi
Men inom det ena vighdllningsdistriktet #r viigunderhallskostnaden ’I;‘"l‘_lt“'
5,6 ore per meter, inom det andra 11,8 ore. Det ena far jusiledes (Forts.)
mer #n dubbelt mot det andra af detta_statsbidrag. Finna herrarne
detta vara rattvist? Det finnes inom Ostergdtlands lidn ett vighdll-
ningsdistrikt, som #r ungefir jimstilldt med de nyssbersrda; det
har till och med proportionsvis mindre landsviigar dn de férut om-
talade vighallningsdistrikten i Sodermanland. Men dir har man
kommit upp till 16,5 ¢re per meter. Ja, det finnes viighéllnings-
distrikt, som komma upp #nda till 30 6re per meter. Jag dr icke
1 tillfille att bedoma skilen till denna héga uppskattning, men jag
har stor anledning misstéinka, att ndgon rittvisa ej ligger hiruti.
Herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet papekar ocksa
i statsrddsprotokollet, att viiguppskattningarna éiro synnerligen ojéimna.
Han stger, det aterfinnes pa sid. 70 1 betéinkandet: »Exempel lir
icke saknas p& att inom distrikt vigunderhillet uppskattats s
oproportionerligt hogt, att viighallarens verkliga kostnader blifvit fullt
betdckta endast genom det till dem utgdende statsbidraget.» Tro
herrarne, att det skall uppfattas ssom rittvist, att dessa skulle f4,
icke allenast en tiondedel, som redan den ensam motsvarar den verk-
liga kostnaden for vigunderhallet — jag forutsitter naturligen att
uppgiften dr riktig — utan dubbelt si mycket som vigunderhillet
1 sjilfva verket kostar. Jag tror, att vi hdrigenom framkalla, eller
atminstone riskera att framkalla ett missnéje, hvilket jag for min
del icke vill vara med om. Man uppkallar dessutom genom en
héjning af statsbidraget en strifvan att drifva upp dessa vigupp-
skattningar 1 hojden, hvilket jag anser vara mycket farligt. Det
dr alldeles tydligt att en hojning fran en tiondedel till en femtedel
ovillkorligen mdste uppamma en sidan strifvan; eller om emot for-
modan s& icke skulle bli fallet, maste det hos innehafvarne af andra
beskattningsforemal, hvilkas viigskatt dr beroende pa uppskattningen,
vicka misstankar i den riktningen. Detta tror jag for min del dr
en stor fara, som vi gjorde klokast 1 att e framkalla.

Jag har hittills icke det ringaste talat hiir om skillnaden mellan
land och stad, och det med flit, ty det anser jag vara af mindre
betydelse for fragan. Jag vill dock hir papeka, att dfven stidernas
skattdragare f& vara med om att genom statshidraget betala till
viigunderhallet pa landet. Och dirvid dr dock att mirka, att dfven
stdderna ha vigar att underhalla, till hvilka icke nagot som helst
statshidrag utgar. Jag ténker hirvid icke pa gatorna, utan pa lands-
vigar. Det finns ndmligen en kel del stider i vart land, som ha
att underhalla allménna landsvigar till ritt betydande strickor.
Dessa underhallas i1 regel af de sma jordinnehafvarne i stéderna,
och jag vet hvad det kostar att underhilla dessa viigar, som ligga
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i nérheten af stdderna. De #ro i1 allminhet mycket bhefarna och
hogst svarunderhallna.

Men det &r dock icke tanken pé stiderna som foranleder mig
att yrka afslag & forslaget om statshidragets foérhéjning, utan det
att jag anser en dylik hojning icke dfver hufvud taget vara ofver-
ensstimmande med rittvisa och billighet.

Jag skall, herr talman, be att fa yrka bifall till min reservation,
som i denna del dr lika med Kungl. Maj:ts forslag, #fven om jag
hérvidlag icke har nigra utsikter att vinna framging 1 ett sidant
yrkande.

Herr vice talmannen, som emellertid ofvertagit ledningen af
kammarens forhandlingar, limnade hirefter pa begiiran ordet till

Herr Strom i Transtrand: Herr talman, mina herrar! Jag hade
endast tinkt i all korthet yrka bifall till utskottets hemstillan, si-
som den siste drade talaren ocksd tycktes gora till sist, ehuru han
rittade sig sedan.

Men da sd mycket hir anforts af den foregdende drade talaren,
skall jag dock be att fa upptaga till bemotande ett och annat af
hvad han hir framhallit.

Han framholl, hurusom rikliga bidrag till viigkassorna skulle
komma att infiyta, om det foreliggande forslaget till viglag blefve
antaget, da enligt detsamma nya skatteobjekt skulle bidraga, hvar-
for det vore helt och hallet sfverflodigt att hoja statsbidraget utofver
hvad det for nérvarande iir.

Jag har en alldeles motsatt dskadning. Ty nér vi tinka pa huru
viigskatten bestimmes, di m& vi komma ihig, att de nya skatte-
foremalen, som skulle limna bidrag, de komma icke att minska den
viigskatt, som bestimmes pa grund af in natura vigunderhillet och
viagarnas lingd.

Det finnes distrikt, didr vigskatten verkligen dr mycket hog,
oaktadt de till och med kunna ha ganska afsevirda ofverskott i sin
vigkassa. Skulle nu férslaget om, att kronoallminningsskogar skola
bidraga lika med jordbruksfastighet, blifva lag, skulle genom dessa
nya skatteobjekt pa sina stillen beredas vigkassorna hogst afsevirda
ofverskott. Men fyrkarne blefve det oaktadt lika stora, och foljakt-
ligen skulle de nya skatteobjekten, som komme till — léntagare och
andra — icke f& ndgon lindring af dessa inkomster. Diremot en
hojning af statsbidraget, som utgar till alla och verkar lika for alla,
skulle astadkomma en lindring fér en hvar.

Det framholls vidare sisom ett mycket viktigt skdl — och ej
heller jag vill i min man pa nagot sitt forringa det — att den fore-
slagna forindringen betriffande statsbidraget skulle ta ett ganska
stort hal 1 statskassan. Ja, det &r fullkomligt sant, att sa skulle
bli forhallandet. Om 600,000 kronor, motsvarande !/, af kostnaden,
uthetalas nu, och denna summa férdubblas, si fa vi 1,200,000 kronor.

Men ir det nu si, att detta dr en rittvis och billig ersittning,
da f& vi vil, synes det mig, icke draga oss for att det blir en stérre
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utgift for statskassan. Om vi t. ex. tinka pi utgifter pd andra om- Om andringar
raden, sirskildt pa det militdra, huru forsvinner dir icke den ena  ° l‘u‘gez
miljonen efter den andra, och nidr man dir far rikna med en miljon M’;ﬁ%’fmn;&
mer eller mindre, tycks betyda foga. Hir diremot #r det endast besviirets ut-
friga om 600,000 kronor, som skulle komma landets jordbrukare gérande pi
liksom &fven andra till del for att utjimna, si vidt mdjligt, dessa  lendet.
ordttvisor, som man si mycket klagat ofver éinda sedan viglagens (Forts)
tillkomst. Under sidana forhillanden synes det vara rimligt och
billigt, att detta bidrag hojes.
Om nu, som Andra Kammaren beslutat, kronoskogarne skulle
intagas 1 samma kategori som annan bruksfastighet — d. v. s. att
deras viigskatt skulle fordubblas i forhillande till hvad forut varit
géllande och icke fyrdubblas, sdsom jag hort siigas, att medkammaren
beslutat, da skulle man ju i alla fall dirigenom ha att viinta en be-
sparing p4 omkring 200,000 kronor i rundt tal. D4 synes det mig vara
vida rdttare och ldmpligare att dessa fi delas ut pa alla distrikt,
di eljes genom att till de distrikt, dir dessa kronoskogar finnas,
lamna detta bidrag, fordelningen skulle bli betydligt ojimn med af-
seende pa storleken af beloppen.
Kungl. Maj:t har vidare i denna paragraf foreslagit att till de
mest betungande vighillningsdistrikt skulle utdelas et} visst anslag
hvarofver Riksdagen vid hvarje sirskildt tillfille, eller hvarje ar,
hade att besluta. Ja, det dr nog godt och vil, men jag forestiller
mig, att den dir fordelningen skall komma att stilla sig mycket
svar. Det dr si mainga omsténdigheter, som inverka, och det iir
ytterst svirt att ernd full visshet om hvilka distrikt som i sjilfva
verket dro mest betungade.
Jag némnde nyss, att det finnes vighallningsdistrikt, dir det
kunde bli stora 6fverskott i vigkassan, fastin utdebiteringen pé viig-
fyrken &r hog: icke kunde man d& tinka sig, att ett sidant distrikt
skulle f4 ndgon lindring, ty det har ju i alla fall ofverskott i vig-
kassan.
For ofrigt finnes det mycket fog for att #fven de nya beskatt-
ningsforemalen — s#rskildt lontagare — kunna vara fullt berittigade
att fd lindring. Detta framgfr synnerligen tydligt, om man ser pa
en del distrikt, sirskildt i de nordliga delarne af vart land. Det
upplystes siledes inom utskottet, att vissa lontagare inom somliga
distrikt med en 16n pd 4,000 & 5,000 kronor, t. ex. provinsiallikare,
skulle for denna sin 16n komma att betala i viigskatt efter nuvarande
viiglyrk omkring 750 kronor. Vid siadant forhallande vore det vil
rimligt, att man gjorde allt hvad man kan for att utdebiteringen pé
viigfyrken ma forminskas. Mig synes, att enda siikra sittet just vore att
hoja statsbidraget. Haremot kan man invinda, att detta betyder sé litet
1 det hela taget. Men det betyder ganska mycket pa de stéllen,
ddr man har linga viigar och diremot icke si ménga jordbruksfyrkar
som in-natura-bidragande; dir betyder det ganska mycket.
Flera skil synas mig déarfor tala for, att detta statsbidrag bor
utgd med det af utskottet nu foreslagna beloppet, som #r det allra
minsta, hvilket bor ifragakomma, si vidt man niimligen vill hafva

Andra Kammarens Prot. 1905. N:o 38. 2
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Om andringar ey riittvis fordelning af vigunderhdllsbordan. Jag ber dérfor, herr
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talman, att fa yrka bifall till utskottets forevarande forslag.
Hiruti instimde herr Ericsson i Ahlberga.

Herr Jansson i Krakerud: Herr talman, mina herrar! Dé jag
nu fatt tillfille att yttra mig i denna friga, skall jag forst be att
f3 uttrycka min tacksamhet till utskottet, och i all synnerhet till
dess irade vice ordférande, for det arbete, som nedlagts pad det nu
ifragavarande forslaget till forindringar i viiglagen, hvarjimte jag
far anhélla, att samme #rade vice ordférande icke matte halla sa
striingt pd den afvikande mening han uttalat med afseende pé ut-
skottets vid denna paragraf foreliggande hemstillan. Han nidmnde
nigot om hvad lagutskottet for nagra ar tillbaka yttrat i fragan,
och han anforde dessutom en del andra skiil. Men jag skall be att
nu & anfora ett skil till formén for min &sikt 1 denna sak, och
det #r viigkassornas stiillning. N&r man nédmligen falar om vig-
kassorna, borde man for fullstindighetens skull siga »de skuldsatta
viigkassorna». Ty jag ir sfvertygad om, att de flesta af virt lands
vigkassor hafva mycket hoga skulder, som icke tillatit ytterligare
utdebitering for forefintliga behof, och foljaktligen hafva de mast
upptaga nya stora lin. Jag tror att detta af mig nu anférda for-
hallande utgor ett starkare skil in de uttalanden, som af atskilliga
myndigheter, hvilka icke kiint till de verkliga forhillandena, blifvit

gjorda.
= Samme talare pastod #fven, att pa atskilliga stéillen inom landet
— han namnde sirskildt tvd sidana — vigunderhdllningsbesviret

blifvit for hogt uppskattadt. Detta synes mig emellertid alls icke
vara nagot skil for afslag a utskottets hemstéllan, sasom af talaren
i friga formenades. Ty om en dylik for hog uppskattning fgt rum,
sa far vil detta anses hufvudsakligast hafva sin grund ddi, att
vederbsrande kronoombud varit af den &sikt, att det bidrag, som
staten nu lamnar till viighéllningen, &r vil ligt, och att ndmnda
kronoombud, som dirfor lyssmat, mer #&n han bort gora, till sitt
hjdrtas rost, varit nigot for slappt. Detta torde vara den egentliga
orsaken till, att méhénda, sdsom uppgifvits, i ett eller annat viig-
distrikt vighéllningsbesviiret blifvit alltfor hogt uppskattadt. Att
s& nigon gang skett, vill jag siledes icke bestrida. Men for att af-
hjilpa detta synes det mig klokare att antaga denna paragraf 60, ty
dirigenom skulle alla viigkassor fi litet storre statsbidrag &n de
hittills fatt, och man behofde saledes icke anstringa sig pa det dir
viset for att fa vigunderhallningsbesviirets viirde hogre uppskattadt
an tillborligt ar.

For ofrigt tror jag att inom de allra flesta delar af landet nagon
for hog uppskattning icke dgt rum. Skulle den forefinnas pa tva
stillen 1 hela landet, sa skall man vil icke dérfor straffa dem, som
i detta fall handlat drligt och redligt, i det att de uppskattat be-
sviret till sitt verkliga virde. Dessa éro ju i alla fall det stora
ofverviigande flertalet.



Lordagen den 8 April, e. m. 19 N:o 38.

Med anledning af hvad jag nu anfort skall jag be att fi yrka Om @ndringar

bifall till den nu foredragna paragrafen. ¢ lagen
angaende

vdghallningss
Herr Lindblad: Ingen kunde hogre éin jag Unska, att detta [).;.sgv}:;'letsngj-
bidrag kunde forhojas, men jag tror, att den hiir saken har icke gdrande p
blott en sida, utan dfven tvd och kanske flere. Ty vi kunna vara (ll‘;,m‘i"t'
ofverens om, att, direst Riksdagen skulle besluta, att staten skall O °rts)
bidraga med en femtedel till allminna vigars underhill, man lopte
den risken, att det skulle mota mycket storre svirigheter in redan
nu v forhdllandet att f& flere vigar éin de nu redan intagna an-
sedda sisom allminna.
Jag vill fora i herrarnes minne, huru det var, nir vi ar 1895
skulle tillimpa nya viglagens bestimmelser. Kammaradvokatfiskals-
dmbetet ansig sig da skyldigt att ingripa och ofverklaga vissa viig-
distrikts beslut, hvarigenom dtskilliga enskilda viigar ofverflyttats
till att blifva allméinna viigar. Och orsaken, hvarfor ambetet ansag
sig bora opponera sig mot dessa beslut, var just den, att statsverket
skulle bidraga med en tiondedel till allminna viigars underhall.
Huru tro herrarne, att det skulle g& nu vid en ny viigdelning, om
man finge anslag af statsmedel till en femtedel af underhillskostna-
den? Jo, naturligtvis skulle samma myndighet kinna sig uppfordrad
att dnnu ifrigare oppomera sig mot enskilda vigars ofverflyttning
till allméinna. For min del kan jag emellertid icke finna annat, in
att det dr mycket, mycket battre for vira vighillningsdistrikt, att
4 flere vigar — som naturligtvis allesammans behdfvas, ty annars
skulle de icke finnas till — wunderkdllng sdsom allminna végar, in
om de skulle vara hinvisade till att f3 ett fatal viigar underhillna
sasom allmiinna, men alla &6friga blott sdsom enskilda vigar, socken-
végar eller enskilda utfartsviigar. Dirfor vill jag uttala ett varnings-
ord till landtminnen. Ty jag tror, att det ir bittre att £3 rora
sig fullkomligt fritt pi detta omride. Jag tror icke, att det #r
nagon fordel att fi ett godt underhll pa ett fital viigar, under det
att Ofriga viigar i allménhet blifva illa underhillna. Det #r si jag
ser saken.
I likhet med utskottets drade vice ordforande Lora vi ocksd
erkiinna, att den uppskattning, som sker genom siirskilda nidmnden,
liksom allt ménskligt, kan vara behiftad med fel.
Samme talare anforde ock, att det i Stdermanland finnes tva
hvarandra niirliggande vighéllningsdistrikt, som kommit #Il mycket
olika resultat i afseende p& underhallskostnaden, i det att det ena
kommit till en underhallskostnad af 5 ¢re per meter, under det att
det andra beriknat denna kostnad till omkiing 11 6re per meter.
Men samme talare omnimnde tillika, att det finnes ett viighallnings-
distrikt, som dr uppe inda till 16 ore per meter.
Ja, hvarfor beror nu detta? Jo, det behofver ingalunda vara
nagot fel begéinget af uppskattningsminnen hiirvidlag, utan det beror
naturligtvis dirpd, att man icke kan, sisom ju visserligen kunde vara
behagligast, forligga grustagen, dir man  helst vill hafva dem,
utan man & hinvisad att fage grustagen, dir de finnas! Det ir
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ofta nog ir mycket storre @n i ett annat bredvidliggande. Jag tror
saledes, att man icke bor pabérda den sirskilda nimnden, att den
tydligen forfarit oriktigt 1 det ena eller andra fallet. Man bor er-
kiinna, att man hiir i regel icke kan erhalla fullt exakta berékningar,
utan ir hanvisad att godkinma siffror, som vi rikna oss till, men
<om maste redan frin borjan erkinnas vara och i framtiden pa
grund af intridande foréndringar stilla sig #ndd mera osikra. Vid
detta forhallande tror jag, att det vore mycket klokare att finna
sig vid nuvarande anordning och siledes #nnu si linge stanna vid
tiondedelen sisom bidrag af statsmedel. Ty vi méste erkinna, att
med nu foreslagna viglag hafva vi ej obetydligt utstrickt underhalls-
och byggnadsskyldigheten fov lontagarne och iifven fordyrat bordan
for annan fastighet #n jordbruksfastighet. Jag tror, att man icke
bor ta for sig for mycket péd en ging, utan att man gor klokt i att
stanna vid hvad reservanterna hafva foreslagit. Jag ber siledes att
f5 yrka bifall till reservanternas forslag.

Herr Jonsson i Hokhult: Herr talman! I olikhet med vice
ordfsranden i utskotiet anser jag det réttvist och billigt, att de vig-
hallningsskyldige erhélla en femtedel i stillet for, sdsom nu, en
tiondedel af underhéllskostnaden i statsbidrag. Vigunderhéllet &r
4tminstone pa vissa orter ganska betungande. Arbetet dirmed &r
ett ganska hirdt och drygt arbete, ja, jag vill pastd, att det dr ett
bland de hirdaste arbeten, som landtménnen hafva under aret. Och
den, som Kinner till viigunderhallshérdan — som Atminstone pa vissa
orter — #r ganska betungande, kan icke, tror jag, anse, att det vore
obilligt, om de vighallningsskyldige finge en femtedel af statsmedel.

For ofrigt har ju staten sjill ganska stora fordelar af de ali-
minna vigarne, t. ex. for militira &ndamal och for postforingen och
manga andra statsindamal.

Dessutom mé& vi komma ihdg, att staten icke med ett enda dre
bidrager till vinterviighdllningen, som under vissa ar kan vara ganska
svar och betungande. Det &r en ganska tung borda, som &r lagd
pé de vighillningsskyldige, denna skyldighet att uppritthilla vinter-
viighéllningen. Ja, méingen ging skulle man nog onska att bli den
kvitt. Jag ar sjilf skyldig att uppriitthalla vinterviighillningen, och
jag har flere ginger erbjudit mina grannar ritt mycket betaldt, om
de ville ofvertaga densamma, men de hafva icke velat gora det.
Hurudant vidret &in r, ja i det allra virsta snovider, méste posten
fram, och i &tminstone min hembygd &r det vanligt, att man maste
ut for att soka hjilpa postforaren att komma fram, s&vidt mojligh dr.

Tor de vighallningsskyldige, som &ro pliktiga att utfora vig-
underhallsarbetet in natura, vore det kanske bést, om staten ofver-
toge hela viigunderhallsarbetet, men jag har icke velat yrka pa detta,
emedan jag anser, att det for landet i dess helhet skulle bli mycket
dyrarc och mera betungande. I min motion har jag darfor endast
yrkat, att staten skulle oka sitt bidrag med en tiondedel, sa att de
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viigh8llningsskyldiga siledes skulle erhilla en femtedel af underhalls- Om éndringar

kostnaden 1 statshidrag. v l"og;:”le
Pi grund af hvad jag anfort, skall jag be att i yrka bifall gz mings.
till utskottets forslag. besviirels ut-
girande pa

Herr Dahn: Pretentionerna pi vigunderhallet sivil som pa &?:i;")

vigviisendets utveckling i dess helhet #ro nu betydligt storre én
nir denna lag kom till stind, och man bérjar nu allt mera anse,
att detta vigvisendes utveckling utgor ett stort statsindamal. Under
sidana forhallanden kan jag icke forstd annat, &n att det ar fullt
berittigadt att fordra, att staten ocksa bor i hogre grad &n hittills
bidraga till denna utveckling. Och jag ber dirfor att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr Akerlund: Jag ber endast att sdsom min tanke fi ut-
tala, att det vore mycket olyckligt, om de viighallningsskyldige
skulle erhélla en femtedel af staten 1 bidrag till vigunderhallet. Det dr
vdl icke for mycket, att de, som anvinda vigarne, ocksi sjilfva
underhilla desamma. Och hvad skulle f8ljden blifva, om staten nu
beviljar en femtedel af statsmedel? Jo, det vore endast horjan till
att staten skulle ofvertaga alltsammans. Jag vill icke vara med
om den saken.

Jag vill ock fraga, huru vi, om vi pi landshygden fi */;-del af
statsmedel till underhall af de viigar, som vi sjilfva trafikera, skulle
kunna siitta oss emot en begiran fran stiiderna, att dfven de skola
erhilla en femtedel af statsmedel for att underhilla sina gator, som
ifven landsbygdens befolkning begagnar.

Jag anhaller att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Johansson i Mellbyn: Det nuvarande statshidraget, en
tiondedel, #r utan tvifvel allt for ringa. De viighallare, som hafva
sma jordlotter, fi endast 2,6 ore per viigfyrk. Om det #r en hem-
mansigare, hvars jordlott #dr taxerad endast till 1,000 kronor, s&
far han siledes endast 26 ore i statshbidrag. Det kan vil icke anses
vara for mycket, om detta bidrag skulle okas till 52 dre; det iir
vil icke mer dn rimligt begirdt.

Den oldgenhet, som ligger i viigunderhillets ojimna fordelning,
maste vil std kvar, dnda tills staten 6fvertager hela viigunderhallet.
Att sd skall ske dr ju ett énskemal, och det kommer nog si sma-~
ningom att arbeta sig fram. Staten har ju stora fordelar af viigarne,
och sirskildt for postforingen idro vigarne af stor betydelse. Vinter-
tiden &r denna viighallning synnerligen betungande, endr viigarne
stindigt maste vara fullt farbara for posten. Likasd maste viigarne
hallas dppna till jirnvigsstationerna. Och dfven for kronans domi-
ner har staten behof af viigarne. Staten har saledes sjilf for sin
del atskilliga fordelar af vigarne.

Jag anser dirfor, att det icke vore for mycket, om staten dkade sitt
bidrag frin en tiondedel till en femtedel, hvarom jag ock vickt motion.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.
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Herr Gustafsson i Sjogesta: Den niist foregiende talaren vid-
rorde en punkt, som man ofta far hora talas om, nir det &r friga
om staten och vigunderhallet, och det &r, att staten skall 6fvertaga
hela viigunderhéllet. Huruvida detta kraf &r beréttigadt eller icke,
dirom skall jag icke nu yttra mig. Men hvad jag vill siiga #r, att
det skulle bli en ganska stor historia for staten, om Riksdagen nu
skulle finna for godt att fatta ett sadant beslut. Och om man vill
skjuta fran sig denna sak sa lénge som mojligt, bor man nu stilla
sig pd utskottets sida. Ty om man nu beslutar, att staten skall
Iamna ett nagot sa nir rimligt bidrag, skall icke ropet p4, att staten
skall ofvertaga hela underhallet, framtrida med sadan styrka, som
det nu gor. Mig skulle det forefalla underligt, om Andra Kammaren
nu ar 1905 skulle fatta ett annat beslut, &n den gjorde for mer &n
10 ar sedan, da nya viglagen antogs. For sa vidt jag ér riktigh
underrittad, beslot Andra Kammaren da, att staten skulle bidraga
med en femtedel, fastin Riksdagen sedan genom sammanjimkning
stannade vid en tiondedel. Och jag férmodar, att skiilen att bifalla
en femtedel nu dro mycket stérre #n ar 1891.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Matsson instimde hiruti.

Herr Persson 1 Stallerhult: Herr talman! Utskottets hem-
stillan i denna § 60 att sisom bidrag till underhéillet af vigar skall
af statsmedel limnas en femtedel — 1 stiillet for siisom nu en tionde-
del — af den uppskattade kostnaden for detta underhdll kan jag
for min del icke bitrida. Man har framhallit, hurusom det férhojda
bidraget skulle komma landets befolkning till del. Ja, detta &r sant.
Men man far vil icke sc saken alideles ensidigt. Atminstone vill
jag for min del icke gora det, utan jag vill med min rost bidraga
till att man Dbibehéller statsbidraget till en tiondedel, sasom det
varit under hela den tid viglagen varit gillande. For min del tror
jag, att sedan nu tio ar forflutit efter det lagen tridde i kraft, en
ny uppskattning af vigunderhéllskostnaden vil kommer att i de
allra flesta fall foretagas. Tro herrarna da, att denna nya uppskatt-
ning kommer att stanna ens vid det dubbla af den uppskattning,
som forsta giingen gjordes? Nej, det blir nog méangdubbelt hogre,
och i och med detsamma som uppskattningen kommer att hojas,
kommer naturligtvis statshidraget att undergé en motsvarande for-
hojning. Om siledes uppskattningen kommer att bli en tre, fyra
ginger hogre #n nu, s& blir ju, ifven om statshidraget bibehilles
vid en tiondedel, detta tre eller fyra ganger storre. Det heter nu
visserligen, att man skall laga si, att man fir statsunderstodet sa
stort som mojligt, men man fir vl #ndd taga i betraktande, hvar-
ifrin pengar skola tagas till detta stora statshidrag. Man vet ju
huru stora svarigheterna #ro, niir for ett eller annat dndamil nya
skatter erfordras. Att ligga dessa pa direkta skatter 4r nastan
omdjligh, s& hoga som de pi egendomen fallande skatterna anses
vara. Andra skattefsremil méste dirfor uppsokas, och det blir vil
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N:e 38.

ingen annan 1ad in att da viinda sig till den indirekta heskatiningen. Om dndringar

Denna triffar ju icke pa samma sitt som skatterna cnligt viiglagen
eller kommunallagarna, utan i stiillet per hufvud. Nir det nu gatt
steg for steg i den riktningen, att pa sitt som nu sker utjimna
den pi egendomen hvilande skattskyldigheten for viigunderhallet, s&
tycker jag det vara bra djirft att soka fa en storre utgift for denna
sak lagd pa hela det svenska folket. Nagot sidant kan jag for
min del icke vara med om.

Nu ar det ju mojligt, att de, hvilka hafva i tankarna att staten
omsider skall dfvertaga hela kostnaden for viigarna i landet, anse
utskottets nu foreliggande forslag om hijning af statsbidraget vara
ett steg 1 ritt riktning mot det mal, de saledes efterstrifva, och
att do af den orsaken innu rosta for detsamma. Ty om staten redan
nu betalar ritt stora summor siasom bidrag, si blir ju detta &nnu
mera fallet, om statsbidraget sittes till en femtedel samt om dess-
utom vid en snart forestdende ny uppskattning vigunderhillskost-
naden blir betydligt hogre #n nu, sisom ju antagligh ér. Staten
skulle dirfor komma att fa i bidrag betala si ofantligt stora summor,
att det kanske nog icke vore si omdjligt tinka sig, att man allmént
borjade tycka tiden for statens ofvertagande af det hela vara mogen.
Men om staten ofvertager hela vighillningsskyldigheten, hvilka dr
det da. som faktiskt f& utfora de arbeten, som vigunderhillet for-
drar? Jo, det blir naturligtvis i alla fall jordbrukarna sjialfva, ehuru
ej alla, ty det finns inga andra, som kunna ataga sig det, och da
blir ju forhallandet inda, pd det hela taget, detsamma som forut.
ehuru naturligtvis uttaxeringen af kostnaderna kommer att forsigga
efter annan grund. Jag tror dirfor knappast, att man bor skynda
sig nd detta mal, statens dfvertagande af vighallningsskyldigheten.

Den nu gillande lagen har till ofverskrift: »Lag angdende vig-
hallningsbesvirets utgbrande pd landet>. Deita ger mig anledning
tinka pi en sak, som jag kanske icke borde hdr berira, men som
jag 1 alla fall skall tillita mig framhdlla, och det #r, att det icke
blott &r landsbygden, utan #fven stiiderna, hvilka hafva stora strickor
af landsviigar att underhilla. Stiderna i Skaraborgs lin t. ex.
hafva pa sina omrdden landsviigar, som stricka sig langt utanfor
dessa stider, i alla fyra viderstriicken ofta nog. Men till dessa
viigars underhill bidrager icke staten med nagot som helst belopp,
hvarken med en femtedel eller en tiondedel. Men om nu stéderna en
vacker dag skulle anse det ritt och billigt, att deras viigar ute pa
landet komme i samma formanliga stillning som landsbefolkningens
viigar, och dirfér skulle framkomma med en begéran om statshidrag
till dessa sina vigars underhill, ja, d& skulle det vil vara bra svart
att neka dem sidant bidrag. Annu hafva stiiderna icke begirt stats-
bidrag till sina vigar, men de lira nog nigon gang komma att gora
det. Och da erfordras #innu hogre statsanslag.

Jag anser siledes, att den tiondedel, vi for ndrvarande atnjuta
i statsbidrag till viigunderhallet, bor bibehallas, och att vi dfven
hiidanefter en +#id framét kunna vara belatna dirmed. Darfor vill
jag, som sagdt, med min rst bidraga till framgéng at reservationen,
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1 hvilken det péyrkas, att man skall bibehilla den nuvarande be-
stimmelsen om en tiondedel i statsbidrag. Jag anhdller siledes om
bifall till denna reservation.

Sedan herr talmannen nu Aatertagit ledningen af kammarens
forhandlingar, anforde vidare

Herr Oberg: Herr talman, mina herrar! I friga om storleken
af det statsbidrag, som de vigh&llningsskyldige bora Atnjuta, skall
jag be att fa uttala den uppfattningen, att det dr bade billigt och
rittvist, att detta statsbidrag utgir med en femtedel. Om jag ser
frigan ur rent norrlindsk synpunkt, synes mig denna uppfattning
vara si mycket mer berittigad, som vi i Norrland fi vidkinnas
ganska dryga kostnader for underhill af vinterviigar, for hvilka
ju intet statsbidrag utgér. Skulle ddrfor, som utskottet foreslagit,
statsbidraget for vanliga allminna vigar hojas till en femtedel,
skulle man didrfér kunna siga, att diri ligger nigon liten ersittning
for det dryga och ritt svdra vinterviigunderhillet, som vi ddruppe
fa bestrida. Och d& jag for ofrigt icke kan finna annat &n att ut-
skottet bjudit riitt goda skil for sitt #ndringsforslag, si tilliter jag
mig, herr talman, yrka bifall till utskottetts hemstillan i denna
paragraf.

Herr Jansson i Krakerud: Det dr ju visserligen ofta sa,
att, nir man talar for ett forslag, man ldmpar skilen direfter.
Men jag far i alla fall siga, att jag forvinar mig ofver de skil,
som hir af ett par talare framhallits emot ett bifall till utskottets
forevarande forslag. Jag vill di forst pépeka, att herr Lindblad
varnade kammaren for att taga denna § 60, dirfor att, sisom han
sade, han trodde, att det i sd fall skulle blifva mycket svart att
fa till stand s minga vigar, som man verkligen skulle vara i be-
hof af. For min del har jag hirutinnan en helt annan sfvertygelse,
nimligen den, att vi pa atskilliga stillen i landet redan hafva fatt
tlere viigar, #n som vi egentligen hafva behof af. Det matte dir-
for 1 detta afseende vara annorlunda stilldt i Sédermanland in i
Vérmland.

Vidare skall jag be att fi citera en annan #rad talare. Denne
ansag, att uppskattningen af véghallningsbesviret for niirvarande
icke vore tillrickligt hég, men trodde tillika att, d& det nu antag-
ligen snart skulle bli en ny uppskattning, denna nog skulle bli till-
rickligt stor. P& denna grund och af atskilliga andra skiil yrkade
han afslag & utskottets hemstillan.

Men om det nu skulle férhalla sig sa, att vigarna varit for
lagt uppskattade forut, och vi d& icke heller fatt 1 statsbhidrag mer
4n en tiondedel af denna for laga uppskattning, dd dr det vil icke for
mycket, om vi hidanefter 1 bidrag fi en femtedel och i alla fall {4
vara vigar ritt uppskattade. Jag tror dirfor att vigkassorna vil
behofva det understéd, som staten skulle komma att limna dem, om
denna § 60 blir bifallen.
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Jag far ddrfor fortfarande yrka bifall till denna § 60 i utskottets Om dndringar

- g lagen
forslag. angiende

véghallnings-
Herr Karlsson i1 Mo: Herr talman, mina herrar! Man har begsua'rezs «gu-
erkiint, att vdgunderhillet #r ett statsintresse i stort och staten gdrande pé
dirfor har skyldighet att limna bidrag till detsamma. Men, siger (f;‘.’(;‘ig')
man, om staten nu skulle limna si stort bidrag som en femtedel '
utaf den uppskattade kostnaden, sa skulle detta komma att oer-
hordt ©ka budgeten. Latom oss dia, mina herrar, se efter, huru
dessa pengar skola anviindas. Enligt uppgifter for ar 1900 skall
den summa, hvarmed staten bidrager till underhall af cirka 57,452
kilometer vig inom 368 vighallningsdistrikt fordelas pa 258,225 viig-
hallare. Af dessa #r det omkring en femtedel som i bidrag fatt
mindre dn 25 ore hvar, och ofver hilften, som icke fitt mer &n 1
krona. Da siger man: redan nu betalas i alla fall en storre summa
i bidrag, och denna skulle ju komma att fordubblas, om Riksdagen
bifaller hvad utskottet hiir foreslagit. Ja, detta lir sant; man ser
af det anforda, hur det verkar i alla fall. Om nu, efter samma upp-
skattning af viigunderhallet, en femtedel af rikets viigunderhillare
skulle fa hogst 50 ore, och hilften af dem mellan 1 och 2 kronor
1 statsbidrag, sa skulle man vil kunna siiga, att detta vore vil an-
vinda pengar. Och jag tror darfor icke, att Riksdagen sd noga
ofvervigt alla de anslag den har att bevilja, att man ej med skil
skulle kunna klandra den for ndgot sloseri.
Jag far didrfor, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag.

Med herr Karlsson i Mo fiérenade sig herrar Nordstrdm i Hog-
lunda och Emthén.

Herr Andersson i Lofthult: Herr talman! Hvar och en, som
fatt sig vig tilldelad till underhall, vet hvad arbete detta underhall
krifver. Men det 4r icke nog med arbetet, utan for underhéllet
fordras viglagningsimne. Gruset fir man ofta kopa och betala det
dyrt tillika, 8 & 10 6re pr lass eller 8 kronor for mantal. For hela
viagunderhallet far man sedan si obetydlig ersiittning, att dirmed
icke betalas viglagningsimnet. Det vore sannerligen icke for mycket,
om staten bldrooe "till vigunderhallet sa pass mycket att gruset
blefve betaldt. Afven om staten bidroge med dubbelt si st01t be-
lopp som hir foreslagits, vore detta ingen betalning for arbetet, men
en liten hjilp till dess utforande.

Man stger, att for sadant dndamél dtgdr sa mycket pengar.
Ja, for hvilket statsindamal atgd icke penningar! Nog far man
slippa till pengar for dyrtidstillige och for allt mojligt annat. Det
borde vil icke vara svarare att anskaffa medel till bidrag for viig-
underhallet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Ofverliggningen var hirmed slutad. I enlighet med de yrkanden,
som dérunder férekommit, gaf herr talmannen propositioner dels pi
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Om andringar godkénnande af utskottets forslag med afseende & forevarande para-
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graf dels ock pid godkénnande af den lydelse af paragrafen, som
under dfverliggningen foreslagits af herr Widén; och forklarade herr
talmannen sig anse den forstnimnda propositionen hafva flertalets
mening for sig. Votering begirdes likvil, i anledning hvaraf nu
uppsattes, justerades och anslogs en omrdstningsproposition si lydande:

Den, som vill, att kammaren godkiinner sirskilda utskottets for-
slag med afseende & 60 § af ifrigavarande lag, rostar

Ja;
Den det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej. har kammaren godként den lydelse af 60 §. som
foreslagits af herr Widén.

Omrostningen utfoll med 125 ja mot 65 nej; och hade kam-
maren alltsd godkiint utskottets forslag.

61—63 §§; ifverskriften till V kap.; 65, 69—710ch 73 §§; ifver-
skriften till VII kap.; 80 §; ifverskriften till VIII kap; slutstadgandet;
dfverskriften till IX kap.; ingressen samb rubriken.

Utskottets forslag godkéndes.

Utskottets i punkten 1 gjorda” hemstillan forklarades besvarad
genom de af kammaren fattade, hiir ofvan omformilda besluten.

Punkten 2.
Utskottets hemstillan bifolls.

2.

7]

Sirskilda utskottets n:o 1 hirefter foredragna utlitande n:o 2,
i anledning af Kungl. Maj:ts proposition n:o 22, i friga om rittighet
till hamtning af viglagningsdmnen fran kronans jordbruksdomiiner,
blef af kammaren godkindt.

$ 5.

Till afgsrande foreldg vidare sammansatta stats- och lagutskottets
utlatande, n:o 9, i anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring

8 afdelningar #fvensom stadga angdende maéls handliggning 1 vissa
fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfilds, dels af
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berorda forslag foranledda, i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar om hojning af anslaget till hogsta domstolen och nedre
justitierevisionen, dels ock tvenne med féranledande af Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande forslag afgifna motioner.

Punliten 1. |

Genom en den 14 januari innevarande ar aflaten proposition
hade Kungl. Maj:t, under aberopande af propositionen bilagda, i stats-
radet och hogsta domstolen forda protokoll, jimlikt 87 § regerings-
formen, foreslagit Riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgoring
pé afdelningar och till stadga angaende mals handliggning i vissa fall
af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfildt.

I sammanhang med den kungl. propositionen hade sammansatta
stats- och lagutskottet till behandling férehaft tva inom Andra Kam-
maren viickta motioner, den ena af herr C. 4. Lindhagen, n:o 205,
diri yrkades, att Riksdagen icke matte bifalla det framlagda for-
slaget till lag om hdgsta domstolens arbete pa afdelningar, och den
andra af herrar G. A. Ahlstrand och S. O. Nylander, n:o 227, diri
hemstilldes, att bertrda forslag och de 1 anledning diraf ifrgasatta
anslagen till nya dmbets- och tjinstemén icke matte nu vinna Riks-
dagens bifall.

Utskottet hemstéllde, att Riksdagen, med afslag & herr Lind-
hagens motion #fvensom herrar Ahlstrands och Nylanders motion, i
hvad densamma rirde nu ifrdgavarande proposition, matte antaga de
i propositionen framlagda forslagen dels till lag angdende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjénstgoring pé afdelningar, dels ock till stadga
angiende méls handliiggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols afdelningar samfildt. e IR TVERE

# Reservation hade afgifvits af herrar Persson i Stallerhult, Seger-
dahl och Johanson i Valared.

Sedan utskottets hemstillan blifvit upplést, begirdes ordet af

Herr Ahlstrand, som yttrade: Herr talman! Alla #ro vi ense
om nidvindigheten att vidtaga atgirder for undanrsjande af de stora
oligenheter, som for den réittssokande allménheten dro férbundna med
den nuvarande balansen af mal 1 hogsta domstolen. Men déremot
synas meningarna kunna vara delade angaende de atgirder, som hér-
utinnan dro lampligast.

Kungl. Maj:ts proposition afser, som hekant, tillsittande ifran
den 1 november innevarande &ar af tre nya ordinarie ledamoter i
hogsta domstolen, dock s att dessa befattningar skulle afvecklas pa
visst siitt med 1908 ars utgang. Dirjimte stéller den kungl. pro-
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positionen i utsikt forslag, afseende inskrinkningar dels i domstolens
uppgift att afgifva yttrande ofver lagforslag och dels i ritten for
part att fullfolja talan vid domstolen.

Af enskild motionir har vid innevarande riksdag gjorts fram-
stillning, att sidana grundlagsidndringar skulle vidtagas, att dari-
genom mojliggjordes kning af hogsta domstolens arbetskrafter med
tillfalliga ledamoter. D& denna motion nu blifvit afslagen, kunde
det sdlunda synas nodvindigt att bifalla Kungl. Maj:ts proposition.
Men jag dr af en annan mening. Den foreslagna anordningen inne-
bar, sdsom ocksd ett justitierd framhallit i sitt séirskilda i den kungl.
propositionen intagna yttrande, ett storre ondt, dn man vill afhjilpa.
Anordningen forutsiitter, att en stor del af aret en afdelning af hogsta
domstolen skulle arbeta med endast fem ledaméter. Hogsta dom-
stolen har pi grund af lagen den 26 mars 1897 endast en kortare
tid eller sex veckor arbetat pa tva afdelningar med fem ledamiter
i hvarje. Hvad tillkomsten af denna lag betriffar hyste man den
forestdllningen, enligt hvad jag haft grundad anledning antaga, att
den endast skulle utgdra ett provisorium. Redan did var man nim-
ligen medveten om, att en sidan anordning skulle medfiora afseviirda
oligenheter. Och klart synes ju vara, att, di ett mal i hofriitten
afgores af fem ledamoter, det icke &r lampligt, att det fullfoljes till
en af fem ledamoter bestdende afdelning i hogsta domstolen. Afven
om de storre fordringar tagas med i berikningen, hvilka kunna stiillas
pid hogsta domstolens ledaméter, si Hdger man vid nyssnimnda
forhillande likviil ingen garanti for att fa en riktigare dom &n den
af hofritten meddelade.

Nu har visserligen justitieministern, som tydligen sjilf delat
farhagan for utstrickning af arbetet pa fem-mans-afdelning, fram-
hallit, att oldgenheten skulle kunna undanréjas eller i viisentlig man
minskas genom indring af nedre revisionens arbetsordning, giende
ut pd att fem-mans-afdelningen skulle syssla hufvudsakligen med
granskning af lagforslag och ringare mal. Uppenbarligen kan icke
granskning af lagférslag upptaga mera #n en ringa del af afdelningens
arbetstid, och hvad betriffar ringare mal, s& ha redan nu revisions-
sekreterarne anmodats att foredraga ringare mal infor fem-mans-
afdelningen. Men erfarenheten har visat, att detta icke kunnat efter-
lefvas, utan pa fem-mans-afdelningen ha afgjorts &fven de vik-
tigaste mal.

I afseende & denna frdga kan jag aberopa en person, hvars
auktoritet icke kan jifvas, ndmligen justitieradet Skarin. Han sdger,
sasom herrarne torde finna nederst a sid. 29 i den kungl. proposi-
tionen:

»Till f6ljd af den jimférelsevis korta tid af aret, hvarunder detta
forhallande hittills #igt rum, hafva oliigenheterna ej blifvit sd kinn-
bara eller i dgonen fallande som eljest torde blifvit forhallandet, men
skulle, sdsom nu ifrigasatts, af hogsta domstolens tre afdelningar
minst en under hela dret arbeta med endast fem ledaméter, skulle
detta efter min 8sikt medfora en allvarsam fara icke blott for en-
heten inom rittsskipningen, utan #fven for hogsta domstolens inflytande
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pd densamma, dfvensom for hogsta domstolens stillning och anseende
1 allméinhet; och den mojliga, ehuru ganska ovissa fordelen, att en
del mal afgoras en eller annan ménad tidigare iin eljest skolat ske,
synes mig ej uppviga oligenheterna af en anordning, hvarigenom
efter mitt formenande landets rittsviisende skulle drabbas af en
skada, som sent torde komma att botas.»

For ofrigt innebdr den foreslagna anordningen om att hogsta
domstolen skall arbeta péd tre afdelningar en synnerligt stor oligenhet.
Redan genom hogsta domstolens arbete pé tva afdelningar har, sisom
alltemellandt framgér af mot hvarandra stridande domar, det visat
sig vara svart att uppritthilla den enhet i réttsskipningen, som
maste anses vara nodvandig. Och uppenbarligen kommer med den
nu foreslagna lagen forhallandet att bli &nnu simre. Det enda
medlet att riada bot pd dessa vador dr det korrektiv, som nu star
till buds eller hinskjutandet af mélen till afgdrande i plenum, men
det har pa grund af sin tungroddhet icke visat sig tillrdckligt verk-
samt. Det riktiga vore att limna bestimda foreskrifter, att de mal,
som komma till higsta domstolen, skulle alltefter sin sérskilda art
fordelas pa de olika afdelningarne. D& emellertid hinsyn icke tagits
hiirtill 1 den kungl. propositionen, har denna omstéindighet i och for
sig  varit af beskaffenhet att hos mig vicka tvekan om att bifalla
Kungl. Maj:ts proposition. Som det emellertid maste vara af utom-
ordentligt stor vikt att fa den nuvarande balansen af mal afarbetad,
skulle jag icke vagat med min rost bidraga till propositionens fall,
dérest jag icke haft grundad anledning antaga, att man kunde vid-
taga andra atgiirder for att nd det afsedda syftet. Under den debatt,
som foranleddes af det af konstitutionsutskottet forordade forslaget
om tillsittande af tillfilliga ledamdter 1 hogsta domstolen, antydde
justitieministern, att till niista Riksdag skulle framkomma forslag,
asyftande en minskning i tillstromningen af mal till hogsta domstolen.
Min éfvertygelse #r den, att det dirvid skall visa sig mojlight for
justitieministern att &stadkomma sddana anordningar, att man med
arbete i hogsta domstolen pd tva afdelningar med sju justitierad pa
hvarje skall kunna icke endast afarbeta den nuvarande balansen,
utan dfven motarbeta all vidare balans for framtiden.

Da emellertid hiir icke dr friga mera in om ett ars uppskof,
och di dirtill kommer den viktiga omstindigheten, att. om man nu
bifaller den kungl. propositionen, denna lag helt sikert skulle visa
sig lika litet provisorisk som den af ar 1897, hvarigenom vi silunda
skulle for all framtid erhélla ytterligare tre justitierad med déraf
foranledda onodiga eller oskiliga kostnader utan att det mal vunnes,
som Kungl. Maj:ts proposition afser, si skall jag, herr talman, an-
halla att f& yrka afslag & utskottets hemstillan.

Vidare anforde:
Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Berger: Det

larer vil fa anses ddagalagdt, att balansen af oafgjorda mal i hogsta
domstolen for nirvarande dr si betydlig, att densamma icke kan
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afarbetas utan vidtagande af sirskilda provisoriska atgirder. D&
nu Riksdagen for nagon tid sedan beslutat att icke godkinna,
att dessa atgirder finge bestd i tillsittandet af extra ledaméter af
hogsta domstolen, s ldrer icke finnas nigon annan utvig for balan-
sens afarbetande &n att nya ordinarie justitierd tillsittas. D3
justitieraden for niirvarande #ro 18 och de enligt regeringsformen
icke fa vara flere #n 21, si synes det vara klart, att hvad som nu
bor ske ér tillsittandet af 3 nya ordinarie justitierad.

Nu sade den foregéende talaren, att man kunde ju #nda skjuta
upp afgorandet af denna sak till néista &r. Men hvad vinner man
ddrmed? Sividt jag kan forstd, ingenting alls. Man tvingas ju
genom det ifrigasatta uppskofvet att nista &r fatta precis samma
beslut, som utskottet foreslar Riksdagen att i &r fatta, ty icke &r
stillningen bittre nésta ar &n nu. Nyttan af det ifrdgasatta upp-
skofvet #r ingen; skadan diraf skulle diremot blifva hogst betydlig.
Balansen skulle utan tvifvel pa ett dr komma att ytterligare okas.
Och hvad virre #r, flera hundra mal, som utdfver det ordinira
antalet mal skulle kunna afgbras i hiogsta domstolen fran den 1:ste
november 1905 till den 1:ste movember 1906, ifall 8 nya justitie-
rad tillsattes, dessa hundratals mal skola, ifall ingenting nu gores,
ligga oafgjorda den 1:ste november 1906. Att pa detta siitt hundra-
tals mal, af hvilka naturligtvis de allra flesta for vederbsrande parter
dro af den storsta vikt, skola onsdigtvis balanseras, kan icke vara
riktigt.

D& balansen dr sa betydlig, som den ir, kan det icke vara
klokt att droja med Aatgérder for dess afarbetande och dirigenom
villa en miéngd minniskor stora oligenheter. Jag fir darfér hem-
stilla om bifall till utskottets forslag.

Herr Zetterstrand: Herr talman, mina herrar! Jag kan icke
fatta, att kammaren skulle behofva hysa nigra sirskilda betanklig-
heter for att i detta fall bifalla Kungl. Maj:ts forslag.

Jag vill se saken uteslutande ur praktisk synpunkt. Och da
jag ser den sd, fister jag mig vid, att det har blifvit upplyst, att
stdllningen i afseende pa arbetsbordan i higsta domstolen Ar simre
dn nagonsin. och all sannolikhet talar for, att den ytterligare skall
forsimras. Kan man da siiga, att Sveriges Riksdag kan std till
svars infor den stora riittsstkande allménheten, om den stéller si
till, att afgorandet af dessa viktiga mal ytterligare fordrojes? Jag
kan icke fatta det. Konstitutionsutskottet har vitsordat, att nigot
maste goras. Kammaren tycktes likaledes vid ett foregdende till-
fille ha varit enig om att ndgot méste goras. DA nu det forslag,
som da af herr Lindhagen framstilldes, icke vann Riksdagens bifall,
sd Aaterstar enligt mitt formenande, siaframt vi vilja, att rittstill-
stdndet i landet skall vara tillfredsstillande, ingenting annat #n att
bifalla Kungl. Maj:ts proposition, till hvilken jag, herr talman, ber
att fa yrka bifall.

Hiruti instimde herr von Schéele.
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Herr Nylander: Herr talman! Det vore dock nagot enastiende,
om Riksdagen nu skulle besluta att inriitta 3 nya ordinarie tjénste-
befattningar med hvad dirtill horer eller tillsammans 12 nya tjénster
for att dirmed soka afhjilpa en befintlig, tillfillig balans af inne-
liggande drenden. Riksdagen och sirskildt denna kammare ha ju
alltid velat iakttaga den storsta forsiktighet, da det varit friga om
att anordna och anvisa medel for nya tjinster, och det forefaller
mig, som om goda skl foreligga for att afven nu gi varsamt fram.

Nyttan och limpligheten af den foreslagna anordningen synas
ej vara fullt klara. Foredragande departementschefen har sjilf
framhallit, att den foreslagna atgidrden #r afsedd att vara provisorisk
och att man maste hafva som hufvudsyfte att pa annat sitt dn det
nu tilltinkta soka minska hogsta domstolens arbetsbhorda. Hvarfor
skola d& provisoriska befattningar forses med ordinarie innehafvare?
Att anordningen ej heller iér limplig, pavisas af herr statsradet, da
han i sitt anforande till statsrddsprotokollet uttryckligen framhatler,
att fran rittssikerhetens synpunkt — och detta &r ju en synnerligen
viktig synpunkt — forslaget otvifvelaktigt ej ir tillfredsstéllande,
och vidare, att en okning af det nuvarande antalet justitierdd bor
mota mycket stora betiinkligheter. Betriiffande den foreslagna for-
delningen pa afdelningar af hogsta domstolens ledamtter yttrar herr
statsradet, att den vore forenad med oldgenheter, ja, det siiges till
och med, att det vore oegentligt, att en afdelning af hogsta dom-
stolen varder sammansatt af blott fem ledamoter, hvilket skulle
blifva fallet, om den foreslagna lagen antages. Hiraf framgir otve-
tydigt, att till och med Kungl. Maj:t icke funnit den ifragasatta
anordningen fullt tillfredsstilllande, och sdsom herrarna af handlin-
garna inhiimtat, #ro #fven hogsta domstolens nuvarande ledamdter
ingalunda eniga om att tillstyrka det forslag, som Kungl. Maj:t hér
framlagt. Det ma under sidana omstéindigheter icke vicka forundran
att #fven de, som icke dro specialister pi detta omrade, anse sig
bora hysa betinkligheter mot att bifalla forslaget.

Di nu Kungl. Maj:t tillika har for afsikt att, sisom vid fore-
giende tillfille blifvit framhdllet, till ndsta Riksdag framligga for-
slag rorande dtskilliga lagindringar, pd grund af hvilka ratt for
part att fullfslja talan skulle inskrinkas, hvarigenom ock arbets-
bordan for hogsta domstolen i nagon mén skulle komma att minskas,
och di dessutom — sisom af handlingarna visas — utredning pigar
rorande ifragasatt inrittande af en administrativ higsta domstol, s
synes det mig uppenbarligen vara riktigast att nu icke fatta beslut
om tillsittande af dessa nya provisoriska ordinarie justitierdd, utan
att lata ddrmed anstd, till dess man blir 1 tillfiille att i ett samman-
hang ordna det hela.

P& grund af hvad som salunda anforts ber jag, herr talman,
f4 yrka afslag a utskottets hemstiillan.

Herr Lindhagen: Herr talman! Utskottet har uti sitt fore-
varande betinkande hemstéllt om afslag 4 den motion, som jag
viickte i sammanhang med det fovslag, hvilket jag framlade rorande
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dndring 1 grundlagen, i syfte att tillforordnade ledamoter skulle fa
anstillas hos hogsta domstolen. Jag finner mig dérutaf foranlaten
att siiga nigra ord, sirskildt dirfor att jag anser, att denna fraga
dock kan ses iifven ur andra synpunkter dn dem, som framhéllits
fran deras sida, hvilka yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Saken
ar nog icke sa enkel, som vice ordféranden i lagutskottet fram-
stiller den, att det hidr giller blott att afhjilpa balansen under de
nirmaste aren. Balans har forekommit i hogsta domstolen forut
ménga ganger och under minga ar. Och om saken uppskjutes ett
ar mer “eller mindre, dr detta icke nigonting sd ifventyrligt, som
man forestiller sig, ifall man d.moenom lxan vinna andra fordelar,
som till och med ofverviga den fona

Enligt min uppfattninfr kan man ocksd gora gillande, att denna
friga maste ses 1 sin helhet. Ty hir giller ingenting mindre dn
en fullstandlcr omorganisation i1 vissa afseenden utaf hoosta dom-
stolens arbetssatt eller arbetshorda rittare sagdt. Justitieministern
nimnde, att om man nu afslar denna sak, sé. maste den i alla fall
komma igen nista ar pa samma sidtt. Men det dr just det, som
icke dr sa sikert. Jag tror — och minga med mig — att detta for-
slag om tre nya ordlname ledamoter 1 hoosta domstolen hvilka skola
sd att siga amorteras efter tre ar, litt kan blifva bara inledningen
till att anstalla sex ordinarie justitierad permanent. Och jag tycker
att, nir man skall taga fram saken i dess hela vidd, man bor se
den si att siga 1 6gonen och icke okritiskt forespegla sig, att det
nu blott giller ett billigt arrangemang for en viss tid.

Det beror helt och hallet pd hvilka tgiirder Riksdagen och
Kungl. Maj:it vilja vidtaga. Och jag vill da tillata mig att fram-
halla, att for afhjilpande af balansen i hiogsta domstolen har fran
domstolens och fran Kungl. Maj:its sida lfI‘d gasatts, dels att man
skall vidtaga vissa laﬂdndrlncar, 1 syfte att mSkranka ritten att
fullfolja talan eller eljest befria hogsta domstolen frian en del af
dess arbetsborda, och dels vidare i andra rummet att man skall 6ka
hogsta domstolens arbetskrafter. Men det sista forslaget, och det
satt pa hvilket det skall losas, star i oskiljaktigt samband med
siittet for den forra frigans ldsning.

Nu har det inom hocrsta domstolen ifragasatts tre olika siitt,
pa hvilka forstdrkning af domstolens arbetskrafter skulle kunna
komma till stand. Det ena siittet ir hvad som ifragastallts i det
nu foreliggande forslaget, som upptagits af Kungl. MaJt och som
icke forutsitter andrmo i grundlagen. Det andra ir forslaget om
tillfalliga ledaméter, hv1lka alltid skulle kunna tillférordnas, nir det
géller “att achalpa en tillfillig balans eller eljest vid tillfdlle af
behof For det tredje har emellertid ocksi framhallits af vissa
ledamoter, att forstirkningen af hiogsta domstolens arbetskrafter bor
bestd diruti, att sex ordinarie ledamoter for all framtid forordnas
ytterligare uttfver de ledaméter, som redan nu finnas.

Hvad angir forslaget om tillfilliga ledamoter, har ju den saken
fallit, och det #r icke virdt att nu vidare tala om den. Jag vill
dock erinra didrom, att jag tror, att det varit mycket lyckligt om
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detta forslag blifvit antaget af Riksdagen, ty man hade di pa ett
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forstiarkning utaf hogsta domstolens arbetskrafter knnna inritta sig
direfter, utan att pa ett kanske allt for ingdende sitt ingripa i
ritten att fullfolja talan och eventuellt dfven uti hogsta domstolens
lagféredragning. I Norge har man tillfilliga ledaméter i dess hogsta
domstol, forordnade pa viss tid, och ingen ménniska har dir for-
mirkt nagon oldgenhet af en dylik anordning. Afven i andra linder
forekommer sidant. Men hir 61l saken dirfor, att man ju &r rddd
om vidra grundlagar, och att man alltid misstinker, att mojliga
&ndringar 1 dem skola rubba nigot utaf deras goda och vackra prin-
ciper. Och detta ar ju litt forklarligt. Men jag tror, att Riksdagens
beslut 1 detta fall icke varit si lyckligt. Den saken ir emellertid
nu afgjord, och med den hafva vi ddrfor icke &tminstone vid detta
tillfalle vidare att befatta oss.

Da stiller sig frigan sa: skall man vid detta forhallande vara
nddgad att gi in pd Kungl. Majits forslag? Ar det sa, giller det
naturligtvis att granska detta forslag litet mer i sémmarna. Det
forsta, som da moter, dr att det ir ett enastdende forslag. Man
har aldrig forut hort talas om, att det forordnats tre ordinarie
tjinstemén, hvilka f& anstéillning pa lifstid for att utritta ett arbete
under cn tid af 3 ar, hvarefter man stiller dem pa amortering under
kommande dr, till dess att andra platser blifva lediga i hogsta dom-
stolen. All den kostnad séledes, som detta forslag skall foranleda
statsverket efter de 3 arens forlopp, &r en utgift, hvilken skall liggas
till kostnaden for den nytta, som dessa tre tjinstemin gora under
dessa 3 dren. Detta ir ett ovanligh forslag. Jag tror icke, att det
nagonsin férekommit ndgot liknande forut.

Vidare #r det den oligenheten med detta forslag, att det dfven
under de 3 é&ren uppritthaller den grundsatsen, att en afdelning af
hogsta domstolen skall arbeta med endast fem ledamoter. Detta gar
vil an, ifall man kan arrangera saken s, som Kungl. Maj:t utlofvat,
att pa den afdelningen skall liggas de ringare malen #fvensom lag-
foredragning. Man kan dock icke alltid lyckas ddrutinnan. Men
man kan ju mojligtvis lyckas i1 det stora hela under de tre forsta
dren, och under den tiden blir di oligenheten icke si synnerligen
stor. Under den tid, ddremot, som kommer direfter, di man skall
hitta pa nagot sitt att gifva sysselsittning it tre onddiga ledamiter,
da maste man inrdtta arbetet s, att hogsta domstolen skall i vid-
striicktare man &n nu sker arbeta pi icke mindre #n tva femmans-
afdelningar. Det kan ifrigasiittas, huruvida icke detta &r i strid med
grundlagen. Ty grundlagen sdiger, att i ringare mal kunna fem
ledamtter besluta, men att i viktigare mil skola minst sju ledamoter
vara nirvarande. Det ldrer ocksa till och med hindt, att en leda-
mot 1 hogsta domstolen antecknat till protokollet, att han ansige sig
bora viigra att inlita sig pa ett mal, nir blott fem ledaméter voro
nérvarande, dérfor att han icke ansige saken sdsom en bagatell.
Man var sd angeligen om forut att icke dndra grundlagen i fore-
liggande fall pa lagligt siitt, i #ndamél att f& ritt anstilla till-
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forordnade ledamoter, men man drager sig icke nu for att kanske
under en ling foljd af ar uppritthalla ett forfarande, som strider
mot grundlagens mening och dessutom allmént inom domstolen anses
vara en stor och beaktansvird oldgenhet i arbetsséittet, ndmligen
att vissa parter af en slump fi sina mal afgjorda af fem ledaméter,
under det att &terigen andra parter fi sina maél afgjorda af sju
ledamater.

Sedan kommer jag till det skil, som anforts for Kungl. Maj:te
forslag, ndmligen att den foreslagna anordningen endast skulle vara
ett provisorium. Kungl. Maj:t ligger en sa stor vikt ddrvid, att denna
omstindighet rent af framhallits som forslagets kidrnpunkt. Utan
detta provisorum, som hvilar ofver forslaget, vore detsamma alldeles
forkastligt. Det ir nu emellertid, sisom jag nyss nimnde, ganska
sannolikt, att det icke skall blifva blott ett provisorium. Och jag
skall be att f& gifva nagra skil for detta mitt pastaende.

Utskottet siiger nu till att borja med pa sid. 14 ibeténkandet,
att utskottet anser det vara mycket bra, att man fatt forslaget nu,
ty dirigenom kan Riksdagen, fri fran trycket af de nuvarande miss-
forhallandena, underkasta de blifvande lagforslagen, som man har
att vinta kanske nista ar, en sorgfillig profning. Ja, detta stim-
mer icke riktigt bra med hvad som framhallits inom hogsta dom-
stolen af flera dess ledaméter och sirskildt uttryckts sa, att det af
Kungl. Maj:t nu forelagda forslaget star »i oskiljaktigt samman-
hang»> med vidtagande af atgirder for minskning af hiogsta dom-
stolens arbetsbhorda. Nir man ndsta ar kommer till den saken —
justitieministern har ju hiromdagen utlofvat. att Riksdagen skulle
std infor den fragan niista dar — da &r man visst icke »fri fran
trycket», utan man stir tviirtom under ett tryck. For aft den af
Kungl. Maj:it for Riksdagen framlagda anordning skall uppfylla sin
bestimmelse, maste man vidtaga alla de atgirder, som af Kungl.
Maj:t foreslagits. Det dr saledes icke frihet fran tryck, utan snarare
att man handlar under ett tryck.

Med anledning af de tva motiondrernas framstéllning, hvilka
arligt upplyst, att under den niirmaste framtiden higsta domstolens
tid och arbetskrafter kunde vintas komma att tagas i ansprak for
granskning af lagforslag, ofverstigande det ordinarie mattet, sa att
man redan dirutaf har anledning att tro, att icke balansens af-
verkande skulle komma att ske genom de tre nya ledamdterna i
nagon strre omfatining, siger utskottet vidare, att detta &r en ytter-
ligare anledning att tillsitta dem redan nu. Ty om det vore sa,
att det afsedda syftet icke skulle fullt vinnas genom Kungl Maj:ts
forslag, sa ar detta 1 alla fall ebt storre skil att tillita detta redan
nu. Men hvad innebdr nu detta? Jo, att, nér slultiden kommer,
det skall visa sig, att anordningen icke uppfyllt sitt dndamail, utan
att man maste ingd pi ett nytt forlingdt provisorium, eller gira
en permanent anordning af saken. Utskottet har saledes hir gifvit
sig 1 viig at motsatt hall mot hvad Kungl. Maj:ts proposition pekar.
Sedan slir emellertid utskottet &ter om och framhaller uttryckligen,
att forslaget #r endast en nddfallsutviig, och dess provisoriska natur
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betonas sirskildt, i det utskottet siiger sig utgd fran den forutsitt-
ningen, att denna losning af fragan ir af mera tillfallig natur. Ty
annars vore forslaget mycket forkastligt, menar utskottet, sirskildt
ur synpunkten af fem-mansafdelningar. Séledes hinfor sig utskottet
hir till nigot som strider mot hvad utskottet nyss forut sagt. Ut-
skottets skil #ro i hvarje hinseende mycket svagt affattade och
icke pa nagot sitt bindande.

Hvad siiger nu hogsta domstolen och Kungl. Maj:t, att man
behtfver atgora niista riksdag, for att detta forslag skall gd i las?
Det kan vara skil att piminna nagot om dessa atgirder. Jo, de
flesta ledamoterna i hogsta domstolen siiga, atlt det biista sittet -
och det som lirer af forhillandenas makt en géng tringa sig fram —
dr inforande af summa revisibilis, d. v. s. att mél, som rra tvistiga
belopp, understigande en viss summa, icke fi understillas Kungl.
Maj:ts afgérande. Man erinrar dirvid om, att 1 Tyskland endast
mal som rora storre belopp &n 1,500 riksmark forut fitt understillas
hogsta domstolens profning, men att man af forhallandenas makt
varit nodgad att hoja denna siffra till 2,000 mark. Emellertid hafva,
dessa hogsta domstolens ledamdter anmirkt, att en dylik atgard
dmnu hos oss #r s& oprofvad, att man icke bor tinka pé densamma
tillsvidare. Dérfér maste man tillgripa andra Atgéirder. Och nu
kommer det. I bérjan af utlitandet betonas det s& starkt, att ingen
af  dessa  dtgirder | och for sig dr tllrdckliy, utan att de endast 4
forening kunna anses vara dgnade att dstadkomma det resultat, som
Kungl. Maj:t nu dsyftat genom sin proposition. Dessa atgérder éro
dé for det forsta, att lagforedragningen skulle helt och hallet bort-
tagas. In och annan ledamot af hogsta domstolen har visserligen
ifragasatt, att den blott delvis skulle borttagas, men de flesta leda-
moterna séiga, att den mdste helt och hillet borttagas. Vidare har
i afseende a fullfoljd af mal och #renden ifrdgasatts sidan #ndring,
att vevisionsskillingen skulle hgjas frén 150 Il 300 kronor. Dir-
jamte har foveslagits, att ansokningsmél icke vidare skulle remitteras
till hogsta domstolen utan afgoras i statsridet utan sidan remiss,
Det har #fven ifrigastillts, att vissa brottmal, som &ro att hinfora
till  specialférfattningar, icke skulle f3 fullfoljas till hogsta dom-
stolen, fOr s vidt parten icke blifvit £illd ill urbota straff i hof-
ritten. Afvenledes har antydts inrittande af en andra instans i
skiftesmél, si att dessa icke skulle gi direkt frin dgodelningsriitt
till hogsta domstolen. Till sist har en ledamot af hogsta domstolen
foreslagit en del andra smaindringar.

Allt detta méste siledes nodviindigt genomforas for att effekten
af det foreliggande lagforslaget skulle blifva den man asyftade. S&
uttalade sig de ledamoter af hogsta domstolen, hvilkas forslag ligger
till grund for Kungl. Maj:ts proposition i denna fraga.

Hvad forst angar frigan om ett borttagande eller en inskrink-
ning af hogsta domstolens laggranskning, vill jag péapeka, att hvarje
dndring 1 det afseendet forutsitter #ndring af grundlagen, och ett
forslag dirom kan sdledes icke definitivt beslutas nista riksdag,
utan kan di endast forklaras hvilande for nista riksdagsperiod. Men
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for ofrigi har man sagt mig, att rvegeringen sjilf icke alls vore be-
nigen for, att hogsta domstolens laggranskning borttages, och jag
forestiller mig, att detta ndrmast beror dirpi, att det for regeringen
ir mycket bekviimt och fordelaktigt att kunna understélla alla lag-
forslag hogsta domstolens profning och saledes fi ansvaret for de-
samma 1 sista hand lagdt pa hogsta domstolen.

Hvad direfter angdr ritten att fullfglja talan, dr det vél ganska
osannolikt, att d& Riksdagen nyligen under starkt motstand beslutat,
att revisionsskillingen skulle hojas till 150 kronor, Riksdagen nu skulle
vara villig att ytterligare hdja den till 300 kronor. Detta har
ocksa inom domstolen péapekats.

Betriffande ansokningsiérendena, sé har man sagt mig, att rege-
ringen icke heller varit vidare benigen for domstolens forslag att
befria domstolen fran dylika #renden.

Det #r séledes icke mycket, som hir aterstar att gora. Om
man mojligen kan forstd hogsta domstolens forslag, sid har man
diremot svarare att begripa, hur Kungl. Maj:t kunnat obetingadt
upptaga detsamma, ifall det nu verkligen férhaller sig sa att Kungl.
Maj:t ej #r med om alla dess forutsittningar. Allt beror pi hvad
Kungl. Maj:t i denna sak foreslar Riksdagen niista ar och hvad Riks-
dagen di kommer att besluta.

Jag anser siledes fér min del, att ménga skil tala for, att vi
bora se denna friga i hela dess sammanhang, och jag tror icke, att
det #&r riktigt. att man genom forespeglingar om, att man har for
billigt pris kan fi ett provisorium, stker inlata sig pa en vig, som
efter allt att doma med storre sannolikhet leder till nigot, som &r
motsatsen till ett provisorium. Atminstone #r det ingenting hirvid-
lag, som gifver anledning att formoda, att nu hir ifragasatta an-
ordningen endast skulle komma att blifva ett provisorium.

Under s&dana forhdllanden kan jag icke neka till, att jag for
min del #r mest bojd for att yrka bifall till det af herrar Ahlstrand
och Nylander framstillda yrkandet, nimligen afslag fér nérvarande
pa den kungl. propositionen.

Herr Andersson i Vistra Nobbelsf: Herr talman, mina herrar!
Jag far for min del, i likhet med en foregiende talare, sdga, att
jag icke kan taga pi mitt ansvar att med min rést understodja ett
forslag, som har till f6ljd, att mingden af balanserade mal i hogsta
domstolen skulle komma att allt fortfarande o©kas. Det har hir
redan blifvit antydt, hvilka stora oligenheter det medfor for en
massa rittssokande, att deras mal ligga 1 &ratal i hogsta domstolen
utan att blifva afgjorda. Herrarne kiinna nog till litet hvar eller
ha atminstone en forestillning om. hvilka obehag en dylik sakernas
ordning maste fororsaka. Sedan Riksdagen nu emellertid icke velat
godkdnna herr Lindhagens motion, kan jag for min del icke finna
nagot annat sitt att afhjilpa nu ifrigavarande missforhallande &n
att bifalla det nu foreliggande forslaget. Sasom vi allesammans
veta — herr statsradet har for ofrigt redan erinrat ddrom — far
enligt grundlagen hogsta domstolen icke bestd af fler én 21 leda-
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moter, och saledes kunna vi icke oka antalet utofver detta, utan
kunna blott foresla tre nya justitierad. Jag anser emellertid, att
det vore en stor fordel, om vi finge en sadan forstirkning af hogsta
domstolens arbetskrafter. Jag tror, att dirigenom skulle man kunna
afhjalpa i icke ringa man de oligenheter, som for tillfillet fore-
finnas med afseende 4 hogsta domstolens arbete. ¥n hel del mal
skulle ndmligen dia kunna blifva afarbetade och sélunda antalet
balanserade mal 1 hogsta domstolen 1 visenilig grad nedbringas.

Nu siiger en talare, som yrkat afslag & det nu forevarande
forslaget, att den nu ifragasatta anordningen visserligen dr afsedd
att vara ett provisorium, men att den nog kommer att blifva perma-
nent. Det vet emellertid ingen af oss dinnu, hur det kommer att
blifva med den saken, men det veta vi, att med en dylik anordning
skulle man kunna afhjilpa det missforhallandet, att malen allt for
mycket hopa sig i hogsta domstolen. Om vi nu fa dessa tre nya
justitierad, skulle ju dessa, sedan ett sd stort antal som tjuguen ej
vidare behofdes, kunna efter hand komma 1 stillet for tre af de
nuvarande justitieraden i den mén som ledigheter bland dem in-
triffade. Pa det sidttet skulle man kunna nedbringa antalet justitierad
till 18, sa att normala forhallanden ater intriidde. Jag kan salunda
icke forsta, att den nu foreslagna anordningen skulle medfora nagra
sadana oldgenheter, som man hir befarat.

Hvad skulle foljden blifva, om Riksdagen icke godkinner defta
forslag? Jo, de 18 justitierdden kunna icke hinna med allt arbete,
som gifves dem, utan antalet balanserade mal i hogsta domstolen
kommer att ¢kas undan for undan, och 1 sista hand blir det den
rdttssokande allmidnheten, som far lida af detta. Vi kunna icke
ndsta dr vidtaga en sidan lagindring som den af herr Lindhagen
omndmnda och oka justitieradens antal med sex ordinarie, ty dértill
fordras forst en grundlagsidndring, utan forst om fyra ar kan ett
sidant forslag borja att tillimpas. Men under tiden kunna ménga
oligenheter och manga forluster drabba personer till foljd déraf, att
de maste vinta s& linge, innan de fi sina mal afgjorda i hogsta
domstolen.

Jag kan for min del icke finna annat, in att det siitt. som hiir
blifvit foreslaget att reda upp denna sak, ir bade praktiskt, enkelt
och billigt, och déarfor ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets nu forevarande forslag.

Herr Zetterstrand: Herr talman! ¥For att belysa, huru ba-
lansen i hogsta domstolen #r beskaffad, vill jag nidimna — jag fister
mig hérvid endast vid revisionssakerna, som #ro de viktigaste —
att under dren 1860—-1863 var balansen oerhordt stor och uppgick
till 8 &4 900 mél om éret. Direfter vidtog Riksdagen sirskilda an-
ordningar och balansen nedbragtes; si att den ar 1868 endast ut-
gjorde 146. Forst ar 1887 hade den uppgatt till 300, men 1903 var
den 723, ar 1904 omkring 900 och vid 1905 &rs slut. om inga siir-
skilda atgirder vidtagas, torde man litt kunna riikna ut, att den
blir omkring 1,100,
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Ett sidant forhillande kan man emellertid icke sti till svars
Nu har dirfor frin Kungl. Maj:ts sida framstllts forslag dirom,
att man skulle vidtaga sirskilda atgirder, som framdeles skulle
komma att minska higsta domstolens arbete, men samtidigt géra
nagot for att nedbringa denna oerhordt stora tillfilliga balans.

Hvad betriiffar de anordningar som #ro stillda i sikte, har herr
Lindhagen nyss uttalat sig om dem, men jag stiller mig mycket
tvilande gent emot en hel del af dessa anordningar och tror icke,
att Riksdagen skall komma att godkinna s manga af dem och icke
pé langt nér i den utstriickning, som Kungl. Maj:t tinkt sig. Men
under sadana forhiallanden dr det #innu nodvéndigare, att man soker
nedbringa den arbetsbalans, som nu forefinnes. Nu har det talats
om, att det i frAga hirom varit skiljaktiga meningar inom hogsta
domstolen. Det #r likvil 16 utaf 18, som ansett, att ndgot ovill-
korligen bor goras redan nu., och talet om att det skulle vara s
grundlagsstridigt, kan vil icke vara si farligh, da i alla fall flertalet
af’ hogsta domstolens ledamoter forordat just detta sitt.

Nu siges det, att det kan icke vara ritt att for detta indamal
inréitta ordinarie ledaméter. Ja, dirom kan man tvista; det kan ju
hénda, att det vore bittre med extra, men forslaget ddrom har af-
slagits. Nir man nu icke vill inriitta extra, skall man d& icke in-
ritta ordinarie? Ja, séiger man, inrdtta dem di for alltid. Iinligt
grundlagen dr det bestimdt, att ledaméternas antal far vara 21 och
nu dr det fraga om att oka antalet till denna siffra 21, som grund-
lagen medgifver. D& kan man sfiga, att vi skola med ens tillsitta
ordinarie for att fylla siffran till 21. Jag haller emellertid Kungl.
Maj:t riikning for att Kungl. Maj:t icke ifragasatt detta, di det kan
komma i fraga att genom forindrade anordningar ett framtida behof
icke blir af alla dessa; man vet i alla fall icke hvad framtiden inne-
bér. Darfor har Kungl. Majit foreslagit ett provisorium och, sisom
herr Lindhagen sade, star det verkligen ockss i ett oskiljaktligt
sammarhang med frigan om hvad Riksdagen framdeles kommer att
besluta pa Kungl. Maj:ts blifvande férslag. Om intet hiraf kommer
att bifallas, &r jag alldeles ofvertygad om, att kommande Riksdagar
mdste besluta, att dessa tre fa fortfara. Ar det ater s8, att Riksdagen
kommer att bifalla Kungl. Maj:ts blifvande forslag till storre delen,
kan det komma att stanna vid hvad nu #r foreslaget, eller att
Justitieraden endast skola vara under tre ar och sedan afga vid dods-
fall eller da négot dylikt intréiffar. Emellertid anser jag icke, att
vi bora tvinga Kungl. Maj:t att genast inriitta ordinarie tjéinster for
all framtid, di vi icke veta hvad denna kan bira i sitt skote. Men
hvad vi méste gbra det 4r att nu skaffa yiterlisare arbetskrafter i
hogsta domstolen. och niir det icke kan ga genom anviindandet af
tillforlitliga arbetskrafter, vill jag hoppas, att Riksdagen matte he-
vilja ordinarie just for den riittssokande allméinhetens skull.

Herr Lindhagen: Jag vill blott framhélla hurusom herr Zetter-
strand nu & ena sidan har erkint, att det har icke under nagra
villkor dr fraga om, att det i framtiden far blifva en permanent
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Okning 1 hogsta domstolens ordinarie arbetskraft. Detta framhalles
ocksd i den kungl. propositionen sasom motande de allra storsta
betinkligheter, och utskottet har for sin del accepterat hvad Kungl.
Maj:t i det afseendet uttalat. Det #r just med hiinsyn till dessa
betiinkligheter, som Kungl. Maj:t framkommit med det nu foreliggande
forslaget. Men pa samma gang erkinner emellertid herr Zetterstrand
ocksd, att det visst icke dr omdjligt, att den nu foreslagna anord-
ningen skulle kunna komma att blifva permanent, och han har alltsi
1 den punkten desavouerat saviil utskottet som Kungl. Maj:t.

Herr Kronlund: Herr talman, mina herrar! Ur den ritts-
sokande allménhetens intresse synes det mig vara att pa det hogsta
beklaga, om forevarande forslag skulle falla. Den riittssokande all-
miinheten fir redan nu vinta en oskiligt lang tid p4 domar och
utslag i hogsta domstolen, och denna tidsutdrikt kommer naturligen
att okas i samma man som balansen kas. och att den kommer att
okas under de ndrmaste aren, har man all anledning att vinta. Vi
skola ténka oss, att hogsta domstolen under den nirmaste tiden
forutom den sedvanliga laggranskningen dfven far att granska sidana
stora lagforslag som krigslagstiftningskommitténs forslag, forslag till
ny arrendelagstiftning samt Norrlandskommitténs forslag och kommer
saledes den 4t laggranskning anslagna eller beriiknade tiden troligen
att okas 1 hog grad, om icke mangdubblas.

Jag tror saledes att, &fven om man genom en del bagatellméls
undandragande fran hiogsta domstolen skulle litta arbetsbordan, denna
arbetsbérda dock blir sa stor, att afarbetningen af balansen skulle
komma att droja tdmligen linge. Och for 6frigh, mina herrar, denna
littnad 1 hogsta domstolens arbetsborda skulle, synes det mig, pa
ett for rattskipningen mycket bittre sitt kunna ersittas genom en
utforligare och mera detaljerad domsmotivering in hvad nu &r
fallet. Hogsta domstolen #ir och skall vara icke endast sista instans
for rittskipningen; den skall ocksd vara vigledande och normerande
for réttskipningen och riittspraxis i hela vart land, och detta mél
kan aldrig vinnas, om icke hogsta domstolen nidrmare och utforligare
motiverar sina domar.

Att hogsta domstolen icke vill undandraga sig detta, dirom ir
jag ofvertygad, men hogsta domstolen kan #ill f6ljd af sin nuvarande
stora arbetsborda icke hinna dérmed. Hogsta domstolens ledaméter
méste under nuvarande forhallanden till och med anviénda sin sommar-
ledighet och sina ferier till att granska lagforslag. Ar det da ritt
att droja med antagande af nu foreliggande forslag, som vi antag-
ligen fa igen ett annat ar? Det #r fara i drijsmél just for den
rittss6kande allméinheten och det &r [ dess intresse jag yrkar hifall
till foreliggande forslag.

Hirmed var ofverliggningen slutad. D#runder hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan, dels ock afslag 4 savil utskottets
hemstiillan som IKungl. Majits i dmnet gjorda framstillning. Herr
talmannen, som nu framstéllde propositioner & dessa yrkanden. fann
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den forra propositionen vara med ofverviigande ja besvarad, men
som votering begérdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen denna
proposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och
lagutskottets hemstéllan i forsta punkten af utskottets forevarande
utlatande n:o 9, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit utskottets berérda hemstillan
och Kungl. Maj:ts 1 &mnet gjorda framstillning.

Omrostningen utvisade 118 ja mot 67 nej, hvadan siledes ut-
skottets hemstéllan af kammaren bifallits.

Punkterna 2 och 3.
Hvad utskottet hemstillt bifslls.

§ 4.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, n:o 19,
i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende
atgirder till hiémmande af tuberkulossjukdomens utbredning, fore-
drogs hiruppé; och blef berérda utlitande af kammaren godkiindt.

Jamlikt 63 § riksdagsordningen skulle detta beslut genom utdrag
af protokollet delgifvas Forsta Kammaren.

$ 5.

Vidare foredrogs och godkindes Andra Kammarens fjarde till-
filliga utskotts utlatande, n:o 21, i anledning af viickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t rérande allmiin polisforfattning for rikets.
stdder och ddrmed jamforliga orter; och skulle jimlikt 63 § riksdags-
ordningen beslutet genom utdrag af protokollet delgifvas Forsta
Kammaren.

§ 6.

Hérefter foredrogos hvart for sig och blefvo af kammaren god-
kinda statsutskottets utlatanden:

n:o 67, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angfende for-
sdlljning af vissa delar af foérra militiebostillet Forstena n:o 1 med
Onan n:o 1 och Femtungan n:o 1 i Alfsborgs lin; samt
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n:o 68, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af den under Kungsérs norra kungsladugird dagsverkskyldiga
ligenheten Borgvik n:o 1 i Véstmanlands lin;

n:o 69, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af tvd till forra militiebostillet Lilla Svedala nis 1, 5, 18
och 19 1 Malméhus lin horande omriden;

n:o 70, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af atskilliga ligenheter under forra militiebostillet Klings-
torp n:o 1 1 Kristianstads lin;

n:o 71, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende efter-
skinkande af kronans ritt till danaarf efter aflidne muraren P. Omans
hustru Maria Amalia Ohman, f6dd Karlstrom;

m:0 72, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende for-
siljning af vissa till forra militiebostéllet Torsjo n:o 1 jimte Fals-
torp n:o 1, ett torp, 1 Ostergotlands lin horande ligenheter och torp;

n:0 73, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende_for-
siljning af ett till férra hiradshofdingbostillet Harrum nio 11 Alfs-
borgs ldn hérande utmarksskifte;

n:o 74, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
ldtelse fran Svartsjo kungsladugérd af mark for fattighus m. m. &t
Sanga kommun;

n:o 75, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning af vissa till forra mihtiebostillet Ulfvestorp n:o 1 Store-
gard 1 Alfsborgs lin horande omrdden:

n:o 76, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning af tre till lotten n:0 1 af forra militiebostillet Tvingstorp
n:o 3 1 Kristianstads lin horande ligenheter;

n:o 77, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af en till lotten n:o 2 af forra milifiebostillet Tvingstorp
n:o 3 1 Kristianstads l4n hérande ldgenhet;

n:o 78, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
séiljning af vissa delar af Roma klosters kungsgird i Gotlands lin;

n:o 79, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af vissa ligenheter frén indragna militiebostillet Lofvestads
kungsgard n:o 46 i Malmohus lin; och

n:o 80, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af vissa omrdden fran forra militiebostillena Raskarum
nis 6, 8 och 9 samt Raskarum n:is 3 och 5 i Kristianstads lin.

§ 7

A foredragningslistan fanns slutligen upptaget Andra Kammarens

N:o 38.

Om reviston af

femte tillfilliga utskotts utlatande, n:o 20, 1 anledning af viickta landshdfdinge-

motioner angaende omorganisation af lansstyrelserna och revision af
instruktionen for landshofdingarne i rikets lin.

Till utskottets behandling hade hinvisats tvd inom Andra Kam-
maren af herr E. Rdf vickta motioner: n:o 126, diri hemstillts,
»att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:it anhalla, det

instruktionen,



N:o 38.

42 Lordagen den 8 April, e. m.

Om revision of Kungl. Maj:t técktes — till vinnande af okade garantier for de

landshifdinge-

tnstruktionen.

(Forts.)

administrativa besvirsmilens noggranna bedomande efter lag och
laga stadgar, rittssikerhetens kontinuitet samt rittsskipningens obe-
roende — foretaga behoflig omorganisation af Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande samt dérmed i sammanhang staende ofriga atgirder»,
och n:o 215, ddri motioniiren »med bibehillande af (férutnimnda)
motionens hela innehdll 1 oirigt> #ndrat sitt forslag till en hem-
stillan, »att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes» — till vinnande af forut angifna d&ndamal —
»lata foretaga en revision af instruktionen for landshofdingarna af
10 november 1855 och i1 sammanhang dirmed vidtaga utredning af
ofriga fragor, hvilka diraf kunna beroras, samt for Riksdagen fram-
ligga de forslag, hvilka af sidan revision och utredning kunna for-
anledas».

Utskottet hemstitllde, ait. Andra Kammaren ville fér sin del
besluta, att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det tacktes Kungl. Maj:t — till vinnande af mera betryggande former
for afgbrandet af vissa pa Lungl. Maj:ts befallningshafvandes profning
ankommande méal och idrenden — lata foretaga revision af instruk-
tionen den 10 november 1855 {or landshéfdingarna i rikets lin sam$
de vid lansstyrelserna anstillda tjinstemiin éifvensom limna Riksdagen
tillfalle att ytira sig Sfver det forslag. hvartill sidan revision kunde
gifva anledning.

Reservation_hade emellertid afgifvits af herrar Olofsson, Anders-
son 1 Lithult. Osterberg och Petersson 1 Dénningelanda, hvilka yrkat,
att herr Rifs forevarande motioner icke maétte till nigon Andra
Kammarens atgird foranleda.

Utskottets hemstillan uppléstes, hvarefter

Herr Osterberg anforde: Herr talman! Sasom herrarne finna af
det foreliggande utskottsbetidnkandet, ha fyra ledaméter af utskottet
reserverat sig mot det slut, hvartill utskottet kommit, och da jag dr
en af dessa reservanter. ber jag att hdr fi yttra ndgra ord i fragan.

Motiondren har vickt tvenne motioner i detta dmne, dels en
motion, den forsta, atfsljd af en motivering, dels en motion, som
endast utgdres af en klim. Om man studerar motioniirens bigge
motioner, finner man, att den sista motionen, som cndast innehaller
en klim, icke star i nagot egentligh sammanhang med den moti-
vering, som 1 den firsta motionen forebragts. Nu har utskottet,
pa grund af motiondrens andra motion, den som saknar motivering
och endast har klim. byggt ett forslag, dari utskottet foreslar en
skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om en revision af instruk-
tionen for Konungens befallningshafvande.

Reservanterna anse pa i reservationen anforda skil, att en dylik
skrifvelse icke kan byggas pd de hir fsreliggande motionerna. Ut-
skottets firslag star nimligen icke i det ringaste sammanhang med
motiondrens resonemang i motiveringen till hans forsta motion.
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Dir framgar tydligt, att motioniren vill ha nigot annat én det,
som utskottet hidr slutligen foreslagit. Da utskottet silunda, enligt
reservanternas uppfattning, i sitt forslag egentligen gétt utofver
hvad motioniren ursprungligen afsett, si kunna vi icke finna det
vara fullt riktigt, att utskottet hir tillstyrker en skrifvelse.

Det skulle idfven pa det hogsta forvina mig, om motioniiren
sjalf kan vara tillfredsstdlld med det resultat, hvartill utskottet hir
kommit. Det kan ju hinda, att han &r det frin den synpunkten
sedt, att han d& skulle vinna en framging med sin motion, men
han far sannerligen icke hvad han sjalf har onskat och hvad han i
motiveringen till sin forsta motion anser vara det grundliggande
for sin uppfattning 1 denna fraga.

IFor att icke trétta kammaren skall jag inskrdnka mig $ill att
foresla, att kammaren ville afslé utskottets hemstillan och bifalla
den vid betéinkandet fogade reservationen.

Herr Larsson 1 Lund: Herr talman! Den foregiende drade
talaren gjorde den anmirkningen mot utskottet, att utskottet kom-
mit med ett forslag, som saknade anslutning till den motivering,
som féreligger 1 motiondrens forsta motion. Jag tror icke, att den
drade talarens uppfattning dr s& alldeles riktig i1 det fallet.

Den #rade talaren sade, att motionfiren i sin forsia motion
begirt nigot helt annat #n det, som utskottet i sitt betinkande
foreslagit. Nej, han har mojligen i sin motivering syftat till nigot
mera, dn hvad utskottet har foreslagit, men icke till nigot annat.

Motiondren har i sin férsta motion foreslagit en skrifvelse till
Kungl. Maj:t med begiran om en omorganisation af Konungens
befallningshafvande. Nu kan man ju téinka sig, att en omorganisa-
tion kan ske pa méngahanda sitt. Den behofver icke nodvindigtvis
innefatta en fullstindig omstopning, d. v. s. inrittande af nagot
nytt i stiillet for hvad som redan finnes, utan en omorganisation af
ett sidant dmbetsverk som det nu ifrdgavarande kan mycket vil
téinkas bestd 1 en foriindrad anordning och ett forindradt anviindande
af inom verket befintliga krafter.

Da motionéren i sin senare motion har begriinsat sitt yrkande
till att blott begdira en revision af landshéfdingeinstruktionen, har
vil utskottet varit berdttigadt att yttra sig 6fver detta hans yr-
kande, oafsedt om motioniren for detta sitt yrkande anfort nagot
som helst skl eller icke. Att motioniren hir verkligen anfort
skal, darom har utskottsmajoriteten varit 6fvertygad, dfven om den
ansett, att béttre skil #n de af motionfiren angifna kunde anforas.

Da jag séledes icke anser, att utskottet hirvidlag gatt utanfor
motionen, utan yitrat sig just om det, som motioniiren i sin senare
motion begirt, némligen om en revision af landshofdingeinstruk-
tionen, sa skall jag, herr talman, be att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Ohlsson [ Halmstad: Herr falman, mina kerrar! Det
foreliggande utskottsbetinkandet synes mig forete bilden af ett
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Om revision af sannskyldigt janushufvud. Janus var en gammal romersk gud med
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tvenne ansikten. Han representerade dagen, och det ena ansiktet
tanktes vindt mot morgonsolen, det andra ater mot den inbrytande
natten. Pi samma sitt #dr detta utskottsbetdnkande ett janus-
hufvud, hvars ena ansikte med ett visst sarkastiskt leende &r viindt
mot motiondirens motivering, motionen n:o 126, och hvars andra an-
sikte med en allvarlig prigel #r vindt mot motiondrens klim i hans
motion n:o 215. Med ledning af denna utskottets anvisning, ber
jag att till en borjan fa tala ndgra ord om utskottets yttrande an-
gaende den forsta delen.

Utskottet siiger, att motiondrens motivering har varit nigot
oklar, si att man just icke ritt vet, hvad han velat. Jag erkénner
visserligen, att motionirens motivering icke #r kristallklar, men
den #r dock, synes det mig, fullkomligt tydlig, om man blott soker
att dir folja den ledande traden, och den ledande traden hirvidlag
ir hans onskan att fi till stdnd en omorganisation af Konungens
befallningshafvande med tillsats af lekmannaelement. Motionéren
har alldeles bestimdt uttalat sig emot en revision, som afsige en-
dast personalforstirkning. Han séiger hirom — jag skall be att {4
citera hans egna ord — »ty att det behdfs en omorganisation och
ej blott en personalfirstirkning synes mig ligga for oppen dag».
Men det #r just detta senare, som utskottet foreslagit — &tmin-
stone i forbigiende i den motivering, som det framligger. Det
tinker sig nimligen den utviigen, att landskamreraren och lands-
sekreteraren skulle f& beslutanderitt jimte landshofdingen, och dessa
skulle rosta pd vanligt sidtt per capita. Dessutom har, som jag
sade. motiondiren framhéallit Onskvirdheten af att &dfven lekmin
skulle fi sitta i denna nya domstol, som i administrativa mal skulle
ersitta Konungens befallningshafvande i dess nuvarande form. Idén
hirtill har motiondren fatt fran hiradsrétterna. Men da han vil
inser, att dessa icke 1 allo kunna utgéra monstret hirvidlag, hin-
visar han till den hogsta administrativa domstolen, hvars organisa-
tionsplan for nirvarande dr under utarbetande hos Kungl. Maj:t.

Motiondren siger om denna tanke att hir anlita lekmin: »Men
dessutom torde ocksd bora ifragasittas, om ej detta dmhetsverk
eller, om man s& vill, denna domstol borde hafva nigon uppsitt-
ning, som motsvarade niimnden i1 vara héradsriitter.» Och om den
hogsta administrativa domstolen sasom monster séger motioniren:
»Betriiffande den nya organisationen bor den naturligtvis i alla till-
lampliga delar inrdttas med hénsyn till den nu ifragasatta admini-
strativa domstolens organisation.» Han har siledes alldeles tydligt
forutsatt forst inréttandet af en administrativ hogsta domstol och
sedan, att den administrativa domstolen hos Konungens befallnings-
hafvande skulle anordnas efter den férra som monster. Da maste
man med skil fraga: har icke motionéiren hir haft nagot for bradt-
om? Kan det vara mojligt att, innan denna administrativa hogsta
domstol blifvit inréittad, anvinda densamma som monster for de
ligre administrativa domstolarne? Det synes mig, som om utskottet
haft tillriicklic anledning att hemstiilla, att da det monster, som
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herr Rif hiir tinkt sig, &nnu icke finnes till, motionen matte fa
anses vara for tidigt viickt och pa den grund icke bora till nagon
Andra Kammarens &tgird foranleda. Men 6det hade annorlunda
beslutat. o

Herr R&f har den hiir géngen icke varit — om jag far tillita
mig detta uttryck — nog listig gentemot andras hjilpsamhet. Han
payrkar i klimmen nagot helt annat, #n hvad han talat om i moti-
veringen, han foreslir nimligen en revision af instruktionen for
Konungens befallningshafvande. Jag kan icke forsta, att icke herr
Raf mirkte denna motsats, men det skedde vil i hastigheten. Sa-
lunda kom emellertid en klim till stind, som gaf utskottet ett
synnerligen kidrkommet tillfille att dirur deducera fram en bevis-
foring och en motivering, sidan som utskottet sjilft ville ha dem.
P4 det sdttet har ju herr Réfs klim i den senare motionen i alla
fall gjort sin nytta. )

Man har nu sagt, att utskottet icke har att géra med motive-
ringen, utan endast med klimmen, och det dr med anledning af
den, som det fattar beslut. Men detta matte vil vara en princip,
som stdr 1 strid med hvad i 6frigt giller i frAga om utskotts-
utlatanden, ty icke lingre tid #n jag varit med hir i riksdagen,
har jag sett en massa motioner, som utskotten slagit ihjil pa den
grund, att motiondren férebragt alltfor bristfillig motivering. Men
hir i detta fall skall man blott halla sig till klimmen. Jag undrar
hvad statsutskottet skulle siiga, i fall en motionir i sin motivering
uppvisade hbehofvet af att ett nytt krigsfartyg byggdes, men sedan
1 sin klim begiirde ett anslag for sjofartens befrimjande.

Jag instimmer till fullo med utskottet i dess yttrande, att »med
det nu anforda torde utskottet f& anses hafva pavisat, att det behof
af tkade garantier for administrativjusticens noggranna handhafvande
efter lag och laga stadgar, som Riksdagen i sin skrifvelse den 28
mars 1903 framhillit med afseende pd profningen i hogsta instans,
dfven forefinnes med afseende pi den domsritt, som utdfvas af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande». Detta #r en sak, som jag icke
p4 nigot sitt vill opponera mig emot. Jag erkinner lika val som
utskottet och reservanterna, att den gamla, 50-ariga landshofdinge-
instruktionen #r si pass otidsenlig, att den tal vil vid att blifva rent
af omarbetad. Jag vill dock icke, i olikhet med utskottet, vara
med om négot provisorium, ett tillfilligt afhjilpande hirvidlag. Vi
ha ju nu i utsikt att f4 en administrativ hogsta domstol, och ut-
skottet har pd ett stille talat om, att denna administrativa hogsta
domstol kan blifva ménster for och gifva anledning till inrittande af
ligre administrativa domstolar. DA skulle den anordning, som ut-
skottet har tinkt sig, endast blifva af tillfillig natur. Men hvad
skulle det tjéna till? Icke dro vdl Konungens befallningshafvandes
domslut si urbota, att man icke skulle kunna vinta énnu nigra ar,
sd att man kunde f& bada dessa slag af administrativa domstolar
lampligen inrittade dels i och for sig, dels i forhallande till hvar-
andra. Jag tror silunda icke, att det i detta fall &r nigon fara i
drojsmal.
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Dé jag for ofrigt icke &r ofvertygad om att det sitt, hvarpa
utskottet tinkt sig denna sak anordnad, skulle vara fordelaktigt,
endr det skulle helt och hallet utesluta det i ménga fall redan
befintliga lekmannaelementet — och att den tanken borjar att i
vara dagar trdnga igenom, att lekmiinnen icke bora pad ett dylikt
sitt uteslutas, visar bland annat Kungl. Maj:ts proposition om lek-
mins adjungerande vid vira vanliga domstolar — si kan jag for
min del icke ansluta mig till utskottets hemstillan. Jag gor det
s mycket mindre, som jag tror, att bland vara landshofdingar —
man méi siga om dem hvad man vill — finnas méinga synnerligen
dugande mén, som ha den praktiska lekmannens syn pd tingen och
dirfor icke alltid kdnna sig bundna af rent formellt juridiska &skid-
ningar. De dro ju for ofrigt pliktige att radgira med den af tjinste-
minnen, kamreraren eller sekreteraren, till hvars omrade ett drende
hor. Man skulle silunda for ett provisorium taga bort den mojlig-
het, som for niirvarande finnes, att 1 viss mén lata lekmannaelementet
f4 vara med vid handliggandet af hithdérande saker. Det har, som
redan blifvit pipekadt, emellertid nog sina sidor att viinta hirvidlag,
men har det gatt hittills, kan det vil gd fortfarande en tid, till
dess att denna angeliigenhet blir pa ett tillfredsstillande sétt ordnad.

Huru den #drade motiondren kommer att stilla sig i frigan, om
han kinner en stérre kirlek till fosterbarnet &n till det egna barnet,
det #r mig obekant, och det dterstar att se, men mig synes, som
om han, direst han vill vara konsekvent, borde yrka afslag &
utskottets hemstéllan, hvilket jag foér min del, herr talman, skall
taga mig friheten att nu gora.

Hiruti instdmde herr Pefersson 1 Dénningelanda.

Herr Rif: Herr talman! Tva af de siste talarne ha upplist vissa
delar af mina motioner i denna fraga och sedan dfver dem gjort
sina utliggningar. Jag skall nu taga mig friheten att gtra mina
egna utldggningar i samma sak.

Hvad jag egentlicen motionerat om, det dr »att Riksdagen méitte
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t tdcktes» till
vinnande af forut angifna dndamil —- lita foretaga en revision af
instruktionon for landshofdingarna af 10 november 1855 och i sam-
manhang dédrmed vidtaga utredning af ofriga fragor, hvilka diraf
kunna berdras, samt for Riksdagen framligga de forslag, hvilka af
sddan revision och utredning kunna foranledas».

Déarpsd har utskottet, som for o6frigt vilvilligt behandlat min
motion, svarat att det icke vill g& langre dn till en hemstillan, om
att »Andra Kammaren ville for sin del besluta, att Riksdagen métte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t —
till vinnande af mera betryggande former for afgtrandet af vissa
pd Kungl. Maj:ts befallningshafvandes préfning ankommande mal
och drenden — lata foretaga revision» o. s. v., alldeles detsamma
som jag nyss liste upp ur min motion.

Hvad reservanterna betriffar siga de: »Hvad motiondrens
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yrkande 1 motionen n:o 215> — alltsa den som jag nyss citerade — »1 Om revision of
och for sig vidkommer, kan det visserligen icke bestridas, att den lf‘"fshl;’ffl’“ge'
nu femtioariga landshéfdingeinstruktionen kan behofva ofverses och 7’“&;{;’3‘“'
bringas mer i fverensstimmelse med var tids uppfattning af 4 ena
sidan personlig maktbefogenhet och & andra sidan personlig ritts-
siikerhet.»

Mig férefaller det, som om jag, utskottet och reservanterna dro
1 den allra bista samklang, hvad hufvudsaken betriffar, ock att det
endast #dr med afseende & sjilfva formaliteterna, som vi skilja oss.

Men 1 friga om formaliteterna skilja vi oss hogst betydligt.
Reservanterna siga nidmligen: »Men motiondren har i dessa fall icke
gifvit nagon som helst anvisning», d. v. s. anvisning om hurn jag
tinkt mig denna sak. Jag skall d& be att fa lisa nigra rader ur
min motion — de aterfinnas pa sid. 26 1 det hiifte. diir motionen stir
— och af dem framgédr tydligt, att jag velat, att vid den af mig
payrkade revisionen af landshofdingeinstruktionen »konstitutions-
utskottets och Riksdagens grundsats, att »hefogenhet i fraga om
afgorande af administrativa besvirsmal» ej ldgges i nagons hand,
som har en »stillning sisom innehafvare af fortroendesysslor», métte
stringt tillimpas. Det &r precis detsamma, som Riksdagen uttalade
forlidet ar. Vidare vill jag gentemot péastéendet, att jag icke gifvit
nagra som helst anvisningar i hvilken riktning en revision bor ga,
hér anfora foljande ur motionen: »Att de lagkunuiga tjinstemiin, som
skola doma i sadana mal, ej pa nagot sitt hehdfva kiinna sig besvirade
af en siadan fortroendemans makt eller pondus, bor, menar jag, i
konsekvens med denna utskottets och Riksdagens dsikt dfven striingt
tilldmpas.>

Vidare har jag uttalat den oOnskan, att man matte mera #n
hvad nu &r fallet »tillfredsstilla anspréken pa kontinuitet, sd att
den rattssckandes garantier ej behofva vara sia mycket beroende af
tillfdlliga tjénstledigheter och lika tillfilliga férordnanden inom dm-
betsverket». Jag har #fven uttalat den grundsatsen, att -de per-
soner, som hafva den domande makten i1 sin hand, bora ocksd hafva
tid att med storsta noggrannhet folja med och sitta sig in uti nyut-
komna lagar och forordningar samt méjligen och, om tiden s& med-
gifver, afgifva yttranden ofver forslag till sidana», och jag har
dfven velat, att hiinsyn matte tagas till att dessa personer, som jag
nyss talade om, »under inga omst#indigheter betungas med si mycket
arbete, att detta ligger hinder i vigen for dem att underkasta ritts-
tvisterna en noggrann judiciell behandling».

Jag vill vidave, da reservanterna siga, att jag icke gifvit nagon
som helst anvisning i hvilken riktning den nu ifrigasatta revi-
sionen skulle g, fista uppmérksamheten pd foljande uttalande i min
motion, nimligen att det skulle vara hilsosamt, ssom en motvikt
mot regeringsmakten, om hos Konungens befallningshafvande ocksé
insattes ett lekmannaelement, och jag yttrar dirom: »Men dessutom
torde ocksd bora ifrdgasiittas, om ej detta dmbetsverk eller, om
man sd vill, denna domstol borde hafva nagon uppsittning, som
motsvarade namnden i vara hiiradsritter. Detta beror dock i nidgon
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Omrevisionaf man pd huru organisationen 1 6frigt bildas. Att allmogemannen
%;::‘Z::gg’"gb genom savil god sakkinnedom om ortens forhéallanden som ocksd
(Fortssen. genom sin i allménhet goda karaktir och rittradighet val hifdat sitt
anseende och den makt lagen ligger i hans hand vid &#fven de all-
varligaste domars afkunnande vid hdradsritten talar for, att dessa
hans egenskaper, ritt anviinda, helt sikert skulle komma édfven den
administrativa lagskipningen till langt stérre gagn, &n man 1 all-

m#nhet nu synes vara benfigen att antaga». o. s. v.

Jag menar saledes, att man icke med fog kan siiga, att jag ej
gifvit nagon anvisning i afseende & en dylik revision, och att det
rent af matte vara nagot misstag, di reservationen péstér, att jag
icke gifvit ndgon som helst anvisning pa huru jag tinkt mig saken.

Nu skall jag ofverga till en annan punkt, diri reservanterna
klandrat mina motioner. De siiga nimligen, att det skulle vara si
ofantligt stor skillnad mellan mitt yrkande i den ena motionen pé
omorganisation och mitt yrkande i den andra pa revision. Det ma
sa forefalla vid forsta paseendet. Men jag tidnker mig, att med
revision forstds ungefir detsamma som uppriittandet af ritning till
en ombyggnad, och med organisation utférandet af sjilfva byggna-
den. Jag har siledes forst téinkt pa hvad jag i fraga om sjilfva
saken Onskar, och dérefter har jag framstillt onskan om revisionen
eller ritningen till just den onskade byggnaden. Jag menar séledes,
att jag har sett saken fran praktisk synpunkt.

Nu siiga reservanterna, att min slutliga hemstéillan dr ett full-
komligt pahing till en fullkomligt omaka motivering. De siga, att
jag har motiverat min hemstillan p& ett sitt och direfter hingt pa
nagot, som #r alldeles omaka till denna motivering, och det egendomliga
ar, att de sdga, att det #r ett »fullkomligt pahdng». Jag har eljest
icke varit van att gora fullkomligheter, men hir skulle jag nu iindt-
ligen hafva astadkommit nagot fullkomligt. Jag har sett, att kam-
maren understundom har mycket god férméga att hora. Jag skall
dirfor be att fa lisa upp slutet af min motivering, s att kammaren
sjalf far bedéma, huruvida min hemstédllan verkar som ett »fullkom-
ligt pahing» eller om den verkar siasom ett ofullkomligt pahing eller
om den till #fventyrs verkar fullkomligt som ett pahiing. Det ir att
mérka, att, sdsom nyss sades, jag i motiveringen ofvergar fran tanken
pé organisationen till hvad jag slutligen vill, som ocksd nirmare
bestdmmes 1 sjélfva klammen, ndmligen revision. [ den forsta af
mina motioner siger jag: »Att institutionen Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande och ddrmed »Instruktion for landshofdingarne den 10
november 1855» icke numera i allménhet dger nagot allmiinhetens
odelade fortroende, torde hindelserna under de senare aren nogsamt
hafva gifvit till kdnna. Flera génger har ocksi fragan om nigon
fordndring hirutinnan varit & bane. Vid forra arets riksdag motio-
nerade herr Hedin och ville en revision af hela landshofdinge-
instruktionen, men vigade sig for {tillfallet ej begiira revision af
mera idn dess § 10, hvilket ocksa Andra Kammaren for sin del
beslutade.

Di emellertid en fullstiindigare utredning af i denna min motion
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asyftade forhallanden maste blifva af vidtomfattande beskaffenhet
och helst ske i sammanhang med och med hinsyn till frigan om
inrittande af regeringsritten, beder jag hiirmed fi hemstilla», hvarpd
foljer motionens klim. Klimmen i den sista motionen ter lyder:

»att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anh8lla, det
Kungl. Maj:t tidcktes — till vinnande af okade garantier for de
administrativa besvirsmilens noggranna beddémande efter lag och
laga stadgar, rittssikerhetens kontinuitet samt rittsskipningens
oberoende — lata foretaga en revision af instruktionen fér lands-
hofdingarna af 10 november 1855 och i sammanhang dirmed vid-
taga utredning af Gfriga fragor, hvilka diraf kunna beroras, samt
for Riksdagen framligga de forslag, hvilka af sidan revision och
utredning kunna foranledas».

Jag hemstiller nu, huruvida klimmen i min sista motion verkar
mera sisom ett pahing till motiveringen i den forsta #n handen
som pdhéing till armen. Denna klim synes mig vara en naturlig
utveckling af sjilfva min onskan, nimligen en limplig omorganisa-
tion efter en af Riksdagen godkind revision af instruktionen.

Reservanterna hafva vidare sagt, att jag till allt annat elinde
icke heller valt den ritta tidpunkten for min framstillning. De
sdga, att »det torde ligga i Oppen dag, att tiden icke annu ir inne
for ett forslag i den riktning, hvartill motiveringen folidriktigt
skulle leda». Hirpa svarar jag, att linsstyrelsen alltid miste std i
ett bestimdt forhallande till Kungl. Maj:t. En karaktédrsforindring
hos den ena maste strifva effer en rubbning hos den andra. De
dro olika kugghjul i samma maskineri. Om &fverdomstolen forindrar
sin_karaktir, sd maste den ligre domstolen ocksd i nigon mén for-
dndras. Och #r del da s, att man kan gora forindringen samtidigt
pa bada stillena, sid métte vill detta vara bade bist och billigast.
Sa har jag resonerat och tinkt, och si har jag dfven hort andra
siga skulle vara bist.

Hvad jag i min motion begirt, ir som jag forut antydt
grundadt pa det allméint erkénda och af Riksdagens bada kamrar
ar 1903 uttalade forhéllandet, att var nuvarande administrativa ritts-
skipning icke kan anses erbjuda de rittsstkande tillriickligh stora
garantier. Detta uttalades sivil af Forsta som af Andra Kammaren,
och hirom skref Riksdagen till Kungl. Maj:t. I afseende & denna
sak matte jag vil siledes dtminstone std pa fast mark. Jag anser
verkligen ocksd, att dessa Riksdagens ord borde vara nog att vicka
dfven den mest sofvande och oerfarne. Det hiinder nimligen annars
ofta, att personer, som till &fventyrs icke hafva varit ute for synner-
liga svirigheter, icke kinna ett missforhillande si vil som den,
hvilken varit med om svérigheterna. Jag har ocksé just i sjilfva
utskottet hort, huru personer, som varit illa ute pé detta omrade,
varit nog sa villiga att gd med pi en revision, under det att dir-
emot andra, som saknat erfarenhet, varit nog si motspiinstiga. Och
jag formodar, att det #r forhallandet #fven med atskilliga af reser-
vanterna, att de icke hafva tillriicklig erfarenhet om saken. Det
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Omrevisionaf kan ju hiinda, att de om ndgra dr kunna f4 battre erfarenhet och

landshdfdinge-

instruktionen.

(Forts.)

dd onska, att en fordndring blifvit vidtagen.

En bland hufvudorsakerna till den af Riksdagen erkénda och
positivt angifna osikerheten i nidmnda afseende ligger diri, att af-
gorandet af besvirsmélen anfortrotts 8t Konungens fortroendemin.
Det uttalades ocksd bestimdt af Riksdagen 1903, att Konungens
fortroendemiin icke bora hafva inflytande pa de administrativa mélen.
Hos Konungens befallningshafvande hafva de emellertid icke blott
inflytande, utan afgérande i dessa mél. Och detta afgbrande ligger
dessutom i endast en enda sidan persons hand. Detta kan man
icke resonera bort. Man siger, att det dr landssekreteraren, som
kontrasignerar o. s. v., men lagen foreskrifver tydligt, att det &r
landshofdingen, som «afgdr saken.

Att afgorandet ifven af dessa rittstvister bor befrias fran be-
roendet af sivil regenten som representationen, dirom vittna ordnan-
det af alla domarefunktioner i de moderna samhéllena, regerings-
formens 36 § och sist, men icke minst hvarje sundt tinkande mén-
niskas rittsbegrepp, hvilket sista moment nog inverkade mest pd
Riksdagens beslut ar 1903 och, jag hoppas det, kommer att vara
bestimmande for beslutet éfven i dag.

Ja, men, séiger ndgon, du onskar ju afskaffa landshofdingarna.
Jag svarar: i afseende 4 dessa personer har jag ingen annan énskan
in den, som Riksdagen sjilf uttalade 1903, och som jag hiir har
Aberopat, niimligen att Konungens fortroendemin icke skola hafva
afgorande inflytande pfi de administrativa besvirsmilen. Det &r
detta, som Riksdagen sjilf uttalat, och det dr ingenting annat, som
jag velat. Om det nu skulle vara si, att landshofdingarna till
afventyrs icke kunna hafva med dessa mal att gora, sa rdr jag icke
for detta.

Huru saken skall realiseras tillkommer icke mig att angifva.
Att nuvarande landshofdingesimbeten fortjana storre fortroende #n i
genomsnitt landshofdingeinstitutionen, det dr min ofvertygelse. Att
landshéfdingarna blefve pa forslag af respektive landsting tillsatta 1
samma ordning som borgmistare i stad, synes mig vara ett sitt.
Att konungamakten i landshofdingen neutraliserades genom ett kraf-
tigt lekmannaelement, vore ej heller otdnkbart. Mahinda skulle
man finna lampligt sammansli flera mindre lin med vederborlig
inspektion. Men, som sagdt, om detta tillkommer icke mig att orda.
Min afsikt i detta afseende dr endast att framkasta nagra tankar,
som i storre eller mindre mén kunna vara mdojliga att realisera.

Jag skall till sist berora en sida af saken, som jag af litt be-
garipliga skil ej vidrort i motionen. Jag anser nimligen, att det
iifven ur social och politisk synpunkt vore synnerligen vilbetiinkt
och nodvindigt att vidtaga reformer 1 afseende & landshofdinge-
institutionen. Af gammalt #r landshofdingen Konungens vicarius
med bestimd rangplats fore biskopar, regementschefer och andra
dmbetsmiin inom linet. Ménga af denna kammares ledamoter skulle
bittre #n jag kunna skildra, huru l6jligt detta understundom tager
sig ut.  Gustaf IV 1 Karl XIIis kldder!



Lirdagen den 8 April, e. m. 51 R0 38,

Men léngt virre ter sig saken, di denne Konungens vicarius Om revision af
gor sin pondus gillande vid tillimpningen af allminna férordningar l‘,’“f“‘;{flmg'"
och dérvid suspenderar i stillet for att ritta sig efter dessa. Jag m({;fmg;'m
ror mig hér pd ett omride, som med hinsyn till grundlagens bud
dr si oOmtaligt, att jag icke vagar sdga ens allt, som jag vet vara
sant. Men jag vet, att minga af kammarens ledamoter kinna ill
samma eller liknande forhillanden, och det mé vara tillviickligh att
betriffande desamma adressera sig till deras egen erfarenhet.

Jag skall emellertid anfora exempel p& huru deras pondus kan
brukas och missbrukas i savil ett som annat afseende. For nagon
tid sedan kom en deputation till en af vira landshofdingar — det
var 1 vistra Sverige. Denna deputation ville samtala med lands-
hofdingen i en sak, som mycket bekymrade medlemmarna. De hade
ocksd med sig en petition, som de framlimnade. Landshofdingen
tog emot dem mycket vilvilligt, bad dem sitta ned, satte sig in 1
saken och lofvade efter atskilligt samsprak att gira sitt allra bista
— nir det kom till kritan, gjorde han det ocks& — for att realisera
deras onskningar. Det &r klart, att allmogeminnen under sidana
forhallanden gingo hem och vilsignade bade Konung och landshofding.

Men sé ett annat exempel litet higre upp i Sverige. Dir kom
ocksd en deputation med en petition i samma eller liknande ange-
lagenhet till landshofdingen. Men denne sade helt tviirt: Hvad skall
jag med denna petition att géra? Hos Konungens befallningshafvande
tages icke emot annat #n ordentliga handlingar. Jag frgar nu:
hvilken af dessa tva landshofdingar har bast befordrat laglydnaden,
kérleken till Konung och fidernesland samt aktningen for lagen?
Man siger: Det var den forste. Ja, och jag vill tillagga, att den
siste aldrig bort beklida en landshofdingestol och hade nog ej heller
si gjort, om tillséittandet af dylika platser skedde efter fornuftigare
grundsatser #n hvad nu #r fallet.

Det md wsiktas mig, om jag — i anledning just af ndgra
landshéfdingeutndmningar — siiger, att man kommit in pa ett rege-
mente, som man pa sista tiden i nigra fall och icke si ntan skil
kallat regemente & la Bobrikoff. Ofta har den utnimnde hofmannen,
militiren etc. anlitats & en hogre post & ett annat omride, men
befunnits oanvindbar, och man méste dirfor gifva honom »lin»,
som det hette forr i virlden, nu kallar man det ett landshitdinge-
dmbete. Jag kinner till ett sidant fall. En hogt uppsatt man —
milithr forstds —— blef utnimnd till landshofding i ett lin med
mycket lojal befolkning. Landssekreteraren i detta lin var mycket
skicklig och &tnjot en aktning som fi. Residensstadens befolkning
var #fven mycket fredlig. Det gick ocksd bra till en bérjan, men
sd kom ett mot det allminnas intresse stridande bolagsintresse att
gora sig gillande. Saken kom under Iinsstyrelsens profning, dirvid
landssekreteraren stiillde sig pd allménhetens och landshoéfdingen pa
bolagets sida. Bolaget vann naturligtvis genom landshofdingens per-
sonliga tillhjilp — en limplig kontrasignant anskaffades naturligtvis,
ty sidana std ju alltid till att fi. Emellertid uppviickte den om-
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diromkring.

Jag vill ock omniimna ett annat fall. Magistraten i en stad
hade ingatt till stadsfullmiktige dirstides med ett forslag, att for-
séljning af brénnvin icke skulle fi figa rum i staden pd julafton,
paskafton och pingstafton. Landsbygdens befolkning intresserade sig
ocksd for denna friga. och en rorelse sattes i gang for befrimjande
af nykterhetsstrifvandena. Stadsfullmiktige bifollo magistratens for-
slag, men nir #rendet kom till landshofdingen, beslot han, att folket
i staden och pi handet skulle hafva sitt brinnvin béde julafton,
paskafton och pingstafton, och detta i trots af att stadens represen-
tativa myndigheter och den allminna opinionen sivil i staden som
pa landet stallt sig diremot. Jag végar siiga, att landshofdingen
stod timligen ensam i detta fall. Arendet gick till Kungl. Maj:t,
som emellertid forklarade, att landshofdingen enligt gillande lag
haft full ratt att handla si som han gjort. Och si mycket forstod
nog litet hvar. Men landshofdingen hade ock haft befogenhet att
handla p& motsatt sitt, ty brinnvinsforsiljningsforordningen limnar
i detta hinseende vederborande handlingsfrihet. Emellertid skulle
kommunalstdmmornas p# landet vigade instiimmande i stadens nykter-
hetsviinliga opinion iifven fi sin beskiirda del. Frin landshéfdingen
utgick en till alla kommunalstémmor i linet stilld, 1 alla afseenden
egendomlig skrifvelse, som innehtll, bland annat — en erinran till
kommunerna, att till kommunalstimmas handliggning horde enligt
lag endast fragor rorande kommunens egne ordnings- och hushélls-
angelsgenheter, och detta ord »egna» stod med en vildig kursiverad
stil. Under sadana forhallanden #r det naturligt, att om lugnet
bibehaller sig pd en ort, s& beror detta icke pd den person, som
handhafver ordningen, utan pa den lojala befolkningen, som for-
héller sig lugnt och stilla i trots af landshéfdingens tilitag.

Det nu anforda visar, att jag #fven frin dessa synpunkter har
full befogenhet att yrka bifall till min motion, pd det att négot
métte goras. Det var naturligivis herr Ohlssons mening 1 sitt an-
forande att sitta mig pa det hala, sit att jag icke skulle kunna
gbra nagot yrkande alls och i virsta fall helt smaaktigt yrka bifall
till utskottets hemstdllan bara for att vinna en si kallad seger.
»Af sig sjilf kinner man andra.» Det betyder icke sd mycket,
herr Ohlsson, om jag vinner en seger eller lider ett nederlag, hufvud-
saken #r atb vinna seger i sinnena, och den skall — lita pd det —
i sinom tid vinnas. Det #r klart, att, nir jag verkligen vill dstad-
komma nagot och icke har utsikt att vinna bifall till min motion,
jag maste yrka bifall till utskottets hemstillan. Jag resonerar nam-
ligen s&, att om Kungl. Maj:t borjar taga denna friga under all-
varlig behandling, skola si ménga sidor diraf framtrida, att man
icke kan halla sig tillbaka, forrin man astadkommit négot, som &r
en effektiv forbattring. For ofrigt dr det ju meningen, att frégan
skall &nyo foreliggas Riksdagen for att fi en behéflig granskning.

Herr Ohlsson yttrade, att det &r si bra nu for tiden. »Vi
hafva», sade han, »s& priktiga landshofdingar, allesamman &ro prok-
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tiska karlar». Detsamma siga ocksi reservanterna. Jag har med
anledning héraf gatt igenom landshéfdingeutnimningarna pé de sista
dren och ddrvid funnit, att i1 allminhet tagas till landshofdingar
personer ur militéir- och hofstaterna. Och jag tors visst icke pasta,
att dessa #ro praktiska karlar pd landshofdingedomareplatser. Och
pd tal om att taga »praktiska» min, vill jag fista uppmirksamheten
dirpa, att dirmed ofta forhéller sig sf, att sidana landshofdingar
ofta tagas inom de lin, diir de #iga mycket stora enskilda intressen.
Under sédana forhallanden kan det ddrfor ocksd ofta nog icke
vara s roligh att soka sin ritt hos en sidan linets hofding. Jag
vill icke och fir icke enligt grundlagens bud tala om hvad jag
sjalf erfarit hos Konungens befallningshafvande, men jag forsikrar,
att mitt hufvud &r icke tomt pé erfarenheter i detta hinseende.
Och pa en landshofdingestol icke lingt hirifran sitter en man, som,
efter hvad jag hort, i nirvarande dgonblick har en god ministerlon
sisom arfvode for det han ér ordfsrande i ett bolag. Jag vill verk-
ligen icke komma i konflikt med det bholagets intressen inom linet,
det kunde da latt gd p& tok med mina egna intressen.

Alltnog och med syn p& sakens allvar och icke nidvindigtvis
for att vinna en »seger», tar jag mig friheten att instimma i
utskottets hemstillan.

Herr Larsson i Lund: Jag finner det helt naturligt, att kam-
maren si hir vid slutet af ett anstringande plenum kan finna det
upplriskande med ett littare divertissement, men jag kan icke
annat #n beklaga, att motiondren sjilf velat gora ett forslag, som
dock torde vara af mycket allvarlig innebérd, till foremal for skimt.
Jag kan niimligen icke annorlunda uppfatta hans upptriidande. Skulle
nu det forslag, som utskottet med anledning af motionen framstallt,
1 afton falla, si antager jag, att motioniren har att bira ansvaret
diirfor. Jag tror det vara skiil erinra kammaren om, att det verk-
ligen ir en allvarlig friga, och i sammanhang diirmed ifven erinra
om den stiimning — helt annorlunda #n den nu i kammaren ré-
dande — som hvilade 8fver kammaren, d3 vid sistlidet ars riksdag
en med denna friga mycket nirbesliktad var fore. Afven den fri-
gan gillde revision af landshofdingeinstruktionen, men endast en viss

paragraf diraf. Forslagsstillaren —— en af denna kammares hogt
uppburna ledamdter — lade kammaren pa hjirtat, att han kunde

finna sig 1 den begriinsning, som utskottet gifvit fragan, dirfor ait,
om en enda paragraf i landshofdingeinstruktionen blefve foremil for
en revision, detta ovillkorligen skulle féra med sig en fullstiindig
revision af landshofdingeinstruktionen i dess helhet.

Nu dr det af motioniiven foreslaget en allmiin revision af lands-
hofdingeinstruktionen. Reservanterna ha erkint, att denna ett halft
arhundrade gamla landshéfdingeinstruktion behofver underkastas revi-
sion. Den iirade talaren pa hallandsbdnken, som borjade med att
mfora diskussionen péd det skiimtsamma planet, erkiinde iifven, att
samma _instruktion behiofde revideras. Jag hemstiller, om icke det
vore skil att, med hortseende af hvad som vid sidan af saken hir
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verkligen det forslag, som #r af motionidren vickt, kunde i den form,
som det af utskottet ir tillstyrkt, vara fortjint af kammarens bifall.

Om herrarne 1 den bradska, som nu radt, mojligen gjort sig
hesvir att ndgot nirmare studera den fraga, som det hir giller, sa
skulle herrarne diraf kunna finna, att det dr mot en punkt af prin-
cipiell betydelse, som utskottet hir vinder sig, den nimligen att
beslutanderitten i ldnsstyrelserna lagligen ligger i en enda persons
hand. Detta forhallande, jimfordt med de maktpaliggande uppgifter,
som tillkomma linsstyrelserna, den skyldighet att skipa lag och

ritt, som tillkommer dem, — en lagskipning, som pé det djupaste
ingriper 1 méanga viktiga forhéllanden, diraf enskildas ritt och all-
mién sikerhet dr beroende — gor, att man vil bor erkénna, att

de former, som iro foreskrifna for utofvande af linsstyrelsernas be-
slutanderiitt, limna mycket 6frigt att onska.

Hir framstilldes under fjolarets diskussion exempel, som i och
for sig voro mycket talande, och jag vill ej upprepa dem nu. Jag
vill ej heller lingre taga kammarens tid i ansprak, men jag anser,
att dmnets vikt verkligen kriifver, att ofverliggningen aterfores fran
skiimtlynne till allvar. For ofrigt ber jag att fa vidhdlla mitt yr-
kande.

Herr Olofsson: Jag skall ¢f upptaga kammarens tid lénge,
fastin det vore mycket att siiga i anledning af motiondrens anfo-
rande; men det dr kanske e mycket skil att bemidta en sidan
talare som han. Jag skall dock bemota nagon del af hvad han sade.

Han hbeskyllde oss reservanter for att ej i detta fall haft er-
farenhet nog att kunna gi motionen till métes. Ja, jag erkiinner,
att jag icke har si stor erfarenhet som motioniren tycks ha. Jag
har verkligen ingen erfarenhet om nidviindigheten af en sa genom-
gripande omdaning af linsstyrelserna. Ty de mal, som dessa hufvud-
sakligen ha att behandla, #ro vil dock mestadels fattigvirdsmal,
som rora kommunernas mellanhafvanden och icke s& mycket de en-
skilde individerna. Jag vet icke — &atminstone icke frin den ort
jag tillhér — att man hor nagra siirskilda klagomal ofver, atticke
de malen blifvit behandlade pa ett fornuftigt och riktigt sitt; och
for ofrigt har man ju den utviigen att gi till kammarrétten, om man
dr missnojd med Konungens befallningshafvandes utslag. Jag tror
for ofrigt, att man gjort denna fraga mycket storre én hvad den
egentligen #r.

Nu sade den siste talaren, att fifven reservanterna erkiint, att
en revision af landshofdingeinstruktionen dr nodviindig. Ja, det &r
den till vissa delar, men icke i hvad det giller just denna punkf,
som man nu vill &, nidmligen den domsritt, som Konungens befall-
ningshafvande nu har. Jag vill pipeka, hvad vi sagt i reservationen,
niimligen att, om vi nu skulle komma diirhdn, att man sidoordnade
landssekreteraren och landskamreraren med landshofdingen, det skulle
kunna hiinda, att vid tjinstledighet for en af dessa det skulle komma
en linsbokhallare eller en linsnotarie att sitta som medlem af lins-



Lordagen den 8 April, e. m. 53

styrelsen. D& skulle dfven dessa tjinstemién sta gentemot lands-
hifdingen, och han skulle krypa &fven for de herrarne: eller 4 andra
sidan ar det mojligt, att dessa herrar gentemot landshofdingen kunna
i sadant fall bli nog sjilfstindiga® Jag tror ej, att utskottets for-
slag kan vara riktigt.

Jag #r dessutom rddd for, att man i alla fall, hura man &n
stiller det, glider ut mot att fi sirskilda domstolar med nidmnder
och hvarjehanda sisom motioniren talat om. Jag tror icke alls,
att det finnes nagot behof af dylikt. Ty det ér icke mdl af sd stor
vikt, som forekomma i linsstyrelserna, att det kriifves négot sidant.

Jag kan siga gentemot motiondren, att jag brister i kénne-
domen om behofligheten af en dylik foréindring. Men motiondren
torde nog hafva mera kinnedom hirom in jag, ty enligt tidningarna
hade han vid tiden for sitt riksdagsmannaval atskilligt att gora med
linsstyrelsen inom Jonkopings lin, dir han fore valet var skrifven i tre
sirskilda valdistrikt. Men jag for min del har ej haft liknande er-

farenhet.
Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Persson i Tillberg: Herr talman! For min del tror jag
nog, att en revision af landshofdingeinstruktionen forr eller senare
kommer att blifva nodvindig. Men fragan foreligger dock nu i sé-
dant lige, att jag for min del tror, att kammaren icke har nigot
annat att gbra in att afsli utskottets hemstillan. Men det &r med
anledning diraf, som jag begirt ordet, ty da skulle det kunna tyckas
ligga niirmast till hands, att kammaren skulle bifalla reservanternas
forslag. Det kan jag for min del icke vara med om, ty reservan-
terna ha gjort ett uttalande, som jag hoppas att denna kammare pé
inga villkor vill gora till sitt. Reservanterna tyckas vilja bevara
Jekmannaelementet inom denna domstol, om jag sa fir siga, men
det lekmannaelementet vilja de ha i en person, som utndmnes af
Kungl. Maj:t. Dirigenom forlorar ju den personen helt och héllet
karaktiren af att vara lekman, och jag hoppas, att denna kammare
icke vill gora detta uttalande till sitt.

Det #&r blott detta jag velat siga, och det #r med anledning
diraf som jag anhaller, herr talman, att fa yrka afslag & savil ut-
skottets hemstillan och motioniirens forslag som ock i all synnerhet
4 reservationen.

Herr Riaf: Forst far jag uppriktigt beklaga, ifall mitt utta-
lande hir skulle uppfattats som eft skidmt. Jag ber dock fi tacka
talaren pé lundabiinken, d& han erkiinde, att ifall skdmt inforts i
saken, har det dock forst kommit frén halmstadsbinken. Om jag
tillifventyrs i mitt svar pa den &syftade talarens anforande rakat
uttala mig nagot skimtsamt, beklagar jag det lifligt. KEn annan sak
4r, ifall nigot dylikt framkommit i den riktningen 1 ordvindnin-
garne eller si. Visst #ir, att jag icke skiimtat 1 denna sak. Dartill
Ager jag alltfor stor erfarenhet.

Gentemot den af reservanterna, som sist hade ordet, ber jag
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garne ha afgtrandet. Reservanten sade hir, att R&f nyligen vid
sitt val till riksdagsman varit illa utsatt for landshofdingen. Reser-
vanten afsdg vdl darmed att framkalla ndgot slags antipati mot
mitt forslag. Jag ber dock hirvidlag att f4 siga, att just i detta
yttrande ligger, alt nagot hvar, dd han skall viljas till riksdags-
man, kan komma illa ut fér vederborande landshofding i denna var
viktigaste sak, nfdmligen politisk valbarhet och valritt.

Jag vill icke framhalla hur det kan g till 1 dylika fall, ty det
blir méhénda alltfor omedelbara anspelningar. Jag vill endast kon-
statera, att man kan rika illa ut dtven 1 sidana viktiga angeligen-
heter. Nu svarar man mig, att man ju i sa fall kan g8 till Kungl.
Maj:t. Héremot inviinder jag: da kan man lika giirna siga, att det
icke dr sd kinkigt huru det dr bestilldt i hiradsritten, blott man
dr siiker pd att fa sin ritt i hofriitten. Det ar likvil klart, att man
ofverallt vill stka crnd storsta mojliga trygghet, nir det giiller att
erhalla ritt.

Jag ber vidare att f& fista uppmirksamheten pa att det skulle
stilla sig hogst egendomligt, om Riksdagen i ar, da det fattats be-
slut 1 fjol 1 liknande riktning som den af mig afsedda, sivil i af-
seende & regeringsriitt som ock i afseende & landshd{dingeinstruk-
tionen — om Riksdagen 1 ar, séiger jag, skulle principiellt afstd fran
bada dessa beslut. T afseende & instruktionen for Konungens befall-
ningshafvande beslots, sasom herrarne torde erinra sig, en revision
af 10 §; och jag beklagar pa det allra lifligaste, att motioniiren
darom icke ér hir i afton. Om han det hade varit, vet jag af hans
yttrande till mig, att han pa det lifligaste skulle kommit att under-
stodja min motion eller atminstone, som han sade, utskottets fram-
stillning, didrfor att det vore det enda, som hade bestimd utsikt
att vinna Andra Kammarens bifall i afton. Jag beklagar emellertid
nu som sagdt att han icke #r hér, ty han hade kommit att fram-
draga lingt kraftigare skildringar i saken #n hvad hir varit fore 1
afton.

Det enda jag nu har att gora dr att be att fi ansluta mig till
och instdmma 1 utskottets hemstillan.

Herr Olofsson: Herr talman! Jag skulle vilja stiga nigra ord
med anledning af herr Daniel Perssons yttrande.

Det dr svart for mig att forstd hvad han menade, men han
tycktes hingde sig pd orden i reservationen: »att dessa fortroende-
poster framdeles mer dn hittills komme att besittas med praktiska
min». Jag vel nu icke, om man kan tolka det si som herr Persson.
Jag trodde icke, att herr Persson skulle vara emot ett forslag att fa
praktiska landshofdingar; det kan han vil icke ha nagonting emot.
Tviartom brukar han tidt och ofta framhilla, att man skall ha bond-
forstand och vara praktisk, o. s. v.

For ofrigt riktar sig dessa ord i reservationen egentligen imnot
det provisorium, som utskottet foreslar.

Jag yrkar bifall till reservationen.
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Herr Persson i Tallberg: Den siste talaren borjade sitt an- Omrevision of
forande med att erkinna, att han icke forstod mig. Ja, det mirktes lf;’;ffi’%%’f:‘
granneliga af hela hans anforande! Jag ber nu att fa lisa upp nigra (Forts)
rader ur reservationen — de rader némligen, hvilka jag &syftade.

De lyda:

»Genom samma forslag skulle uppenbarligen motiondrens tyd-
ligen uttalade onskan om ett lekmannaelementets inflytande gent-
emot den rent juridiska uppfatiningen icke tillgodoses, di diremot
nu ett sddant tillgodoseende icke ir uteslutet 1 det landshofdingen
icke behofver vara jurist och i1 ménga fall icke #r det.» Det var
den fordel, som reservanterna framhallit, att landshéfdingen icke ar
jurist. Det var siledes ddr man ville soka lekmannaelementet — i
den person, som Iungl. Maj:t utnimnt. Jo, det skulle just bli ett
demokratiskt lekmannaelement!

Herr Osterberg: Herr Daniel Persson vrider till detta tim-
.gen behindigt, men jag ber att fi papeka, att ritta forhallandet
dr nagot helt annat. Utskottet foreslar som bekant en revision af
den nuvarande landshofdingeinstruktionen, men det talar icke om att
landshofdingeinstitutionen sfsom sidan skall afskaffas. Det &r pd
denna botten vi réra oss. Motiondren har funnit hvad han onskar,
nédmligen ett lekmannaelement. Men sésom forhallandet for nir-
varande fr, kan man ofta nog just i landshofdingen finna en repre-
sentant for lekmannaelementet gentemot de tvd juridiskt bildade
personer, landssekreteraren och landskamreraren, som déiremot enligt
motiondrens forslag 1 verkligheten skulle komma att blifva de af-
gorande. Saledes kan jag icke finna annat, 4n reservanterna resonerat
sd, att kammaren hérvidlag mycket vil skall kunna f6lja dem.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, framstillde
herr talmannnen i 6fverensstimmelse med de yrkanden, som darunder
forekommit, proposition dels pa bifall till utskottets hemstéllan och
dels pa afslag & savil berorda hemstillan som de i #mnet vickta
motionerna; och fann herr talmannen forstnimnda yrkande vara med
ofvervigande ja godkindt. Emellertid begiirdes votering, i anledning
hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs en si lydande voterings-
proposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller femte tillfalliga utskottets
hemstillan 1 utskottets férevarande utlatande n:o 20, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit utskottets berérda hemstéllan
och de i #mnet vickta motionerna.
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§ 8.

Foredrogs ett frin Forsta Kammaren ankommet protokollsutdrag,
n:o 202, innefattande inbjudning till Andra Kammaren att forena sig
med Forsta Kammaren i dess denna dag fattade beslut att hinvisa
Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen angdende éndrad lydelse af
8 och 22 §§ i Kungl. Maj:ts nidiga stadga angiende skjutsviisendet
den 31 maj 1878 till Riksdagens sirskilda utskott n:o 2; och beslot
Andra Kammaren att antaga berdrda inbjudning.

§ 9.

Justerades protokollsutdrag.

§ 10.

Till bordliggning anmildes:

statsutskottets utlatanden och memorial:

n:o 6, angaende regleringen af utgifterna under riksstatens femte
hufvudtitel, omfattande anslagen till sjoforsvaret;

n:o 81, om anvisande af de i regeringsformens 63 § foreskrifna
kreditivsummor;

no 82, med forslag till atskilliga stadganden att inforas i det
nya reglementet for riksgéldskontoret; och

n:o 83, angdende Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under
andra, tredje, fjirde, femte, sjitte, sjunde, attonde och nionde hufvud-
titlarne gjorda framstillningar om anslag for beredande af dyrtids-
tilligg for ar 1905 it en del tjinstemdn och betjinte m. m.; samt

lagutskottets utlitande n:o 49, i anledning af vickt motion
angdende lagbestimmelser i syfte att arbetstagares egna tillskott
till under arbetsgifvarens férvaltning stiende sjuk-, begrafnings- och
pensionskassor matte i hindelse af arbetsgifvarens konkurs betryggas
sdsom arbetstagarnes egendom.

§ 11.

Herr @. Lindgren i Islingby aflimnade en af honom och herr C.
P. Jansson i Edsbicken undertecknad motion, n:o 278, i anledning af
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning anghende for-
séiljning af vin och maltdrycker.

Denna motion bordlades pa begéran.
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§ 12.

Ledighet frén riksdagsgoromélen beviljades:
herr J. Olsson i Stockholm under 4 dag. fr. o. m. den 12 april,

» K. H. Bergendahl » 6 » » » 10 »

» K. Nilsson i Kattleberg » 14 » » » 8 »

»> H. Eriksson i Elgered » 14 » » » 11 » och
y A. E. Lindvall » b » » » 11 » .

Hirefter tskildes kammarens ledamoter k1. 12,2 pi natten.

In fidem
Herman Palmgren.

N:o 38.
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Tisdagen den 11 april.

KL 1, 3 e. m.
§ L
Justerades protokollet for den 4 innevarande april.
§ 2.

Herr talmannen yttrade: Jag ber att fi meddela, att vid i
dag inom talmanskonferensen hillen ofverliggning angdende riksdags-
arbetet under den nirmaste tiden har beslutats, att arbetsplena skola
hallas i morgon och om fredag, samt mojligen om lordag, ifall det
visar sig behof af plenum under denna dag. Direfter kommer intet
arbetsplenum att hallas forréin torsdagen efter pask, det vill siga
den 27 april, di& gemensamma voteringar dga rum ofver till dess
godkinda voteringspropositioner, hvarjimte di nigra andra #renden
mojligen komma att afgoras.

$ 3.

Foredrogs och hiinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts
4 kammarens bord hvilande proposition till Riksdagen med forslag
till férordning angfende vissa bestimmelser rorande sjofarten och
grinstrafiken mellan Sverige och Norge.

Vidare ofverlimnades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

angdende Gkning af ldnefonden for rederinéringens understjande;

angdende godkinnande af uppgjordt forslag i fraga om upp-
forande vid Vénersborgs hospital och asyl for Alfsborgs léns rikning
af en upptagningsanstalt for sinnessjuka;

angaende #ndrad lydelse af § 13 i fornyade nidiga aflénings-
reglementet for tjinstemén och betjdnte vid statens jirnvigar den
3 maj 1901;

angdende inkép for telegrafverkets behof af vissa fastigheter;

angdende pension &t bitridande likaren vid Stockholms hospital
E. L. Fagergrens i#nka Sofia Charlotta Augusta Fagergren, fodd
Lindblom, samt uppsyningsmannen vid Vadstena hospital och asyl
P. A. Hvarfners iinka Augusta Josefina Hvarfner, fodd Svensson; och

angdende nytt ofningsfilt for arméns i Stockholm eller dess
niirhet forlagda trupper samt forséljning af tvd omraden af Norra
Djurgérden.
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Till Riksdagens sirskilda utskott m:o 2 hiinvisades slutligen
Kungl. Majits proposition angiende #indrad lydelse af 8 och 28 §8
uti Kungl. Majits nadiga stadga anggende skjutsviisendet den 31 maj
1878.

§ 4.

Efter foredragning af de pa kammarens bord hvilande motio-
nerna hinvisades herr J. Forssells m. fl. motion, n:o 277, till stats-
utskottet samt herrar G. Lindgrens i Islingby och C. P. Janssons
1 Edshicken motion, n:o 278, tiil Riksdagens siirskilda utskott n:o 2.

§ 5.

Féredrogos, men bordlades dter statsutskottets utldtanden och
memorial n:is 6, 81, 82 och 83 samt lagutskottets utlatande n:o 49.

§ 6.

Justerades protokollsutdrag.

§ 7.

Till bordliggning anmildes:

sammansatta stats- och bankoutskottets memorial n:o 10, an-
géende anvisande af ersittning &t utskottets sekreterare;

bankoutskottets memorial n:o 9, i friga om &ndringar i banko-
reglementet samt i afloningsstaten for riksbanken;

lagutskottets utlatanden:

m:o 50, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om kop och byte af lss egendom, lag om éndrad lydelse af 166 §
sjolagen, lag om #ndring i vissa delar af 9 kap. handelsbalken och
lag om #indrad lydelse af 38 § utsokningslagen;

n:0 51, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om sirskild sammansittning af vissa ridstufvuriitter vid behand-
ling af handelsmil; och

o 52, i anledning af viickt motion angfende dndring af 12 §
forordningen om kommunalstyrelse i stad och 12 § forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm;

sirskilda utskottets n:o 1 memorial, n:o 3, i anledning af §ter-
remiss fran Forsta Kammaren af 57 §, 60 § andra och tredje styckena
samt 62 och 63 §§ af det vid utskottets utlitande nwo 1 fogade
forslag till lag om #ndring i vissa delar af lagen angéende vighall-
ningsbesvirets utgorande pa landet den 23 oktober 1891; samt

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, n:o 22,1
anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med an-
hillan om utredning angdende den enskilda och kommunala sinnes-
sjukvardens forbittrande.

Andra Kammarens Prot. 1905. No 38, 6

N:o 38.
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§ 8.

Afgifvos nya motioner af:

herr C. A. Lindhagen, n:o 279, innefattande tilligg till motionen
n:0 164, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angfende beredande af fast
anstillning &t personer, som hos statens &mbetsverk &ro pé ett stadig-

varande sitt sysselsatta med skrifgéroméal m. m.

.
?

herr E. G. Akerlind m. fl., n:o 280, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende forsiljning af vin

och maltdrycker; och

herr 0. G. Erikson i Ofre Odensvi, n:o 281, i anledning af
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning angdende for-

siljning af vin och maltdrycker.
Dessa motioner bordlades pa begiran.
§ 9.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:

herr J. Sjoberg under 8 dagar fr.
» C.G. JohanssoniAflésa > 7 » >

> C.J. Obergo » 10 » »
> B G. H Akerlund » 12 april
> J. G. Hazén » 14 dagar »

» M. AnderssoniLofhult » 12 » »
» J. Andersson iBaggbdle » 12 » »
»  C. Sandquist » 12 » >
» K. Rif » 8 » »

Hirefter &tskildes kammarens ledamdter kl.

Herman Palmgren.

0. m. d. 15 april,

»
»

>
>
»
»
»

2,50 e. m.

> 13
» 12

» 13
» 15
» 12
> 15
» 13

In fidem

Stockholm, Isa.;c Marcus’ Bokh;:keri-Aktiebolag, 1905.
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