RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1905 Andra Kammaren N:o 22.

Onsdagen den 15 mars.
KL 11 f m.
§ 1L
Justerades protokollet for den 8 innevarande mars.
§ 2.

Enligt forut fattadt beslut forefogos nu val af sju ledamoter
och sju suppleanter i Riksdagens sirskilda utskott n:o 2; och ut-

sagos déarvid till

ledamaoter:
herr E. G. H. Akerlund .. . ... med 187 1oster

> G. Jansson 1 Krakerud _______________ » 186
FE. A Lindblad oo » 186 »
J. 4. S}O _________________________________ » 186

» G W. Roos oo » 184  »
C. Wallis . » 183 ‘ och
P. P. Waldenstrone oo ... » 182 » .

Narmast 1 rostetal kom herr 4. C. Békelund med 4 rister.

suppleanter:
herr E. 0. Magnusson i Tumhult ________. med 165 rister,
» C.J. Berggren —.______..________________ » 161 »
> . P. Jesperson oo » 1568
P. Nilsson 1 Bonarp ...__._._._______.__ > 1T  »
»  C. Olsson 1 Viken.........._____._____ > 146 »
» P Hornstén . » 133 » och
> S. 1. Palme . » 102 » .

Nérmast i rostetal kommo herrar C. 7. Lind och F. O. Berg
1 Goteborg, hvardera med 9 roster.
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§ 3.

Justerades protokollsutdrag angdende de i nistféregéende para-
graf omférmilda valen.

§ 4.

Herr P. O. Lundells pA kammarens bord hvilande motion,
n:o 222, som hirefter foredrogs, hidnvisades till Riksdagens sir-
gkilda utskott n:o 1.

§ 5.

Foredrogs, men bordlades &nyo Andra Kammarens tredje till-
falliga utskotts utldtande n:o 9.

§ 6.

Angdende Till afgérande forelag lagutskottets utlatande n:o 29, i anled-
tilliigg tidl 318 ning af vickt motion om tilligg till 318 § sjolagen.
§ syolagen.

Till behandling af lagutskottet hade hinvisats en inom Andra
Kammaren af herr S. A. K. Nait och Dag vickt motion, n:o 29,
hvari foreslagits, att Riksdagen matte for sin del besluta foljande
tillagg till 318 § sjolagen:

Nar anmalan skett om sidan sjoolycka, som 1 317 § s#gs,
aligge rittens ordforande att om tiden for den déraf foranledda
understkning underritta vederbdrande dklagare &fvensom kommers-
kollegium.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte &ill
nigon Riksdagens atgard foranleda.

Reservationer hade emellertid afgifvits:

af herrar Zetterstrand och Trana, hvilka ansett, att utskotiet
bort tillstyrka bifall till motionen; och

af herr Lindhagen, som hemstillt, att Riksdagen ville for sin
del antaga foljande

Lag
angdende dndrad lydelse af 318 § sjolagen.
Harigenom forordnas att 318 § sjolagen skall erhélla foljande

forandrade lydeise:
Niar anmilan skett om sfdan sjdolycka, som 1 317 § sags,
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aligge rittens ordforande att om tiden for den diraf foranledda Angdende
undersokning underritta vederborande aklagare dfvensom kommers- teléagg tll 318

K gjolagen.
kollegium. . (Fortéq )

Sedan utskottets hemstéllan blifvit upplist, limnades pa be-
giran ordet till motionéren,

Herr Natt och Dag, som yitrade: Ierr talman, mina herrar!
Denna motion, som jag och mina medmotionirer aflimnat, utgdr
ett led i den sex ar gamla striafvan att &stadkomma en bittre tin-
gens ordning betriaffande sikerheten till sjoss for lif och egendom.
Denna strafvan borjade, som sagdt, for sex ar sedan, d4 min med-
motionédr, herr Johansson i Mollstorp, hir vickte den férsta motio-
nen i detta dmne. — Det var ar 1899. Denna motion blef bifallen
utaf denna kammare, men afslagen i Forsta Kammaren.

Sedermera upptogs ater fragan ar 1901 af herrar Kinnman
och Smith. Afven denna ging visade sig Andra Kammaren mera
bendgen att gi dessa strifvanden till motes d4n medkammaren.
Saken foll. Samma utging fick den &r 1902, ndr dfven samma,
motiondrer upptradde.

Slutligen viacktes forra aret tva motioner, hvilka blefvo delvis
tillstyrkta och foranledde en Riksdagens skrifvelse till Kungl Maj:t
1 d&mnet.

Uti denna skrifvelse papekade Riksdagen vissa atgérder sdsom
lampliga att vidtaga.

Den ena af dessa atgirder afsig tillsittande af en nautiskt
bildad person att ndrvara vid undersokningar i anledning af sjo-
olyckor. Riksdagen ansdg dock, att detta tills vidare borde {4 ansté.

Déaremol anség Riksdagen, att sen annan anordning eller utvig
vid sidan af den forra torde vara, att i kommerskollegium, hvarest
inkomna protokoll éfver dylika undersokningar skola granskas, men
erforderlig sakkunskap hirutinnan ej forefinnes, anstilles ett sjo-
tekniskt bitride {or sddant dndamal och for ofvervakande diraf,
att atal anstilles, diar undersokningsprotokollet dartill gifve an-
ledning».

Med anledning hidraf har Kungl. Maj:t i ar foreslagit anstil-
lande af ett sjotekniskt bitrdde i kommerskollegium, och Riksdagen
har fattat sitt beslut i enlighet harmed. Sasom framgir af Riks-
dagens egen skrifvelse, didr det heter, att denne tjinsteman skall
Ofvervaka och se till, att atal anstélles, dir undersokningsproto-
kollet dartill gafve anledning, &r det uppenbart, att detta sjotek-
niska bitride eller, sisom han ocksi kallas i intresserade kretsar,
sjodklagaren, dr jamnstilld med allminna &klagarne i hamnsts-
derna. I sjalfva verket stdr han dock 6iver dem alla.

Det ar i enlighet harmed motionidrerna nu hemstillt, att 318 §
siolagen, dar det stadgas, att plutsens aklagare skall underrittas



N:o 22.

4 Onsdagen den 15 Mars.

Angdende om, att sjoforklaring skall afgifvas efter § 317, skulle &ndras dar-

tilligg till 318

§ sjolagen.
(Forts.)

ha.n att vederborande radhusritts ordforande alades att jamval
underréitta Lommerskollegium om tiden f6r undersdkningens verk-
stillande. Detta synes vara en alldeles solklar sak, och det ar dar-
for besynnerligt, att utskottet icke har velat vara med hirom.

Anledningen hirtill &r antagligen, att ndr den stora motionen
om sjolagens omindring icke bifallits, anser lagutskottet, att ej
heller detta mindre tilligg bor bifallas. Men, mina herrar, denna
kammare skulle icke bli sina traditioner betriaffande denna sak
trogen, om den nu skulle liksom frantrida ett redan fattadt beslut
och géra den af Riksdagen &syftade reformen till en halfmesyr
genom att icke dfven sitta denne allminna sjoaklagare i stdnd att
genast ingripa, nir sa visar sig erforderligt.

Denna uppfattning af saken har emellertid utskottets majoritet
icke delat. Utskottets majoritet siger nimligen: »sd vidt utskottet
kan finna, asyftas med detta forslag icke annat #n att kommers-
kollegium, om {érslaget genomfordes, skulle kunna littare ofver-
vaka att domstolarna ordentligt fullgdra sin skyldighet betriiffande
ifragavarande protokolls inséindande till kollegium». Mina herrar,
detta ar blott en af de saker man vill vinna genom detta tilligg
till 318 § Langt viktigare &r det, som den ene reservanten fram-
haller, ndmligen, att »kollegium siittes i hvarje hindelse bittre i
tillfalle att kunna, medan #d dr, foranstalta om ny undersékning».
Dar ar det skon klammer. Det dr ddri det viktiga i denna reform
ligger, att kommerskollegium sattes i tillfdlle att, medan tid dr, in-
gripa. Ty med den nuvarande anordningen har den vana upp-
kommit, att det drojer 2 till 3 veckor, kans_}(e ménader, innan pro-
tokollen inkomma till kommerskollegium. Afven om de skulle in-
komma inom 14 dagar, kan det ofta vara for sent, ty for att an-
stilla en ny unders6kning erfordras, att de, som aflagt sin vittnesed
och afgifvit sitt vittnesmél vid den forsta undersokningen, finnas
tillstades vid den foérnyade undersékningen. Man vet ju, att sjo-
folket d&r den mest littrorliga af Sveriges hela befolkning. Nir sj6-
ménnen icke finna hyra i hemlandet, fara de till frimmande land,
besittningen skingras, och péa sddant sitt blir en férnyad under-
s6kning en omdojlig sak.

Det #ar af dessa skél och sirskildt darfor, att Riksdagen och
denna kammare {ramiér allt bér vara konsekvent i sin alltsedan
1899 framhifda éasikt, att nagot verkligt skall goras genom att méj-
liggora ett verksamt ingripande fran kommerskollegium. medan tid
ar, s att man icke stannar vid halfmesyrer, som jag, herr talman,
nu far yrka bifull till reservationen,

Herr Segerdahl: Herr talman, mina herrar! For min del
bhar jag icke kunnat och kan icke heller nu, sedan jag hort motio-
nidrens muntliga anforande, inse, att det skulle foreligga nigot
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behof af den foreslagna lagindringen. Jag tror, att motioniren _Angdende
har anlagt en alldeles for vidstrickt synvinkel pa denna fraga, och t’ll“gg,,lml 318
att den bor reduceras till betydligt mindre matt, 4n motiondren §(§\73r‘:'sq_e)n'
gjort.

! Det finnes, sésom herrarne sett af utskottsbetinkandet, om
herrarne icke vetat det forut, en bestimmelse i var gillande sjolag
af innehall, att den domstol — det ar hir blott fraga om radhus-
ratt i stapelstad — den domstol, som upptagit en sjoforklaring af
den beskaffenhet, att den angar vissa viktigare forhallanden, skall
ofordrijligen till kommerskollegium insinda protokoll angiende
hvad som forekommit vid sjoforklaringen.

Nu sdger motiondren, att detta lagstadgande icke efterlefves.
I ménga fall — heter det — kommer protokoll icke in inom be-
horig tid, utan forst alltfér sent, och 1 andra fall &ter uteblir
protokoll helt och hallet, dar det bort insindas. For att rida bot
hirfor vill motiondren hafva 1 samma lag, sjolagen, insatt en ny
bestimmelse af det innehall, att det skall aldggas domstolens ord-
forande att, s& snart anmélan till honom inkommit om sjofoy-
klarings afgifvande, underritta kommerskollegium om dagen, da
sjoforklaringen kommer att upptagas.

Man kan ju icke forneka motionidrens pastiende, att {6rsum-
melse 1 minga fall héarvidlag ligger domstolarna till last. Motio-
niren har vid det pastdendet att stodja sig pa uttalanden af kom-
merskollegium i det yttrande, kollegiet afgifvit till Kungl. Maj:t
rorande en fraga, som for nigra dagar sedan behandlades har i
kammaren, nédmligen fragan om anstillande af ett sjotekniskt bi-
trade 1 kommerskollegium. Kollegium anfor dir, att domstolarna,
som sagdt, forsummat sig i manga fall, da det gallt att till kollegiet
insinda protokoll angdende sjoforklaringar. Jag vill naturligtvis
icke pi nagot sitt taga domstolarna i forsvar for denna foérsum-
melse. Men jag vill framhalla, att det dock ar forklarligt, att en
sédan forsummelse emellanat kan ha uppstatt. Det har namligen
varit en ganska vidt utbredd asikt, att kommerskollegium icke
hade tillrackliga arbetskrafter eller forfogade ofver tillricklig sak-
kunskap for att kunna &gna dessa inkommande sjoforklaringar den
granskning, som de borde undergé i kommerskollegium. Och detta
har ockss af kommerskollegium oforbehallsamt erkdnts 1 det ytt-
rande till Kungl. Maj:t, hvarom jag nyss talade. D& det alltsa
var kunnigt ute i landet, att dessa sjoforklaringar icke dgnades
nagon sirskild behandling, utan s& att siga endast lades i hog i
kollegiet, kan man icke undra si mycket pd, om domstolarna en
eller annan ging drojde nagot lingre med att insianda protokoll
ofver sjoforklaringar. Och detta kan ju ocksé pa sitt sitt vara
en forklaring ofver, att protokoll angéende sjoforklaringar stundom
icke alls insiindes.

Sedan det nu emellertid blifvit afgjordt, att kommerskolleginm
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far till sin hjalp for granskning af inkommande sjéforklaringar
ett sjotekniskt bitrdde, tror jag for min del, att redan denna om-
standighet skall vara 1 hog grad dgnad att framkalla efterlefnad
af det har ifrdgavarande lagbudet, att protokoll angéende sjofor-
klaringar skall oférdrijligen insindas till kommerskollegium. Och
skulle en eller annan forsummelse iindock ifragakomma, tinker
jag, att det sjotekniska bitridet nog skall kunna uttinka nigon
utvdg for att fi in protokoll 1. ex. genom en anmilan hos kom-
merskollegium, som da i sin ordning antingen kan genom pamin-
nelser till den, som forsummat sig, eller i vérsta fall genom an-
milan till justitieombudsmannen eller justitiekanslern vinna den
rattelse, som erfordras. Jag tror, att ett enda atal, anstdlldt mot
ledaméterna i den domstol, som férsummat sig, skulle verka vida
kraftigare och vara ett vida littare och enklare medel att astad-
komma riittelse &n den lagindring, som motiondren ifragasatt.

Man bar ej heller i andra lagar, ddr det ar foreskrifvet om
vissa uppgifters insindande till centrala myndigheter, ansett sig
bdra lagstifta pa det sitt, motiondren {oreslagit. Jag tinker sir-
skildt pa lagen om straffregister, som aligger domstolarna att till
kungl. justitiedepartementets statistiska byrd insanda straffupp-
gifter angéiende personer, som blifvit domda for vissa grofre brott.
Skulle man dir tillampar samma princip, som motioniren vill gira
gillande. skulle man i den lagen naturligtvis ha foreskrifvit, att
det skulle aligga domstolarnes ordférande att, sd snart ransakning
angdende grofre brott blifvit utsatt, genast underritta justitiede-
partementets statistiska byra, att ransakning péa viss dag skulle fore-
komma. Men det har man icke gjort, utan i stillet har man i
den sidrskilda forordning, som galler om straffregistrets forande, in-
satt, mera som en reglementarisk foreskrift f6r den, som skall fora
registret, den bestimmelsen, att han skall scka genom erinringar
forma den forsumlige att iakitaga hvad honom aligger.

Nu sidger motionédren, att det sjotekniska bitrddet inom kom-
merskollegium icke skall ha nagon utvig att f& reda pa sjofor-
klaringars afgifvarde. Man kan vil icke — siger motiondren —
fordra, att han skall g& till dagspressen och se igenom den for att
14 vetskap om, nar sjoforklaringar dga rum. Nej, det anser icke
heller jag, att han bor gora. Men det finnes fackliga pressorgan
pa sjofartens omrade, 1 hvilka upptages underrittelse om alla eller
atminstone om alla viktigare sjoforklaringar. Och i dessa fack-
crgan kan detta sjotekniska bitriide pd ett mycket littare och enk-
lare siitt 8n genom den af motiondren foreslagna atgdrd fa kinne-
dom om, nir sjoéforklaringar hallas. D& dr ban ocksa i illfille
att se till, att protokoll éfver sjoférklaringar komma in inom be-
horig tid.

Att protokoll hafva uteblifvit i fall, d& kommerskollegium an-
sett sig befogadt att f4 sidana sig tillsiinda, kan mahiinda icke s&
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sillan hafva berott darpa, att domstolarna ansett det icke vara deras Angdende
skyldighet att i de fallen inséinda protokoll. Jag kommer pa denna t’ll“9$,5211918
tanke, darfor att jag ser, det motiondren &beropat sig pa ett fall, §(§*’3r?§.e>"'
da ett angfartyg med namn Gellivare i Luled hamn gjorde ett ‘
slags haveri. Under det att detta fartyg lig dir och lastade, in-

traffade namligen, att fartyget sprang lack och vattnet strémmade

in i sAdan myckenhet, att fartygets pumpar icke voro tillrickliga

att afligsna det intringande vattnet, utan att hjilp maste stkas

hos brandkéren i staden, for att halla fartyget flytande. Lasten

blef direfter, siger motioniren, lossad, delvis i skadadi skick, och

fartyget fordes pa grundare vatten, dir det sedermera blef stéende.

Men detta var enligt min Aasikt ett fall, d& domstolen icke haft
skyldighet att insinda protokollet till kommerskollegium, och dar-

for kan domstolens underlatenhet att gora detta icke liggas den-

samma till last. Och det torde nog kunna hinda, att i dtskilliga

andra fall, dar kommerskollegium ansett sig befogadt att erhélla
protokell, domstolen varit af annan mening.

Nu har sisom ett ytterligare skil for protokells insindande
framhallits, utofver hvad i motionen forekommit, att kommerskol-
legium darigenom skulle 4 tillfille att tidigare, &n som nu sker,
taga kinnedom om de forhillanden hirvidlag, hvilka det dger
ofvervaka. Ja, menas hirmed, att kommerskollegium skulle blifva
i tillfalle att, om en forsummelse frin domstolens sida foreligger,
i in protokollet nagot tidigare, d& ar ju detta skil riktigt. Men
menas aterigen dirmed, att kommerskollegium éfveni det fall, d& né-
con forsummelse icke kan liggas domstolen till last, skall fa protokollet
sig tidigare tillsindt, da kan jag icke medgifva giltigheten af detta
skil. Kommerskollegium kan ju nimligen icke sitta hir och be-
doma, huruvida négonstides ett obehorigt drdjsmal med protokolls
insindande foreligger, — for si vidt icke mojligen alléfor ling
tid skulle hafva forflutit efter det sjoférklaringen upptogs. Men
om drojsindlet varat blott ett par tre veckor, ar det for kommers-
kollegium omojligt att, innan alla pa saken inverkande omstindig-
heter blifvit kénda, afgora, huruvida drojsmalet varit obehorigt
eller icke. Det kan ju intriffa, att en domstol pa en och samma
dag har att foretaga ransakning med hilktade personer och att upp-
taga en sjoforklaring af mera invecklad beskaffenhet. I s& fall
hira naturligtvis protokoll och utslag angéende de hiktade expe-
dieras 1 forsta rummet, och forst direfter kan det komma i friga
att uppsitta och expediera protokollet angéende sjdforklaringen.
Och da kan en ny fraga uppstd, nimligen huruvida icke den, som
begirt sjoforklaringen, eller annan enskild person, hvilkens rétt
kan vara af densamma beroende, bora forst och frimst f& proto-
koll till sig expedierade, och kommerskollegium forst darefter fa
protokollet sig tillsindt. For min del kan jag ej finna annat, &n
att de enskilda darvid bora dga foretride och att kommerskolle-
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gium fir vinta. Under sidana forhallanden &r det ju emellertid
gifvet, att det kan droja kanske tva & tre veckor, innan proto-
kollet blir inséindt till kommerskollegium, utan att domstolen kan
liggas nagot obehorigt drojsmal till last.

Huru jag siledes én betraktar den foreliggande fragan, kan
jag icke annat &n finna, att den foreslagna lagéndringen ir obe-
hoflig; och dirfor skall jag, herr talman, be att f& yrka bifall till
utskottets afstyrkande hemstillan.

Herr Pettersson 1 Sodertilje instimde haruti.

Herr Widén: Herr talman! S&som det foreliggande betin-
kandet utvisar, har jag jimte tvenne andra af kammarens leda-
mdter instimt i motiondrens hemstillan och far darfor anhalla att
fa sdga nagra ord.

Jag gifver girna den siste talaren ratt diri, att det icke ar
nagon stor fraga, som foreligger, eller nagon stor atgird, som fore-
slds; men jag péstar, att det dr en mycket praktisk och nyttig
atgard. Jag har darfor svart att forstd, hvarfor lagutskottet icke
kunnat vara med om denna framstillning. Det ser nistan ut,
som om utskottet ansett, att Atgirden vore alltfor enkel och litt
att astadkomma,

Enligt min uppfattning ar denna lagforindring p4 samma
gang enkel, behiflig och praktisk. Det dr darfor, synes mig, allt
skil att vidtaga densamma. Sedan Riksdagen beviljat det af
Kungl. Maj:t begiirda anslaget till »sjotekniskt bitrade» 1 kommers-
kollegium, bor man vél ifven sitta detta bitride i stind att verk-
ligen fullgéra det uppdrag, som skall honom anfoértros. Om man
ser till, hvad meningen &r att detta sjotekniska bitride skall gora,
sh ar det, bland annat, att sjalf eller genom ombud bevista sadana
underskningar, som hdr #ro i friga. Dirfor maste han vil £
veta, nir dylika undersskningar skola dga rum. Det har vidare
tramballits, att »det dr af vikt, att iakttagandet af foreskriften i
321 § sjolagen om, att sjoforklaringar skola oférdrojligen inséindas,
svidt mojligt, genom bitriidet ofvervakas, p4d det att icke ny
understkning i de fall, dir sidan erfordras, genom onddig tids-
utdrikt mi forsvaras eller all méjlighet dartill gd {forlorad».
Detta skil har anforts af kommerskollegium och af Kungl. Maj:t
upptagits i den ofvanbersrda kungl. propositionen. For min del
vill jag stryka under detta; det &r hogst vilbehofligt, att protokoll
ofver siddana undersokningar om sjdolyckor, som 1 317 § af sjo-
lagen afses, ofordrojligen inkomma fill kommerskollegium, och att
det ofvervakas, att si sker. Men di ar det ock nodigt, att kom-
merskollegium kan pd ndgot officiellt sitt f4 kinnedom om dylika
understkningar. Sasom det for nirvarande ir stilldt, ar det omoj-
ligt f6r kommerskollegium att utan eftersskande i tidningar eller
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skrifter af ett eller annat slag fi veta, huruvida nigon under- Angdende
sokning hallits och om man borde hafva nagot protokoll att for-titligy till 318
vinta. Det dr visserligen godt och vil, att de domstolar, som §§20£‘é‘1‘”-
obehorigt droja med insindande af protokoll, kunna pa &talsvig (Forts.)
dtkommas af justiticombudsmannen eller justitiekanslern, om anmélan

dirom gores, men ddrmed #r saken e] hjilpt; protokollet har e]

funnits, d& det behofdes. Det vore vil da mycket battre, att man

satte vederborande i stind att folja samma forfarande, som den

siste talaren framholl sisom anvindt i fraga om uppgift till straff-

registret, nimligen att genom piminnelse laga att man i tid fir

in protokoll, s& att de e) sisom nu komma in forst efter ett drojs-

mal af 2 & 3 veckor eller till och med en manad och langre. Ar det

nigot hinder for domstolen att insinda protokollet, s& fir dom-

stolen naturligtvis upplysa om detta. Men min ofvertygelse dr,

att i de flesta fall kan man pa sidant sitt fa in protokollet redan

inom ndgra dagar, och det dr detta man vill astadkomma. I fall

af obehorigt drojsmal, kan man ju dessutom anstilla atal.

Atgarden dr ock mycket praktisk. Ty darigenom att rittens
ordfsrande ar skyldig att, s snart anmilan skett om undersok-
ning enligt 317 § sjolagen, insinda underrittelse ddrom till kom-
merskollegium, blir vederborande tjinsteman i kollegium i tillfille
att kronologiskt uppligga och fora ett register ofver alla de fall,
da sidan undersokning skall #ga rum; och han kan dérigenom
litt folja med och se, huruvida protokollet kommer in i ritt tid,
hvarom han di gor anteckning. Dirigenom far han ock tillfille
att, darest protokoll icke inkommer i ritt tid, rikta paminnelser
till vederbérande. Det dr ju mojligt, att de stora riadstufvuriiterna
i allt fall riktigt fullgbra denna sin skyldighet, men det finnes
ifven smi stapelstider, ddr mycket viktiga siddana hir undersok-
ningar forekomma — det bestimmande i fraga om, hvarest en
sjoforklaring skall afgifvas, ar ju, hvarest sjoolyckan intriffat —,
och det ir viktigt, att protokolien i tid komma in ifven fran rad-
stufvuritterna i dessa stider.

Atgiarden #ar ej heller dgnad att medfora nagot sirdeles besvir
for radstufvuritterna sjalfva. Om rittens ordférande blir skyldig
att insinda nu ifrdgasatta underrittelse, s& blir detta allenast en
ganska enkel expeditionsétgird. Sannolikt far den, som skoter
expeditionen pd ridhuskansliet, ifylla en blankett, som han skickar
in till kommerskollegium; detta gir nistan mekaniskt, tager ej
nagon tid och blir darfor icke heller underlétet.

Ur alla dessa synpunkter #r den foreslagna atgirden si ldmp-
lig, att jag icke kan forstd, hvarfor icke alla skulle girna se, att
den vidtoges.

Den #ar mycket enkel ocksa ur den synpunkten, att den icke
sitter ndgon stor lagstiftningsapparat i géng; man ligger helt
enkelt till tvA ord 1 den paragraf, som handlar hirom. Direst
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_Angdende Kungl. Maj:t finner skil att fasta afseende vid Riksdagens begiran,
tillagg tll 318 yyehstver Kungl. Maj:t endast utfirda lagen; nagon vidare hem-

§ spilagen.
(Forts.)

stillan till Riksdagen behifves ej. Afven ur denna synpunkt #r
forslaget enligt mitt férmenande praktiskt.

Under sadana forballanden méste jag for min del pi det
lifligaste instdimma i den forste talarens yrkande om bifall till herr
Lindhagens reservation.

Haruti instimde herrar Zetterstrand, Branting och Johansson
i Mollstorp.

Herr Bergendahl: Herr talman! Jag har endast begirt ordet
for att f4 instdmma i hvad den siste talaren anfort. Jag kan for
min del icke finua nagon rimlig anledning, hvarfor lagutskottet
motsatt sig den tilliggsbestdinmelse, som motiondren foreslagit.
Jag medgifver visserligen, att denna tilliggsbestimmelse icke skall
medféra den stora nytta, som motiondren latit paskina, men att
den blir till ndgon nytta, dirom ar jag for min del ofvertygad.

Jag finner det helt naturligt, att riattens ordforande, som har
skyldighet att underritta aklagaren om tiden for forhorets hallande,
dfven bor underritta kommerskollegium, som har att 6fvervaka
undersokningens beskaffenhet och har ritt att foranstalta om ny
undersokning, och som likasd tager initiativ till 4tal, om under-
sokningen dirtill foranleder. Det hénder ofta, att man med af-
seende & en sjoolycka genom tidningspressen far tidig underrittelse
om densamma jimte flere ganska virdefulla upplysningar. Far
nu kommerskollegium och dess sjotekniska bitrdde underriittelse
om tiden, nar en undersdkning om en sjoolycka skall héllas, och
har bitridet dessutom genom tidningspressen forut erhallit detalj-
upplysningar i fraga om sjoolyckan, s& ar detta bitrade i tillfille
att gifva aklagaren instruktioner betriffande hans férhallande till
forhoret, hvilka kunna vara af nytta, och som kunna géra detta
forhor mera fullstindigt och upplysande.

Jag kan icke heller finna, att man af undseende for ordfiran-
den 1 ritten bor underlata att stadga, hvad som foreslagits. Ty
besviret blir ofantligt ringa. Det dr blott att skicka en tryckt
blankett med underrittelse om tiden for forhoret. IFor kommers-
kollegium kan det ju vara af vikt att hafva denna underrittelse,
ty det kan ju hinda, att det dréjer med ett protokolls insindande,
och kommerskollegium kan d4 erinra om att det 4r mycket ange-
laget att fi in protokollet just rérande den eller den undersok-
ningen si fort som mdjligt, hvilken erinran da foranleder dom-
stolen att gora expeditionen firdig kanske fortare, én eljest skulle
ha blifvit fallet. Ar nu expeditionshafvanden en person och rittens
ordforande en annan, s bar ordféranden ansvaret for, att under-
rittelse inkomamer, under det att expeditionshafvanden &r ansvarig
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for, att protokollet insindes i ritt tid. Dessa tvd vid ritten an- Angdende
stallda ledamoter kontrollera pi sitt och vis hvarandra, hvilket t‘llagg,_lt’ll 318
alltid maste medfora nytta. §(i‘~73r'f‘§’§"'
Jag siger saledes, som den siste talaren, att huru man #n ’
ser saken, dr det alltid af nfgon nytta, att en saddan bestimmelse
som den foreslagna inkommer i paragrafen. Jag skulle helst velat,
att paragrafen fatt en skarpare form, namligen att déri stadgats,
att underrittelsen skulle afsindas redan med nést afgéende post;
men #fven den nu foreslagna bestimmelsen &r till nytta.
Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till motionen
och séledes ifven till den afgifna reservationen.

Herr Wallenberg: Herr talman! Under atskilliga &4r har
fran sjofartskretsar framhallits, att aklagaremakten betriffande
olyckor, som timat pa sjon, icke vore tillfyllest. Handels- och sjo-
fartskommittén har ocksd uttalat detta och i ett framlagdt forslag
pavisat, att det alldeles icke varit lyckligt, att man indragit den
sjofiskal, som forut fanns inom kommerskollegium. Man fram-
visade, att sedermera hade atgiirders vidtagande frin kommers-
kollegii sida betriffande beifrande af eventuellt felaktiga domslut
rorande sjoolycka minskats 1 hog grad. Man kom d& till det
resultat, att denna &klagaremakt hos kommerskollegium borde ater-
upplifvas, och i foljd diraf framkom forslag om anstillande af ett
sjotekniskt bitrdde hos kommerskollegium. Detta var, mina herrar,
redan ar 1899. Sedermera har denna sak inom féreningar, som
representera sjofarten, vidare framhéllits och bestyrkts. Man har
pavisat, att den nuvarande &klagaremakten icke &r tillfyllest. Och
det dr ocksd ritt naturligt, att s& icke skall vara forhallandet, nar
man beténker, att betréffande &tal for sjdolycka sirskild sakkunskap
erfordras, och att i saknad diaraf de vanliga allménna aklagarne
maste négot tveka att gifva sig in pa dylika sporsmal, allra helst
som ddraf kunna folja obehag for dem sjalfva. Det édr siledes
icke friga om, att det ju icke #&r onskvirdt, att en battre dklagare-
institution betriffande sjoolyckor métte komma till stand. Men
det ar ocksi med beaktande af detta och de méanga framstillda
onskemélen, som Kungl. Maj:t till Riksdagen framkommit med
forslag om anstillande i1 kommerskollegium af ett »sjotekniskt
bitrdde». Ett af de fornimsta aligganden, som detta sjotekniska
bitride skulle hafva sig anfortrodt, var just att ofvervaka, att
lagens bestimmelser iakttagas, och siarskildt att lagens bestimmelser
i friga om olyckor till sjoss tillimpas.

Jag kan icke siga annat, &n att jag har stora sympatier for
ett bittre ordnande af hithorande forhallanden, och jag har nyligen,
som kammaren torde paminna sig, i motion payrkat, att sjolagen
matte underkastas en revision. Dérvid riktade jag icke uppmark-
samheten sidrskildt p4 denna angeligenhet, endr jag ansett, att
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Angdende
tillagg till 318
§ sjolagen.
(Forts.)

12 Onsdagen den 15 Mars,

densamma ir af jimforelsevis mindre betydelse, s& att man icke hade
anledning att dirmed sirskildt sysselsitta sig. Men just med an-
ledning déraf, att jag yrkat en allmin revision af sjolagen, vill
jag angifva min stdndpunkt sirskildt i den foreliggande fragan,
och den ir, att, i trots af den stora sympati, som jag angitvit, att
Jag och manga med mig haft for saken, jag finner, att det nu
foreliggande forslaget frin motionirens sida att dndra sjolagen for
dennc angelagenhets skull icke ar af behofvet pakalladt. Mig
synes, att man borde afvakta och se till, huru den nya institutio-
nen, som genom Riksdagens beslut nu blifvit ett faktum, verkar,
och mig synes #fven, att detta sjotekniska bitride, nir han fram-
ligger enligt hans formenande behofliga forslag till atgarder infor
kommerskollegium, mycket litt skall kunna framkalla sddana bestiim-
melser frin kommerskollegii sida, som just afhjilpa det, som af
motiondren framhdllits sisom varande en brist. Att denna syn-
punkt har stod for sig, torde ocksd framgi af lagutskottets ut-
latande, enir lagutskottet sirskildt framhallit, att skommerkollegium
for ofrigt icke torde sakna lamplig utvig att ofvervaka efterlet-
vandet af lagen i detta hiinseende».

Med anledning af hvad jag silunda anfort, tilliter jag mig
att yrka bifall till lagutskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Med anledning af den siste talarens for-
klaring, att, enligt hans uppfattning, motiondrens nu foreliggande
framstillning vore obehoflig — en forklaring, for hvars riktighet
denne talare emellertid icke anforde nigot sirskildt skal —, wvill
jag for min del ytterligare betona och undersiryka, hvarfor det,
sisom ocksd af nigra foregiende talare papekats, kan vara behot-
ligh att f4 den af motiondren foreslagna bestimmelsen till stind.

Forhallandet #r namligen det, att man ansett, det allmiinne
dklagaren icke alltid dr tillrickligt kompetent, nir det giller un-
dersokning och beifrandet at forseelser, som fororsakat olyckor till
sjoss, hvarfér man at kommerskollegium o6fverlimnat ofverinseen-
det ofver sadana saker. Kommerskollegium har nimligen att vt-
terst tillse, det en undersékning i anledning af sjoolyckan kommer
till stind eller att, om den hallna undersékningen icke anses till-
fyllestgérande, en ny sidan foretages. Kommerskollegium #4r ocksi,
den myndighet, som i frimsta rummet afgér, huruvida atal skall
anhiingigeoras eller icke. D4 saledes redan gillande lag utgér fran
den uppfattningen, att allménna &klagaren icke alitid kan forut-
sittas sitta inne med tillricklig sakkunskap och intresse uti dylika
fragor, si bor man ju hafva ritt att formoda, att det icke ar till-
rickligt med ett stadgande om, att underrittelse i fraga om blif-
vande undersokning skall limnas endast &t allminna aklagaren.
Snarare borde man hirvid gd nigot lingre och foreskrifva, att
ifven den myndighet, som i dessa fall ir s att siga ofverdklagare,
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skall underrittas angdende understkningen. Afven ur denna syn-
punkt sedt, synes det darfor gifvas fog for, att den i detta &mne
gillande lagen kan lampligen tarfva en komplettering.

Nu har emellertid Riksdagen nyligen, efter Kungl. Maj:ts
didrom gjorda framstallning, beviljat anslag till ett »sjotekniskt bi-
tride> hos kommerskollegium, for att diarigenom bereda kommers-
kollegium stérre mojlighet att pa detta omrade utéfva den af lagen
afsedda kontrollen. Det dr nu en vanlig sak, att sedan ett anslag
for ett eller annat dndamal beviljats, s visas det ganska litet in-
tresse och omtanke for att det beviljade anslaget verkligen kom-
mer till sin rdtta anvindning och far den praktiska betydelse, som
med detsamma afsetts. Man synes ofta resonera som s&, att
blott ett anslag en gang blifvit beviljadt, s& {ar det sedan reda sig
gjalft. Men for min del tycker jag, att alla atgirder, som kunna
vara #ignade att medfora den verkan, att de pengar, som Riksdagen
mé hafva for ett visst dndamal beviljat, skola blifva for detta
indamal fruktbirande — att, sidger jag, alla sadana Aatgirder, de
md nu vara stora eller sma, bora af Riksdagen uppmuntras. Zn
sadan Atgdrd dr i detta fall den af motiondren ifridgasatta att be-
reda kommerskollegium storre mojlighet att genom det beviljade
sjotekniska bitridet kunna utofva den kontroll, som i Kungl. Maj:ts
proposition afsetts.

Af herr Segerdahl har egentligen endast talats om motioni-
rens timligen ensidiga framhéillande af vikten, att det vid dom-
stolen forda protokollet uti ifrégavarande méal komme 1 ritt tid in
till kommerskollegium och att det pa denna grund vore Onskligt,
om den af motiondren foreslagna atgiarden vidtoges. Men detta
dr icke hufvudsaken, hvilken i stillet vore angifven i den vid ut-
skottsbetinkandet fogade reservationen. Och det ar ju #dfven tro-
ligt, att, om radstufvuritterna veta, att kommerskollegium redan
pd forhand har ndgon kinnedom om saken, de fa storre intresse
1 att svka fa utredningen sé fullstindig som mdojligt och likasa att
protokollet diréfver kommer att innehalla s4 manga uppgifter som
mdjligh, ndgot, som nu ofta icke dr fallet, enligt hvad i den kungl.
propositionen uppgifves. Kommerskollegium finge ocksé pé samma
gang bittre tillfdlle att, medan tid dartill d&nnu &r, foranstalta om
ny understkning i mélet, dar sddan kan vara af forhallandena pa-
kallad. Om man d4 tillika kan vinna det, att protokollen till kom-
merskollegium inkomma nagot tidigare &n hvad som nu visat sig
vara hindelsen, si #dr ju ocksd detta nigonting, som kan vara
af virde.

Saken synes mig visserligen icke vara af nigon synnerligen
stor betydelse, men den foreslagna atgirden ar ju i alla fall nyttig
och #gnad att medfora storre effektivitet at det strifvande, som
fatt sig ett uttryck i den kungl. propositionen.

N:o 22.

Angaende
tilligy till 318
§ s
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_Angaende Af dessa skal tilldter jag mig, herr talman, att yrka bifall till
tillagg till 318 iy peservation.
§ syolagen.
(Forts.)

Herr Trana: Herr talman, mina herrar! Den friga, som nu
foreligger till afgdrande, &r visserligen icke, enligt min uppfatt-
ning, af den betydelse, att man borde hir lingre upptaga kam-
marens tid med att debattera densamma. Men da jag deltagit i
utskottets behandling af fragan och afgifvit reservation mot utskottets
afstyrkande hemstéllan, har jag ansett mig bora begira ordet for
att 1 korthet séiga, det jag pa grund af den langa erfarenhet, jag
ager angdende upptagandet af sjoforklaringar, anser den foreslagna
lagandringen behoflig och den ifrdgasatta atgérden latt verkstallbar
samt medfora mycket ringa besviar for domstolarnes ordforande.

Pi grund haraf anhaller jag att fa yrka bifall till motionen
och de till utskottshetdnkandet fogade reservationerna.

Her Natt och Dag: Herr talman! Jag ber att £ siga endast
nagra fa ord.

Den talare p4 utskottssidan, hvilken forst hade ordet, ville lata
paskina, att radstufvuritternas underlatenhet att stélla sig till efter-
rittelse den i1 321 § sjolagen foreskrifna skyldigheten att »ofor-
drojligen» insinda de angiende sjoforklaringar forda protokoller
skulle bero darpd, att dessa protokoll blefve i kommerskollegium
utan vidare »lagda pd hog» och siledes icke foéranledde nagon
kollegiets vidare &tgird; helt annorlunda daremot skulle forhal-
landet blifva, si snart det nya tekniska bitridet i kollegiet borjade
utéfva sin verksamhet. Men detta péastdende &r icke riktigt. Om
herrarna sld upp och se efter i min motion, s& skola de finna, att
dir relaterats tvenne tdmligen celebra fall, da sj6olyckor intriffat,
och att betriffande ett af dessa kommerskollegium funnit sig foran-
latet att med sin dmbetsmyndighet inskrida. Uti det ena af dessa
fall har pd kollegiets foranstaltande atal skett, efter det kollegiet
fatt protokoll ofver saken i fraga. Kollegiet har siledes icke lagt
detta protokoll »pd hog», utan det har i detta fall fullgjort, hvad
detsamma 4aligger, och saledes hafva vi hir ett fall, di kommers-
kollegium funnit sig foranlitet att vidtaga atgird i sak efter eit
till kollegiet inkommet protokoll rirande en sjoforklaring. Men,
mina herrar, det dr att miirka, ait detta protokoll icke sjilfmant i
ratt tid insindes till kollegiet fran vederbérande radstufvuritt. Iti
assuransbolag hir i Stockholm hade fitt ett exemplar af proto-
kollet samt latit uppvisa det for kommerskollegium, som i anled-
ning daraf skref till radstufvuritten och infordrade protokollet i
fraga. Detta kunde emellertid icke komma kollegiet till handa, forr-
an redan ett par vockor gatt eiter sjoforklaringens afgifvande.

Samme talare yttrade vidare, betriffande fallet med sjoforkla-
ringen rorande &ngaren »Gellivare», att det icke vore sé absolut
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bestimdt, att protokollet dirdfver bort insiindas till kommerskolle-

& 1m. Men han nimnde ingenting om, att denne angare blifyit !

Fo. demmerad samt att det for sadant fall alegat fartygets rederi att
ino {jorton dagar insinda fartygets skeppshandlingar till kommers-
koll. ium. Hér, mina herrar, hafva vi ett fall, som visar, huru-
som >t finnes mojlighet att fortfarande anvinda ett kondemneradt
fartyg. Sjoolyckan i fraga dgde rum i slutet af oktober ménad
forra aret. Den 2 dﬁ,rpéfﬁljande november blef fartyget kondem-
neradt, men 4nnu i gir hade handlingarna angiende kondemna-
tionen ej inkommit till kommerskollegium. Detta fartyg kan siledes
mojligen istdndséttas af redarna, och det har fortfarande sina skepps-
handlingar. Det &r hédrvid, mina herrar, att ligga mirke till, att
detta fartyg dgt ritt att fora 200 passagerare. Skulle vi nu, dartor
att det ar litet besvir att skrifva under en blankett och inskicka
den till kommerskollegium —— det kan icke anforas nagot saddant
skdl som att arbetet dr svart eller dylikt — skulle vi déarfor riskera
passagerares lifl Denna angare har icke pd fem eller kanske tio
ar blifvit undersokt i bottnen. Den ligger for nirvarande sjunken
med didcket under vattenytan och med skorsten och master stic-
kande upp 6fver vattenytan. Men det finnes en mdojlighet att ve-
parera den. Dess skeppshandlingar befinna sig @nnu i skeppsre-
darens hénder. Denne kan silunda pd nytt anvdnda fartyget och
dfventyra passagerarnes lif.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Segerdahl: Herr talman! D& min #drade kamrat pa
goteborgsbénken hir framhallit sdsom skil sin personliga erfaren-
het, s& ber jag att f& for kammaren nidmna, att vi bada suttit
precis lika ménga 4r sdsom ordinarie ledaméter i samma domstol,
fastin mestadels pa skilda afdelningar, som dock haft lika behs-
righet med afseende & upptagande af sjoforklaringar. Erfarenhet
kan vil salunda fi std emot erfarenhet.

Det finnes ett stadgande, berdrande ifrdgavarande sak, hvilket
under diskussionen #dnnu icke, sd vidt jag hort, blifvit omnamndt,
och dct ar det stadgandet, att sjoforklaring kan upptagas redan
dagen efter det anmilan dirom gjorts tiil rittens ordforande. Skulle
nu underrittelse till kommerskollegium afsindas, kunde det mycket
vil intriffa, att den komme fram forst efter det sjoforklaringen
afgifvits. Hvad tjanar i saddaut fall denna underrittelse till?

Det har sagts, att kommerskollegium skulle beredas storre
mojlighet att Gfvervaka att s]otorklarmgar blefve redan frin bérjan
mera fullstindiga, d4 man finge det sjotekniska bitridet, som
skulle hjalpa till med detta dfvervakande. Men herrarna skola
komma ihag, att, som Kungl. Maj:t upplyst, da det gillde anslag
till det sj(itekniska bitriidet, de sjoforklaringar, som till kommers-
kollegium inkomma, gi i medeltal till mera #n 200 om dret. Jag

H:0 22.
An gdende

§ gjolagen.
(Forts.
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_Angdende tinker, att vid sddant forhallande det skulle vara ganska svart for
t’ll.“gﬂ_fdl‘ﬂs det sjotekniska bitradet att alltid passa pa och vaka ofver denna

§(%ngr‘;g§"' omtalade fullstindighet.
Herr talman, jag ber att fi vidhalla mitt férut gjorda yr-

kande.

Ofverliggningen var hidrmed afslutad. I ofverensstimmelse
med de yrkanden, som dirunder férekommit, gaf herr talmannen
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa
afslag dard och bifall i stillet till den af herr Lindhagen afgifna,
vid utlatandet fogade reservationen. Herr talmannen ansig sist-
nimnda proposition vara med ofvervigande ja besvarad, men som
votering begiirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen en si
lydande voteringsproposition :

Den, som vill, att kammaren, med afslag 4 lagutskottets hem:-
stillan 1 wutskottets forevarande utlitande n:o 29, bifaller den af
herr Lindhagen afgifna, vid utlitandet fogade reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hem-
stallan.

Omréstningen utfoll med 135 ja mot 55 nej; och hade kam-
maren alltsi med afslag & utskottets hemstallan bifallit den af herr
Lindhagen afgifna, vid utlatandet fogade reservationen.

§ 7.

Vidare foredrogs och godkindes Andra Kammarens fjarde till-
fall'ga utskotts utlitande, n:o 7, med anledning af vickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende A&tgirder till forekom-
mande eller lindring af olidgenheterna for skirgérdsbefolkningen af
gjofarten inomskdrs under vintertiden; och skulle jamlikt 63 §
riksdagsordningen detta beslut genom utdrag af protokollet del-
gifvas Forsta Kammaren.

§ 8.

d”‘;:flyjl";"d‘i@lse A foredragningslistan fanns hérefter upptaget konstitutions-
of § QBJ,ege_utskottets utlatande n:o 3, 1 anledning af vickta motioner om

ringgformen. dndrad lydelse af § 28 regeringsformen.
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Uti en inom Forsta Kammaren af herr E. Trygger véckt, till Angaende
konstitutionsutskottet 6fverlimnad motion, n:o 28, hade motioniren éndradiydelse
hemstallt, att Riksdagen méitte for sin del antaga att hvila till‘%ngsﬁg_;:;ge'
vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag till &andrad lydelse — (Forts.,
af § 28 regeringsformen:

1:0. Konungen — — — — — — — — — — — agt rum,

Till lararebefattningar vid de allménna ldaroverken och vid uni-
versiteten, de teologiska liraretjinsterna vid de sistndmnda likvil
undantagna, sasom ock till lirare- och andra bestillningar vid
andra inrittningar {or vetenskap, slojd eller skon konst, dfvensom
till lakarebefattningar mé i den ordning, som ofvan sagts, utndmnas
och befordras #fven infédda svenska kvinnor; Konungen vare ock
obetaget att, efter vederbdrandes horande, eller uppa deras fram-
stillning, till dessa #imbeten och tjinster, lirarebefattningarna vid
de allminna liroverken dock undantagna, kalla och befordra ut-
landske mi#n af utmirkt fortjinst, de dir den rena evangeliska
laran bek#nna.

Likaledes m§ — — — — — — — — departementet hora.

Héarjimte hade 1 en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o
194, hvilken jéamvial blifvit till utskottet hénvisad, herr T. Zetter-
strand hemstillt, att Riksdagen matte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling enahanda forslag till &ndrad lydelse
af § 28 regeringsformen, som blifvit af herr Trygger framstalldt.

Utskottet hemstillde, att Riksdagen métte, med anledning af
forevarande motioner, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling foljande forslag till #ndrad lydelse af § 28 mom. 1
regeringsformen:

l:0. Konungen — — — — — — — — — — — dgt rum.
Till lararebefattningar vid statens laroanstalter, de teologiska larare-
tjansterna vid universiteterna likvil undantagna, till andra bestall-
ningar vid inrittningar for vetenskap, slojd eller skon konst samt
till lakarebefattningar ma i den ordning, som ofvan sagts, och med
tillimpning af grunder, som af Konung och Riksdag gemensamt
faststallas, kunna utnimnas och befordras ifven infodda svenska
kvinnor. Konungen vare ock obetaget att, efter vederbsrandes
horande, eller uppé deras framstillning, till ldrarebefattningar vid
universiteterna, de teologiska ldraretjinsterna likvil undantagna,
sdsom ock till ldrare och andra bestallningar vid andra inréttningar
for vetenskap, slojd eller skon konst, afvensom till lakarebefatt-
ningar, kalla och befordra &dfven utlindske mén af utmirkt for-
tjanst, de dir den rena evangeliska liran bekdnna. Likaledes
Ml — - o e — e — departementet hora.

Andra Kanvnavens Prof. 1905. N:o 22. 2
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Vid utlatandet hade fogats reservation af herrar friherre
Barnekow, FElowson, Johnsson 1 Bollnas, Nydal, Bergstriom, Staaff
och Trolle, hvilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att Riksdagen
matte, med anledning af forevarande motioner, antaga att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag till @ndrad
lydelse af § 28 mom. 1 regeringsformen:

l.0. Konungen — — — — — — — — — — — agt rum.
Till lararebefattningar vid statens laroanstalter, de teologiska lirare-
tjinsterna vid universiteterna likvil undantagna, till andra bestill-
ningar vid inrdttningar for vetenskap, slojd eller skon konst samt
till lakarebefattningar m4 i den ordning, som ofvan sagts, och med
tillimpning af grunder, som faststdllas i sérskild af Konung och
Riksdag samfilldt stiftad lag eller i samband med statsregleringens
uppgoérande bestimmas, kunna utndmnas och befordras dfven in-
fodda svenska kvinnor. Konungen vare ock obetaget att, efter
vederborandes horande, eller uppa deras framstillning, till larare-
befattningar vid universiteterna, de teologiska lararetjinsterna lik-
vil undantagna, sdsom ock till larare- och andra bestillningar vid
andra inrdttningar for vetenskap, slojd eller skon konst, dfvensom
till likarebefattningar, kalla och befordra dfven utlindske min af
utmirkt fortjanst, de didr den rena evangeliska liran bekénna.
Likaledes m§ — — — — — — — — — — departementet hora.

Utskottets hemstillan upplistes, hvarefter ordet begirdes af

Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! Sisom herrarne
hafva utaf det nu foreliggande utldtandet fununit, s hafva sju re-
servanter ifrdn denna kammare skilt sig ifrdn utskottets beslut;
detta dock icke i hufvudsaken, ty i sjilfva saken ha samtliga ut-
skottsledamdter efter ganska vidlyftiga ofverliggningar enat sig
om, for att f4 nigonting fram, att gi pd den vig, som utskottets
utlatande nu utstakar, namligen att i grundlagen 6ppna mojlighet for
kvinnor till vissa statstjinster, men att 6fverlata de nirmare bestim-
melser och villkor, hvarunder detta skulle ske, till bestimmande i
annan form. Den punkt, hvari vi reservanter skilt oss fran utskottet,
ar en rent formell punkt. Under det att utskottet anvénder uttrycks-
sittet »grunder, som af Konung och Riksdag gemensamt faststal-
las», foresld vi uttryckssittet »grunder, som faststillas i sarskild af
Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag eller i samband med
statsregleringens uppgorande bestimmas». Det synes oss namligen,
att det uttryck, som utskottet begagnat, icke ar ett fullt lampligt
och korrekt uttryck, da dirigenom under en och samma formel
sammanfattas tvd sd olika, si visentligt skilda procedurer som Ko-
nungs och Riksdags gemensamma lagstiftningsmakt 4 den ena
sidan och statsregleringsmakten & den andra sidan. Vi befara, att
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ifall man i detta afscende icke vinnligger sig om ett fullstindigt Angdende
korrekt uttryckssitt, kan man mojligen i en framtid komma att“"d’“glyddse
forvanta misstolkningar utaf detta uttryck, som di skulle kunna %ngsﬁixﬁe'
begagnas till stéd for en annan uppfattning utaf Riksdagens ritt — (Forts)
till statsreglering an den, som denna kammare alltid har uppritt-
hallit. Man skulle sirskildt kunna tinka sig, att ett uttrycksstt,
sddant som det utskottet begagnat, mdjligen skulle kunna &beropas
for en villomening, som alltid varit af denna kammare bestridd,
att icke Riksdagen ensam skulle kunna indraga ctt beviljadt anslag.
Ty dé det skulle heta »gemensamt faststillas af Konung och Riks-
dag» om ett villkor, som helt och hallet ingér i statsregleringen,
kunde ju den tanken mjligen ligga nira till hands, att man sager:
ja, men ett sddant uttryck skulle ju alltid kunnat anvindas, ifall
man ansett, att Riksdagen utan vidare kunde hiifva och utan vill-
kor indraga anslag. Men detta, att Riksdagen har makt att indraga
anslag, har denna kammare alltid hallit pd, och det tror jag och
hoppas, att den fortfarande skall gora.
Jag tror icke, att fran ndgon sida man egentligen kan vara
missndjd med den {orsiktighet, som reservanterna hafva latit leda
sig utaf vid sin formulering af uttryckssittet. Det dr icke si, att
under det att reservanterna se en fara i konstitutionsutskottets
formulering, s& kan nigon af utskottets mening se en fara i reser-
vanternas formulering, utan det &r endast si, att man mojligen
fran vissa hall skulle kunna anse, att det ir en ofverdrifven for-
siktighet, som hér ledt reservanterna.
For min del tror jag dock, att ingen forsiktighet egentligen
dr oOfverdrifven, nir det giller att soka vinna en precis formule-
ring &t en si viktig grundlagsbestimmelse, som hir ir i fraga, och
skulle genom en sidan precis formulering undvikas alla eljest litt
uppkommande majligheter till f6rsok att stora den folkrepresenta-
tiva statsmaktens rattigheter uti ett bland dess viktigaste hinseenden.
P4 dessa i korthet anforda skil anhéller jag siledes att fa yrka
afslag 4 utskottets hemstillan och bifall till reservanternas forslag.
Jag vill endast tilligga, att ingen bor frukta, att af bifall till reser-
vanternas forslag skulle kunna folja hela fragans fall. Det har
redan blifvit uttaladt i dag i Forsta Kammaren, att otvifvelaktigt
en sammanjamkning skall kunna vinnas emellan utskottets och
reservanternas forslag, och dirom dr jag ocksd for min del full-
komligt ofvertygad. Jag ber saledes, herr talman, att 4 yrka bifall
till reservanternas forslag.

Herr Darin: Herr talman, mina herrar! I likhet med motio-
nirerna, herrar Trygger och Zetterstrand, har utskottet tinkt, att
tiden vil kunde vara inne att utstriicka det omride, inom hvilket
kvinnor #ga ratt till anstillning i statens tjénst, s& att sddan an-
stallning kunde ifrdgakomma #fven betriffande tjinster, & hvilka
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Konungen utfiardar fullmakt. Men utskottet har dock icke ansett
lampligt att géra denna utstrickning s omfattande som motionirerna
funnit onskvirdt. Utskottet har trott, att det vil kan vara skil att
icke ga lingre, &n att man kan ha god ledning af redan vunnen
erfarenhet med afseende & kvinnans limplighet for den ena eller
andra statstjansten, och dérjamte har utskottet ansett, att man icke
bor forlora ur sikte statens intresse harvidlag, som ju dr af allra
storsta betydelse.

I olikhet med motiondrerna har utskottet ansett, att det icke
vore lampligt att inrymma si detaljerade bestimmelser, som mo-
tiondrerna velat, 1 sjilfva grundlagen, utan utskottet har trott, att
saken lampligen borde frimjas pa det sitt, att 28 § regeringsfor-
men komme att innehilla medgifvande for Konungen att till vissa
statstjinster utndmna kvinnor, men att man diremot genom be-
stimmelser, som tillkommit i annan ordning, skulle ndrmare pre-
cisera forhallandet.

Under det att utskottet uti de hénseenden, jag nu berort, varit
fullt ense, s& ha inom utskottet framtridt olika meningar, nir det
gillt att nirmare formulera hanvisningen till den ordning, i hvil-
ken de supplerande bestimmelserna borde komma till stind. Sa-
lunda har utskottet, som herrarne finna af dess betinkande, trott,
att hvad som man afsett helt enkelt skulle kunna vinnas genom
det af utskottet foreslagna uttrycket: »med tillimpning af grunder,
som af Konung och Riksdag gemensamt faststdllas». Hvad ut-
skottet harunder forstitt synes, sdsom herrarne torde beakta, af
motiveringen pa sid. 9. Utskottet siger ungefir midt p4 denna
sida: »Dessa grunder skulle enligt utskottets formenande angifvas
antingen genom allminna lagbestimmelser rérande kvinnas ritt
att 1 statstjinst befordras och anvindas — t. ex. stadganden anga-
ende gift kvinnas behorighet dérutinnan — eller ock genom andra
foreskrifter — t. ex. om sirskilda @mbeten och tjinster, till hvilka
kvinna skulle dga behorighet eller mojligen foretride, om kvinnas
pensionsforhillanden m. m. — som Konung och Riksdag samfilldt
beslutas.

Har har man séiledes en tolkning af hvad utskottet afsett med den
formulering, vid hvilken utskottet stannat. Denna formulering har
emellertid icke vunnit bifall af utskottets alla ledamoter, utan atskil-
liga af dem hafva tagit anstét af densamma. De hafva trott, att den
skulle kunna innebira fara fér nigon misstolkning, och man har
diirvid sdrskildt fast sig vid ordet »faststilla» 1 uttrycket: sgrun.
der som af Konung och Riksdag gemensamt faststillas». Man har
trott, att denna formulering skulle kunna innebédra nagon fara for
Riksdagens ensamritt att besluta betriffande statsregleringen. For
min del kan jag icke tinka mig, att at detta uttryck »som af Ko-
nung och Riksdag gemensamt faststillas» i detta sammanhang
skulle kunna gifvas en sddan betydelse, som reservanterna tinkt
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sig, 1 betraktande af det uttryckliga sitt, hvarpa var regeringsform dngaende

tillerkint Riksdagen allena beslutanderitt med afseende & stats- “"dm%y‘?flsf

regleringen. o8 2 o
D4 jag siledes tror, att de farhigor, som reservanterna hyst, (Forts.)

icke dro grundade, men jag & andra sidan fruktar, att ett bifall i

denna kammare till hvad reservanterna hemstillt skulle vid skilj-

aktiga beslut kamrarne emellan bringa hela fragan pa fall, hvilket

jag for min del icke gdrna skulle se, tillater jag mig, herr talman,

att hemstilla om bifall till utskottets forslag.

Hrr Hjarne: Herr talman! Denna friga har, sisom mig
synes, ndrmast kommit & bane till foljd af Riksdagens forra ar fat-
tade beslut i sammanhang med liroverksreformen. 1 kraft af denna
laroverksreform skulle nidmligen afven kvinnor kunna anstillas &
tjanster vid de nyinrdttade samskolorna, men det synes, som om
nagon oaktsamhet blifvit begingen vid fattandet af detta beslut,
och det dr denna oaktsamhet, som man nu velat athjilpa; dari
dro sivil motiondrerna som utskottet och reservanterna ense. Af-
ven mig forefaller det, som om denna oaktsamhet borde pa nigot
sitt afhjdlpas, men jag dr ddremot mycket tvifvelaktig, huruvida
det bor ske i forin af en grundlagsindring. Man kan ju mycket
vil tinka sig, att kvinnors anstdllning vid samskolorna skulle kunna
forsiggh salunda, att en forindring vidtoges i afseende pa sjilfva
sittet for dessa kvinnors anstdllning. De skulle ju kunna anstillas
antingen pé forordnande eller utndmnas af laroverksofverstyrelsen.

Da fordrades visserligen nagon forindring i det redan fattade
beslutet i sammanhang med liroverksreformen, men icke nigon
grundlagsindring. Emellertid ha motionéirerna nu tagit saken om
hand och velat undanrgja de hinder, som befunnits vara for han-
den for kvinnors anstillning sirskildt vid samskolorna. Men de ha
ocksa utvidgat motionen till att réra kvinnans anstillning icke en-
dast vid ldrarebefattningar utan ocksd vid inriittningar fo6r veten-
skap, konst och slgjd och likas& vid likarebefattningar, allt befatt-
ningar, som tillsittas pd grund af kunglig fullmakt. Det kan nog
vara riktigt, att man soker undanrdja de grundlagshinder, som
for narvarande std i vigen for kvinnas anstillning i offentlig
tjanst. Mot principen har jag fér min enskilda del ingenting att
invinda. Dock synes mig opakalladt, att man nu sirskildt griper
till lararebefattningar och bestillningar vid inrdttningar for veten-
skap, konst och slojd, salunda offentliga bibliotek, arkiv o. d., och
lakarebefattningar till skillnad fran ofriga offentliga befattningar.
Jag kan mycket vil tinka mig andra befattningar, som tillsittas
pd grund af kunglig fullmakt, dir dfven kvinnor skulle vara syn-
nerligen limpliga. Denna fraga skulle naturligtvis fordra nidrmare
undersokning. Men diremot kinner jag mig mycket tveksam huru-
vida det &r ldmpligt, att hinder undanrdjas for kvinnas anstill-
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ning blott och bart i sidana befattningar, som hir dro i friga.
Ty man kan di tanka sig, att de kvinnor, som nu uthilda sig for
att vinna intriide i statens tjinst, da skulle blifva liksom drifna att
fullfslja sin bana till skada for bade sig sjilfva och de min, som
genom forberedande studier soka gora sig kompetenta for dessa be-
fattningar. Séilunda anser jag, att det bésta vore, om man kunde
undanréja grundlagens hinder for kvinnors anstéllning i statens tjinst
genom en mer omfattande formulering. Utskottet aberopar sjilft
den grundlagsindring, som 1901 blifvit antagen i Norge, hvarigenom
en bestaimmelse inforts af foljande lydelse: »I hvilken Udstraek-
ning Kvinder, der opfylder de for Mand ved Grundloven fore-
skrevne DBetingelser, skal kunne ansmttes i Embeder, bestemmes
ved Lov». Det giller om kvinnors anstéllning i hvilken offentlig
tjanst som helst, men det forutsitter, att den nirmare regleringen
af kvinnas anstillning skall ske férmedelst allmidn lag. Det synes
mig vara den ritta vigen, som man skulle vilja i detta fall.

Motiondrerna hafva icke uppmirksammat vikten af att fragan
om kvinnors anstillning regleras genom lag, stiftad af Konung
och Riksdag. Det har utskottet ddremot gjort, och utskottet har,
som det synes mig, fullt vélbetiinkt foreslagit en éndring i grund-
lagen, som gar ut darpd, att villkoren for kvinnors anstillning i
ifragavarande befattningar mé bestimmas enligt grunder, som fast-
stillas af Konung och Riksdag, Fo¢r si vidt dirmed menas en lag-
stiftning af Konung och Riksdag, s& 4r jag enig med utskottet.
Déremot kan jag icke annat én behjirta de konstitutionella hin-
der, som blifvit framstillda af reservanterna. Det dr gifvet, att
detta ord fuststillas kan lika vil brukas ocksd om statsreglerings-
bestimmelser, och da vilja reservanterna ha detta bestimdt utsagdt
1 den ifrdgavarande grundlagsparagrafen. Iran konstitutionell syn-
punkt dr detta fullkomligt riktigt. Didremot kan jag icke neka till,
att jag hyser betdnkligheter mot sjilfva den sak, som reservanterna
foresla. Ty om dessa villkor fo6r kvinnors anstéllning skulle kunna
faststillas dfven genom statsregleringsbeslut, sa foljer daraf, att
siddant statsregleringsbeslut kan bli foremal for gemensam votering,
och vi veta alla, att gemensamma voteringar kunna i liknande fall
utfalla ganska olika. D4 inkommer dirmed i den viktiga reformen
ett moment af osikerhet, som jag icke anser lampligt. Salunda
kan jag icke vara med om reservanternas formulering, si stor vikt
jag dn méste fista vid de af dem framballna konstitutionella be-
tankligheterna. Jag kan icke komma till annat resultat, &n att
den ifrigasatta reformen icke #r si mogen, att vi skulle kunna
fatta ett beslut, som skulle forbereda en grundlagsindring f6r dess
genomférande, utan pa de skill, jag anfort, fir jag, herr talman,
yrka afslag & sdvil utskottets hemstédllan som motionerna och éfven
reservationen.



Onsdagen den 15 Mars. 23 N.o 22.

Herr Hedin: Herr talman! Jag befinner mig i viss grad i Angdende
samma beligenhet som den foregiende talaren: liksom han, finner a”dmgéyddse
jag hiar saker, som jag icke kan vara med om. Men lyckligtvis %”gsfw,:zf
finnes det ett forslag, som jag anser uppfylla alla nédiga villkor  (Forts.)
for forandring af den 28:de paragrafen regeringsformen i det syfte,
som motiondrerna afsett, och det #&r motiondrernas eget forslag.
For mig #r det omojligt att inse, att det skulle ligga nigon fara
i detta, di jag icke fruktar for att man darigenom kommer att
riskera, att en kvinna med &fverligsen medicinsk skicklighet skulle
tilltvinga sig militdrlikarebefattning. Men skulle det en géng fin-
nas nodigt, finge man d4 skrida till en fordndring af grundlagen,
som icke dr nagot s& forskréckligt svart foretag.

Hvarfor jag icke kan vara med vare sig om utskottets eller
reservanternas forslag, beror pa den hos mig outrotliga farhdgan,
grundad p& omfattande kéinnedom om hvad som har skett i andra
lander, dir grundlagsbestimmelser forvandlats till knapphandiga
principuttalanden, med hvilka man sedan kunnat géra ungefir allt
hvad man behagat. For detta skulle vi oppna vigen genom det
forslag, som #r framlagdt; det hindras ej af den forbéttring, som
utskottsforslaget fatt genom reservanternas hemstillan. Och dér-
for kan jag icke med godt samvete vara med om denna hemstil-
lan, si hogeligen jag #in onskar, att det syftemél méatte uppnis,
som motioniirerna haft, och som jag anser skulle bast uppnés just
genom deras forslag.

Vi ha ett exempel i vart eget land, som vi icke bora glomma
bort. Jag har icke niigon andel hiri, ty det ar, di det beslut fat-
tades, hvarpd jag hir syftar, var jag icke i Andra Kammaren. Det
var 1875, d4 man tog sig fore att pa statsregleringsvig skapa nya
former af fortroendedmbeten, d4 man till den faststillda pensions-
dldern, vid hvilken i regel tjinsteinnehafvaren skulle vara skyldig
att afgd, fogade den bestdimmelsen, att han kunde fi sitta kvar
nigot lingre tid, ett ar, tvd ar, tre ar, naturligtvis med det under-
forstadda villkoret, att han for det forsta betett sig snillt och hygg-
ligt under hela sin foregéende tjanstetid och att han for det andra
skulle bli Guds bista barn under de 4r, man lit honom sitta kvar
vid sin tjinst. Man har fragat mig: kan det anforas nagot bevis
for, att denna nya kategori af fortroendeimbetsmin dr nigot, som
vi bora onska bort ur vart statslif? Jag svarar ja. Jag kan anfora
sddana bevis. Men da sfidana bevis eller exempel ju icke skulle
kunna anforas utan medelst personnamns omnimnande jamte vissa
atgirders, med hvilka dessa namn std i samband, si inses, herr
talman, hvarfor jag ber kammaren lita pad min uppgift, att den
férandring, som d& skedde, var en olycksdiger forindring, liksom
den var stridande mot grundlagen. D4 fick man in i statsregle-
ringen nigonting, som har sin enda riktiga plats 1 regeringsformen.
Detsamma skulle vi gora hir. Vi skulle inskrifva en princip i
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grundlagen betraffande kvinnors tilltride till ifrdgavarande tjinster,
men sedan limna 4t en annan lagsti{tningsmakt #n den konstitu-
tionella, d. v. s. 4 den legislatoriska eller &t penningbeviljande,
att narmare utveckla, hvad med det oindligt méngtydiga ordet
grunder kan {orstds. Man skulle med tillhjalp af denna méangty-
dighet kunna vidtaga alla mojliga slag af inskrénkningar och s§
smaningom — om ocksé icke kanske det forsta aret, si likvil na-
got af de ndrmaste — betrida en vig, som man i andra linder
otaliga ganger haft skil att &ngra. Jag hinvisar dem, som &ro
intresserade for sidana frigor, till de franska konstitutionella lagarne.
I Frankrike dr hvad vi kalla grundlag forvandladt till sddana korta,
knapphiéndiga och mycket innehallsrika — det vill ocksd siga

mycket innehallstomma — bestimmelser, att det hindt, att en siir-
skildt maérvardig debatt — som 6ppnades af ingen mindre #n re-
publikens f. d. president Casimir Périer — nyss uppstitt om fra-

gan, hvilken presidentens stillning egentligen &r. Man tycker, att
detta ar en sak, som borde vara preciserad i en af de lagar, som
motsvara hvad vi kalla »grundlag», och omgifven af all respekt.
Man har, som bekant, i tyska riksforfattningen och andra linders
forfattningar gjort arbetsordningen — detta ord taget i en ofant-
ligt omfattande mening — till ndgonting, 6fver hvilket represen-
tantforsamlingen #dr envilldig herre hvilket 6gonblick som helst.
Annorlunda forhaller det sig med den arbetsordning, som innehélles
i var riksdagsordning och som &r en af de dyrbaraste forméaner,
det svenska folket i sina grundlagar #ger. Jag behofver endast
ha Ogonen med mig och komma ihag, hvad det i hvarje stund
giller, sa ar jag fullstindigt skyddad i min ritt som representant,
sd, som icke nagonsin forekommit annanstides och icke i detta
ogonblick forekommer pa nagot annat stille dn i Sveriges land.
Hvarje afvikelse frin de regler, vi hittills foljt, 4r jag radd for.
Hir dr en fraga, som kunde medfora en sidan afvikelse. Och det
ar icke sagdt, att sddana vindar icke skulle kunna komma att blasa,
da det funnes de, som kunde tycka, att det vore bra, om grund-
lagen verkligen vore sa skrifven, att den icke stode som ett bart
huggande svird mot dem, som ville en annan frihet &n den grund-
lagen tilliter. Jag skall for att tydligen visa, hvad jag menar, yrka
bifall till motiondrernas forslag.

Herr Bergstrom: Herr talman, mina herrar! Den synpunkt,
som den siste drade talaren hidr med sidan styrka framhallit, bar
ingalunda wvarit obeaktad i konstitutionsutskottet, ity att flere af
dess ledamdter hafva velat g den vdgen, som motiondrerna ur-
sprungligen ifradgasatt. Men vid behandlingen utaf detta ganska
omfattande #rende visade det sig en hel del svarigheter, en hel
del praktiska svarigheter, att gi den vdgen. Det visade sig, att
det redan inom utskottet och sikerligen &fven inom Riksdagen
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skulle blifva en betydande strid betraffande de undantag, som dia dAngdende
uti § 28 regeringsformen méste inforas, undantagsbestammelser“"d"“géyd'dse
betriffande kvinnans anvidndning i afseende & vissa likare- och %1gsfm.,:1§'ff'
lararetjinster. B4 t. ex. reste sig ett bestimdt motstdnd mot att  (Forts.)
lamna kvinnan tilltrdde till lakarebestillningar vid armén och flot-

tan, fran vissa hall afven till provinsiallikarebestdllningar; och

fran andra hall yppade det sig obenidgenhet att limna kvinnan

tilltrade till lararebefattningar pa det hiogre laroverksstadiet. Stri-

den var saledes i afseende & sakfragan uti full gang och skulle

sikerligen hafva fullfoljts har 1 Riksdagen. S84 till vida vill jag

alltsa gifva den ndst siste talaren ratt: i1 detta sakliga afseende

tror icke heller jag, att Riksdagen i ar &r mogen for att ga till

ett beslut. Det var ocksd just darfor, som man fann sig, dérest

man nidmligen ville bereda en majlighet for den reformtanke, som

hir varit 4 bane, att inom en afsevird tid komma till en losning.

nodsakad att sld in pa en helt annan vig.

Jag delar, som sagdt, for min enskilda del i hog grad den
mening, som hir har uttalats af herr Hedin. Jag dr en bestimd
motstdndare mot sidana yrkanden, som vi hir fatt bevittna i Riks-
dagen i tidigare tider, att man t. ex. skulle pa tryckfrihetslag-
stiftningens omrdde ur grundlagen taga bort alla de detaljbestim-
melser, som didr finnas, och endast och allenast i tryckfrihetsfor-
ordningen hafva principbestimmelser och sedan hinvisa till den
allménna lagstiftningen. Men jag har, di det hdr giller ett nytt
lagstiftningsomrade, maést forlika mig med tanken atti grundlagen
hianvisa till den allminna lagstiftningen jimte andra former for
detaljbestaimmelsers faststillande, for att mojliggora det méil, som
man hir ville vinna.

Utom den strid, som jag nyss pekat pa, si dr det dfven andra
frigor, som blifva ganska kvistiga alt losa, framfér allt om man
skulle losa dem i konstitutionell vig. Sasom herrarne erinra sig
fran sistlidne riksdag, d& vi behandlade fragan om kvinnans an-
stillande vid liroverken och fattade beslut om hennes anvindande
vid samskolorna, s forsattes kvinnan icke uti samma stillning
med hénsyn till anstillningen vid sistnimnda skolor som min-
nen. D4 framstiller sig naturligtvis den fragan: skall man uti
grundlagen draga upp olika grinser for mén och kvinnor ur dy-
lika synpunkter, eller &r man icke nodvindigtvis hénvisad till att
finna former att gora detta utanfér grundlagsstiftningen? For
min del har jag icke kunnat komma till ndgot annat &n att bija
mig for dessa praktiska synpunkter. Och dédrfor kommer jag
ocksd naturligtvis, sisom reservant i utskottet, att yrka bifall till
reservanternas forslag.

Jag skall har endast tilligga ett par ord med afseende & re-
servanternas forslag. Den andre #rade talaren i ordningen, herr
Darin, som upptridde for utskottets uppfattning, sade, att utskottet
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(Forts.)
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gifvit en tolkning pa sid. 9 i sitt betiankande utaf det forslag till
lydelse, som hér foreligger i utskottets yrkande. Men, mina herrar,
nir vi sdsom hvilande eller slutgiltigt antaga ett grundlagsforslag,
méste detta vara s klart och tydligt affattadt, att det icke behof-
ver atfoljas utaf tolkning frin konstitutionsutskottet. Konstitutions-
utskottet kan for ofrigt icke gifva nfgon som helst autentisk tolk-
ning af grundlagen. Vid sadant forhallande synes det mig, att
den stindpunkt, som herr Hjirne intagit i detta afseende, ér vida
klarare, namligen att, om man skall gi denna vig, som konsti-
tutionsutskottet har anvisat, man ocksd bor ligga till hvad reser-
vanterna hir lagt till, for att det m& rada full klarhet i afseende
4 inneborden af grundlagsbestimmelserna.
Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Lindblad: Herr talman! Jag skulle nippeligen kom-
mit att upptrida i denna fraga, om jag icke genom sekreteraren
hade erfarit, att tvd af denna kammares ledamoter, som bitradt
utskottets forslag, hafva erhallit begird ledighet fran riksdags-
goromélen och darfor icke nu kunna fora utskottets talan.

Niar jag laste de olika yrkanden, som blifvit gjorda dels af
utskottet och dels af reservanterna, si fragade jag mig, for att
klargéra saken for mig sjalf: hvari ligger skillnaden? Det fore-
foll mig vara liksom en liten svag erinran om hvad frian andra
hall horts under dessa dagar, ndmligen den frigan, huruvida man
skall g& »laglinjen> eller om man skall g& »anslagslinjen». Och
jag tyckte mig 1 reservanternas tillstyrkan finna, att de icke vilja
néja sig med att bevilja dkadt tilltrade till statstjinst 4t kvinnan
genom en lag, som skulle stiftas af Konung och Riksdag gemen-
samt, utan att de tankt sig andra grunder, hvilka skulle kunna
ernds pa den gemensamma omristningens vag.

Vi hafva nyss hort talaren pad uppsalabinken framhalla detta.
Vi hafva ocksd hort tva talare pa stockholmsbinken uttala betink-
ligheter. Den ene af dem ogillade bestamdt savil utskottets me-
ning som reservanternas, och han slot sig hufvudsakligen till motio-
nirens forslag. Men bade utskottsmajoriteten och reservanterna
hafva varit ense om, att motiondren gatt for langt. Och det var
vial for att erhalla nigon begrinsning hiri, som reservanterna fore-
slagit sin stilisering af lagtexten.

Hvad nu den siste talaren anfort, dd han sade, att han fran
forsta stunden icke ansett denna fraga vara mogen for losning ¢ dr,
har stirkt mig &nd4 mer i de betankligheter, jag fran borjan hade i
detta afseende. Sammanldgger jag nu de kraftiga uttalanden, som
gjordes af talaren pa uppsalabinken och de tvé siste talarne pé
stockholmsbénken, tror jag, att denna kammare méste blifva mer
in betdnksam, nir den gar att dindra grundlagen och faststéilla de
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nya grunder, som for framtiden skola tillimpas i en s& viktig Angdende
angeliagenhet, som det hir giller, “"d"agé?/delse

Det var en talare, som anforde, att i Norge kvinnans anstill- aﬁnisfor,;iff
ning i statstjinst miste uttryckligen bestimmas genom lag. Vid (Forts.)
sadant forhallande, mina herrar, forstar jag icke, hvarfor vi skulle
gd andé langre, och hvarfor vi, sisom mahinda reservanterna menat,
skulle borja pi att — far jag séiga genom en lonndérr? — fi in
kvinnan pé platser, i afseende & hvilka vi icke frdn borjan varit
pa det klara med, att hon ldmpar sig eller i 6frigt dér slippas in.
Hvar och en i kammaren kinner ocksi, huru latt det kunde blifva
att pad den gemensamma omrdstningens vig, dar tillfilliga stam-
ningar och stundom ofverraskningar forekomma, fa platser upp-
latna 4t kvinnor, hvilka platser kanske icke lampa sig for dem.
Det kan exempelvis genom en pressagitation och hvarjehanda andra
inflytelser avagabringas sympatiuttalanden lat oss siéiga for en person-
lig professur &t en framstiende vetenskapsidkerska vid universitetet
i Lund eller kanske yid véart dldsta universitet — namn behofver
ej hir forekomma. Aro herrarne verkligen di beredda péd att af-
gora frigan om sidan anstillning pad den gemensamma omrost-
ningens vig? D#rhin pekar dock onekligen reservanternas forslag.
Jag kan icke lidsa det pa annat sitt.

Skulle man nu, for att komma till ett positivt beslut, vilja sla
in pd en dylik vig, forefaller det mig, som om wiskottets forslag
vore det enda acceptabla i detta fall. Men jag kan, sedan s& starka
anmirkningar nu blifvit uttalade mot detsamma, icke finna det
forenligt med det ansvar, jag for min personliga del kanner vid
afgifvande af min rost, att g& med pé detta forslag, utan jag bi-
trider hellre det yrkande, som gjorts af talaren pa uppsalabinken,
nédmligen att for tillfallet, till dess man funnit en bittre formule-
ring af grundlagstexten, lita saken hvila ett 4r, i den tanke att
man kan astadkomma en bittre 1osning nista dr. Man slipper d&
ifrin de invéndningar, som nu goras. Och vi m4 dock betinka,
att det giller i alla fall, mina herrar, hir en mycket allvarlig fraga.
Det giller, huruvida man skall slippa in kvinnan i konkurrens-
kamp med méinnen betriffande alla de statsimbeten, som hir blif-
vit ifrdgasatta. Hittills har, sdsom vi veta, kvinnan fatt stanna vid
vissa ldgre eller, jag vill e] séiga ligre, men mindre aflsnade plat-
ser. Och detta dr helt naturligt dirfor, att den princip har dock
inda tills nu gillt i vart land, att det &r de hogre afionade befatt-
ningarna, som blifvit forbehallna minnen dirfor, att det ocksé till-
lika inrymts méjlighet at tjainsteinnehafvaren att bilda familj. Detta
kan emellertid aldrig blifva kvinnans uppgift, d& bon kommer in
pad detta omrade. P& denna grund bor, enligt mitt formenande,
kvinnan stanna pa de ligre aflsnade befattningarna.

Jag finner det alldeles naturligt, att, d& Riksdagen s& nyligen
som i ar bestiamt, att kvinnor skola anstillas vid vara skolor, siir-



N:o 22. 28 Onsdagen den 15 Mars.

_ Angdende skildt i samskolorna, tilltrdde fo6r dem mojligen #fven till andra
x}zdgagéyggls: statstjinster kan ifrigasittas. Vid sidant forhillande finner jag
;.?-ngsfm.me‘;],_ ocksd nodvindigt, att man stker en formulering, som kan mojlig-
(Forts.) gora detta syfte. Men hvarfér man med motiondrerna vill gi att
bereda tilltrade for kvinnan till de hogre eller mera inbringande
befattningarna i virt land, det kan jag icke finna. Vi kénna ju
alla, att dktenskapsfrekvensen i véart land &r synnerligen lag, ja,
kanske den ldgsta, som forekommer i hela Europa, och di vore
det val markvirdigt, om man skulle mahinda ytterligare gi att
befordra ett sidant missforhillande genom att limna kvinnan till-
falle att fritt konkurrera med mannen i afseende & alla dessa
statstjanster.

Jag ber att f4 forena mig i det afslagsyrkande, som blifvit fram-

stalldt af herr Hjarne.

Herr Staaff: Herr talman! Jag dr mycket oviss, huruvida
de #rade ledamoter af konstitutionsutskottet, till hvilkas stillfore-
tradare herr Lindblad gjorde sig och som nu éro franvarande,
skulle vara belatna med att herr Lindblad foretradt dem pa sitt,
som skett, d& han utgick frin ett synnerligen stort misstag med
afseende pd hvad utskottet menat.

Det forhaller sig ndmligen icke alls pd det viset, som herr
Lindblad lidst detta utlitande, eller att reservanterna skulle ha af-
sett att ligga till nagon sirskild utvdg utofver hvad utskottet fore-
slagit. Utskottets mening har ingalunda varit att begrinsa fast-
stillandet af de ifrdgavarande grunderna till lag. Detta forslag
var ocksd uppe, men foll dérpd, att man framholl, att det var all-
deles nodvandigt att oppna mdjlighet for stadgande af sddana vill-
kor och bestimmelser, som med afseende pa pensionsalder o. s. v.
kunde gora ambets: och tjansteforhillanden for man och kvinna
till en och samma tjinst helt och hallet olika.

Déarpa syftar utskottets eget yttrande pd sid. 9, ndamligen att
dessa grunder skulle enligt utskottets formenande angifvas antingen
genom allminna lagbestimmelser rorande kvinnas ratt att 1 stats-
tjanst befordras och anvindas — t. ex. stadganden angdende gift
kvinnas behorighet dirutinnan — eller ock genom andra fore-
skrifter — t. ex. om sdrskilda @mbeten och tjanster, till hvilka
kvinna skulle sga behorighet elier mojligen foretride, om kvinnas
pensionsférhillanden m. m. —. Utskottet och reservanterna hafva
saledes menat alldeles detsamma; reservanterna hafva endast 14tit
sig angeliaget vara att gifva denna samma mening ett konsti-
tutionellt riktigare uttryck och en precisare formulering. Detta ar
enda skillnaden, och nagon sidan skillnad, som herr Lindblad
trodde sig kunna uppkonstruera, finnes siledes absolut icke.
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Herr Zetterstrand: Enligt hvad det bersttas, lar Forsta Kam- dngdende
maren nyss med négra rosters majoritet hafva antagit utskottets “”dr“géyd_els‘f
forslag och dérigenom principiellt uttalat sig for, att kvinnan hir %ﬁisfwn’;’%
i landet bor f& storre rittighet @n tillisrene att bestrida statstjinst.  (Forts.)
Nu kan jag icke forestilla mig annat, #n att Andra Kammaren i
det fallet stdr pa samma stindpunkt som Forsta Kammarens
majoritet, och under sidana forhallanden skulle jag pa det lifligaste
beklaga, om Andra Kammaren pa grund af de formella beténklig-
heter, som yppats, skulle finna sig foranlaten att afsla foreliggande
forslag.

Déremot &r det en annan friga, huru man skall stilla sig
med afseende pa de olika yrkandena. Hvad som har utsikt att
vinna majoritet hidr #r vil antingen bifall till reservationen eller
till motionen. Jag saknar alldeles de konstitutionella betingelser,
som erfordras for att i det fallet gifva nigot rdd at kammaren,
och friga dr vil, om det genom sammanjimkning kan lyckas att
bringa frigan till en losning vid denna riksdag. Dirmed ma nu
vara huru som helst, si anser jag, att kammaren icke bor afsla
det foreliggande forslaget, utan rosta for bifall antingen till reser-
vationen eller till motionen och silunda, om #n frigan icke kan
losas vid denna riksdag, dtminstone bana vig for en lycklig losning
vid en kommande riksdag.

Sedan ofverliggningen hiarmed forklarats afslutad, gaf herr
talmannen i enlighet med de dirunder forekomna yrkandena pro-
positioner: 1:0) pa bifall till utskottets hemstillan, 2:0) pa afslag &
utskottets hemstéllan och bifall i stillet till den af friherre Barnekow
med flere afgifna, vid utlitandet fogade reservationen, 8:0) pa afslag
4 savidl utskottets hemstillan som de i dmnet vickta motionerna,
samt 4:0) pA afslag 4 utskottets hemstéllan och bifall i stillet till
de i dmnet vickta motionerna. Herr talmannen ansig den under
2:0) upptagna propositionen vara med dfvervigande ja besvarad,
men som votering begirdes, upptog herr talmannen for bestim-
mande af kontrapropositionen dnyo de ofriga yrkandena, af hvilka
det under 3:0) omfoérmalda yrkandet nu forklarades hafva flertalets
mening for sig. Men jimvil i friga om kontrapropositionen ska-
des votering, 1 foljd hvaraf och sedan till kontraproposition i
denna votering antagits yrkandet om afslag & utskottets hemstillan
och bifall till de i dmnet vickta motionerna, nu forst uppsattes,
justerades och anslogs en s& lydande omrostningsproposition.

Den, som till kontraproposition i hufvudvoteringen, angiende
konstitutionsutskottets forevarande utlitade n:o 3, antager yrkandet
om afslag & sivil utskottets hemstillan som de i #mnet vickta
motionerna, rostar

Ja;
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(Forts.)
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda
votering antagit yrkandet om afslag 4 utskottets hemstillan och
bifall till de i #mnet vdckta motionerna.

Den votering, som anstéilldes enligt denna voteringsproposition,
utfoll med 111 ja mot 85 nej; hvadan propositionen for hufvud-
voteringen erholl foljande af kammaren godkiénda lydelse:

Den, som vill, att kammaren, med afslag & konstitutions-
utskottets hemstallan i utskottets férevarande utlatande n:o 3, bifaller
den af friherre Barnekow med flere afgifna, vid utldtandet fogade
reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit sivil utskottets berdrda
hemstéllan som de i &mnet vickta motionerna. .

Hufvudvoteringen utfoll med 92 ja, men 107 nej; och hade
kammaren alltsd afslagit sivdl utskottets hemstillan som de i
dmnet vickta motionerna.

§ 9.

Anmildes och godkindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

n:o 21, i anledning af vickt motion om afskaffande af de i
32 § virnpliktslagen foreskrifna monstringarne, och

n:o 22, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndring i vissa strafflagens bestaimmelser angiende
forlust af medborgerligt fortroende samt till lag om @ndrad lydelse
af 58 och 122 §§ i strafflagen for krigsmakten.

§ 10,

Hirupps forelag till afgorande konstitutionsutskottets utld-
tande n:0 4, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse
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af §§ 17, 26, 34 och 103 regeringsformen samt § 43 riksdags- Om dndrad

3 lydelse af §§
ordningen. 17,26,34 och

. L. Lo . 103 regerings-
Till konstitutionsutskottet hade blifvit fverlimnad en inom Sormen.

Andra Kammaren af herr C. Lindhagen vickt motion, n:o 204,
hvari motiondren hemstillt, att Riksdagen ville antaga foljande
forslag till dndring i §§ 17, 26, 34 och 103 regeringsformen samt
§ 43 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling:

Regeringsformen,

§ 17.

Konungens domsritt skall uppdragas minst tolf, hogst tjuguen
af Honom utnimnda lagkunnige mén, hvilka tullgjort hvad for-
fattningarne foreskrifva dem, som uti domareimbeten ma nyttjas,
samt 1 sddana virt &dagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierdd och utgéra Konungens hogsta domstol.

Justitierddens antal m4 ej ckas utofver tolf, sa vida ej Konungen
och Riksdagen, i den ordning 87 § 1 mom. stadgar, besluta, att
hogsta domstolen skall pa afdelningar arbeta. I sidant fall varde
sivil justitieridens antal inom ofvan foreskrifna grinser som iren-
denas fordelning mellan afdelningarna i samma ordning bestdmda,
och ma vid tillfalligt behof af forstirkning i domstolens arbets-
krafter jamvil i enahanda ordning kunna bestimmas, att Konungen
for viss tid ager forordna hégst sex lagkunnige, i domarevirf for-
farne och for redlighet kinde m#n att sdsom ledamoter af hogsta
domstolen tjanstgora.

§ 26.

Da justitiedrenden i statsridet foredragas, skola, jimte chefen
for justitiedepartementet och tva andra ledamoter af statsradet, tva
ledamoter af hiogsta domstolen dem 6fvervara, med den skyldighet
att till protokollet yttra sig, som 9 § foreskrifver.

§ 34.

Statsministern och ministern for utrikes srendena innehafve
rikets hogsta virdighet och statsrdden den ndrmast darintill.
Ledamot af statsradet ma icke tillika annat #mbete utofva, e]j
heller nigra inkomster daraf uppbara. Justitierad ma ej tillika
annat dmbete innehafva eller utofva, ej heller tillférordnad ledamot
af hogsta domstolen annat &mbete utdfva.
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§ 103,

Lagtima Riksdag skall hvart tredje ar, pa sitt riksdagsord-
ningen stadgar, tillsitta en nidmnd, som dge att doma, buruvida
hogsta domstolens samtliga ledamoter gjort sig fortjante att 1
deras viktiga kall bibehllas, eller om visse af dem, utan bevisligen
begangna fel och brott, hvarom foregéende § handlar, likvil kunde
anses bora ifran utéfningen af Konungens domsritt skiljas. Beslutar
denna nidmnd efter omrostning, i den ordning, som i riksdagsord-
ningen sigs, att nagon eller nigre at hogsta domstolens ledamdter
skola anses vara ifran Riksdagens fortroende uteslutne, blifve han
eller de darefter af Konungen, hos hvilken Riksdagen skall hirom
gora anmilan, ifrdn &dmbetet eller, dir friga ér om tillforordnad
ledamot, ifran forordnandet i nader skilde. Dock tilligge Konungens
justitierdd, som silunda frin é@mbetet skiljes, en &rlig pension till
lonens halfva belopp.

Riksdagsordningen,
§ 43.

Ej ma statsradsledamot eller ledamot af Konungens hogsta
domstol i utskott eller val till utskott deltaga; ej heller nagon, af
hvilken Riksdagen kan fordra redo och ansvar, inviljas i utskott,
dér redovisning for hans egna #mbetsatgirder kan forekomma.

Utskottet hemstillde, att Riksdagen métte, med anledning af
forevarande motion, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling foljande forslag till indrad lydelse af §§ 17, 34 och 103
regeringsformen:

§ 117.

Konungens domsritt skall uppdragas minst tolf, hogst tjuguen,
af Honom utnimnda, lagkunniga mén, hvilka fullgjort hvad for-
fattningarne foreskrifva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas,
samt i sddana virf &dagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierid och utgora Konungens hogsta domstol.

Justitierdadens antal ma ej tkas utofver tolf, si vida ej Konungen
och Riksdagen, i den ordning 87 § 1 mom. stadgar, besluta, att
hogsta domstolen skall pa afdelningar arbeta. I sidant fall varde
savil justitieridens antal inom ofvan foreskrifna grénser, som dren-
denas fordelning mellan afdelningarna i samma ordning bestimda,
och mi vid tillfalligt behof af forstérkning i domstolens arbets-
krafter jaimvil i enahanda ordning kunna for viss tid bestdmmas,
att Konungen #ger forordna hogst sex lagkunnige, i domarevérf
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forfarne och for redlighet kinde min att sisom ledaméter af Hogsta Om andrad

. lydelse af §§
domstolen tjinstgdra. 17, 26,34 och

103 regerings-
§ 34. Jormen.
5 (Forts.:
Statsministern och ministern for utrikes drendena innebafve
rikets hogsta virdighet, och statsraden den nirmaste darintill. Leda-
mot af statsridet ma icke tillika annat ambete utofva, ej heller
nigra inkomster diraf uppbdra. Justitierad ma ] tillika annat
dmbete innehafva eller utofva, ej heller jamlikt § 17 tillfsrordnad
ledamot af hogsta domstolen anuat imbete utsfva.

§ 103.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje 4r, pé sitt riksdagsord-
ningen stadgar, tillsitta en nidmnd, som #ge att doma, huruvida
hoégsta - domstolens samtliga ledamoter gjort sig fortjante att i
deras viktiga kall bibehillas, eller om visse af dem, utan bevisli-
gen begangna fel och brott, hvarom foregéende § bandlar, likvil
kunde anses bora ifrin utofningen af Konungens domsritt skiljas.
Beslutar denna namnd efter omrdstning, i den ordning, som i
riksdagsordningen sigs, att négon eller nigre af hogsta domsto-
lens ledamoter skola anses vara ifrdn Riksdagens fortroende ut-
slutue, blifve han eller de dérefter af Konungen, hos hvilken Riks-
dagen skall harom gora anmélan, ifrdn ambetet eller, dir friga ar
om tillférordnad ledamot, ifrdn forordnandet i nader skilde. Dock
tilligge Konungen justitierdd, som silunda fran dmbetet skiljes, en
arlig pension till 16neus halfva belopp.

Utskottets hemstillan uppliistes, hvarefter

Herr von Schéele yttrade: Herr talman, mina herrar! Det
ir icke utan tvekan jag begirt ordet i den foreliggande frigan,
da jag har att vinda mig emot ett enhilligt konstitutionsutskott,
Men jag kianner det sisom en plikt att hir uttala, hvilken stind-
punkt jag intager i denna friga. Sasom ordférande under 20 Ar
i en kollegial domstol har jag nimligen haft auledning att med
sarskild uppmirksamhet folja hogsta domstolens atgéranden for
att vinna vigledning 1 mitt eget kall.

Sjalf har jag deltagit i konstitutionsutskottets behandling af
detta arende, men varit med vid afgérandet endast i afseende &
§ 26 regeringsformen, den enda punkt siledes, i hvilken utskottet
efter en ganska omfattande diskussion beslot att stilla sig pa en
motsatt standpunkt emot motionarens. For min del anser jag, att
samma skil, som utskottet anviindt for sitt afslag & motionsirens
hemstallan i denna del, jamvil kan anvindas i ganska omfattande
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grad emot hans forslag i dess helhet. Utskottet har — sdsom
herrarne lisa pd sidan 15 i betdnkandet, forsta stycket — betrif-
fande § 26 sagt, att utskottet icke funnit den af motioniren fore-
slagna andringen vara af behofvet pakallad, samt att det fortfa-
rande torde bora vara sd, att de ledamoter af hogsta domstolen,
hvilka skola nirvara i justitiekonselj, alltid bora vara ordinarie.
Men jag undrar, om icke samma motiv, hvilket vi veta ligga bakom
detta »torde», giller med hinsyn till herr Lindhagens hela mo-
tion.

Till en borjan vill jag gora en historisk erinran med afseende
pa hogsta domstolen i vart land. Professor Blomberg har i sin
afhandling om Sveriges hogsta domstols statsrittsliga betydelse
gatt tillbaka till tider, som ligga framfor 1789, di Gustat den
tredje inrittade den nuvarande hogsta domstolen. I detta enligt
mitt formenande ganska virdefulla arbete pavisas, hvilka faror det
i méanga fall fort med sig, att icke hogsta dom filits af sidana
min, som haft en fullt fast och sjilfstindig stillning. Sarskildt
under tiden fran 1789 till 1809 var detta hindelsen, d& — sasom
flertalet af herrarne torde bafva sig bekant — hogsta domstolens
ledamoter voro tillsatta blott pa forordnande. De erfarenheter, som
under dessa 20 Ar gjordes, voro af den beskaffenhet, att kounsti-
tutionsutskottet vid 1809 ars riksdag fastslog sisom en af sam-
hallsordningens hornstenar, att 1 hogsta domstolen skulle sitta mén,
som for att bevara full sjilfstindighet vore oafsittliga och stin-
diga ledaméter. D& man nu ifrdgasitter att frangd en grundsats,
som under inemot 100 &r visat sig s& synnerligen god och betryg-
gande, mitte det vil vara befogadt att gora inviandningar dar-
emot.

Det, som hirvidlag alltid i framsta rummet framtriader, ar, att
till virn for medlemmarnes fullt oberoende stillning ledamotskap
af hogsta domstolen icke bor vara af tillfallig natur. Man har
uttalat farhagor for att tillfalliga ledamdter af hogsta domstolen
skulle vara utsatta for alltfor stora frestelser till osjillstandighet,
siirskildt med héinsyn till hogsta domstolens uppgift att doma i
hogmalssaker och betraffande riksdagsmannaval. For min del tror
jag just icke harpd. Ty om detia ocksi varit fallet i forna tider
— och vi veta, att sa skedde namneligen genom Reuterholms infly-
tande under Gustaf IV Adolfs formyndarregering — sa torde det
numera knappast vara att befara. Men en annan sak ir, huru-
vida icke ett ganska stort antal medborgare i virt land hysa en
sadan forestallning, och huruvida icke har giller satsen, att Cesars
maka icke ens fdr misstinkas. Jag undrar namligen, om det icke
kunde hinda, att personer, som rénte motgéng i hogsta domsto-
len, komme att skjuta skulden hirfor pid det forbillandet, att till-
falliga ledamoter, hvilkas framtida befordran vore prekir, deltagit
i behandlingen af deras mal och mahinda afven afgjort dem.
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Utom detta principiella skil har jag nagra praktiska synpunk- Om dndrad
ter att framhilla emot det foreliggande forslaget. Forst och framst &/delse af §§
fruktar jag ndmligen, att, om man betrider den hiar foreslagna i7,2% 34 och
Jag gen, ’ n oreslagna ;3 regerings-
vigen, man kommer att lita det forsta steget foljas af flera andra,  formen.
sa att efter hand en utvidgning sker af ett forhallande, som, enligt  (Forts)
hvad alla erkénna, bor vara af sillspord och sfvergiende natur,
Det ligger s& nidra {ill hands att, di ett justitierdd behéives for
en statsrddsplats eller sisom ledamot — sannolikt ordférande —
i en kommitté eller dylikt, lata dennes plats tills vidare beklidas
af en tilifalligt forordnad ledamot. Extraordinariesystemet #r re-
dan forut vidstrickt nog 1 vart land, for att man icke bér genom
ett tillvigaglende sidant som det nu foreslagna gifva detta system
innu mer hemul ibland oss.
Vidare befarar jag, att kontinuiteten inom hogsta domstolen
icke skulle blifva lika god, som den nu ir, och domstolens aukto-
ritet afven darpé lida. For ndrvarande gar det sa till, att vid s. k.
plena, da hels domstolen for afgiorande af sdrskilda mal samman-
trider, en minnesbok fores, i hvilken iirendena antecknas; och de
ddr antecknade plenarbesluten anses bora vara for framtiden viig-
ledande. Ifall nu den foreslagna anordningen med e. o. bisittare vid-
tages, skall denna minnesbok komma att f& vida mindre betydelse,
in den for ndrvarande har. Det kunde ju bhiinda, att emellanis
beslutet fattades af en minoritet bland de ordinarie justitierdden
jamte nagra tillfalligt forordnade, hvilka vid ett féljande plenum
ersatts af andra sidana med olika uppfattning med de forra i ett
likartadt mal.
Slutligen dr det alltfor mojligt, att den méangsidiga erfarenhet,
som #r Onskvird hos hogsta domstolens ledamdter, 1 framtiden icke
skulle i samma grad vara for handen. For narvarande utgores
hogsta domstolen af tva f. d. haradshéfdingar, en f. d. radman vid
radstufvurdtt och for ofrigt af {. d. assessorer i landets 3 hofritter.
En mangsidig och omfattande erfarenhet ar saledes hir represen-
terad. Nu siges det, att man naturligtvis dfven for framtiden
skulle stka att tillgodogora sig erfarenheten hos domare fran skilda
delar af vart land. Men en sak #r, hvad man oOnskar, och en an-
nan, hvad man verkligen lyckas ernd. Jag kan mycket vil tinka
mig, att en skicklig domare pi landet gidrna skulle mottaga en
kallelse till justitierad, ifall det vore friga om en stindig plats som
sddan, men att han didremot vdgrar mottaga ett tillfalligt, blott
nagra f4 &r gillande forordnande p& grund at de ekonomiska své-
righeter, som ddrmed skulle vara forknippade. Visserligen kunna
dessa svéarigheter till nagon del afhjalpas darigenom, att staten an-
slar tillrdckliga medel, som dock méste tagas till ganska rundligt,
om den kallade kopt sig eller for lingre tid hyrt bostad i lands-
orten; men delvis lata hindren sig icke pad ekonomisk vig afligs-
nas, sdsom om den, hvilken fatt for ett par, tre ar mottaga ett
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Om andrad sddant anbud, har barn i den ildern, att de behdfva uppfostran.
lydelse af §§ Han kan finna det ganska svart att for en obestdmd tid taga bar-

17,26, 34 och
103 regerings-
Jformen.
{Forts.)

nen ur de uppfostringsanstalter, uti hvilka de d& #ro satta, for att,
nir hans férordnande upphort, pd nytt lata ett dylikt ombyte idga
rum. Afven en annan omstindighet tvekar jag icke att framdraga.
Jag undrar, huruvida méanniskor i allméanhet just tycka om att sittas
pa prol, hvari de méhéinda skola befinnas icke hilla méttet. Om en
person icke komme i fraga att blifva ordinarie justitierad vid intraf-
fande ledighet, sedan han under en tid varit i hogsta domstolen till-
falligt forordnad, fir jag rédd for att méngen skulle betrakta detta

-som en prickning och vid tanken darpi foredraga att stanna pi

den ansprakslosare plats, som han innehade, an att gifva sig in 1
forhallanden, som medforde en dylik eventualitet.

Sedan jag silunda anfort skilen for min stindpunkt i denna
fraiga, vill jag nagot berdra de farhigor, som fran motsatt hall
uttalas med afscende & det andra alternativet till den forefint-
lign balansens afveckling, som ju mdste ske pd ett eller annat
sitt. Bland de olagenheter, som onekligen idro forenade med
ett sadant tillvigagiiende, som Kungl. Maj:t foreslar, torde den
mest betydande — jag forestiller mig, att de med #rendet for-
trogne skola gifva mig ratt harutinonan — vara den, som foljer af
arbetet pa afdelningar, hvilka emellanat bestd af blott femn leda-
moter. Ty redan den dir utsondringen enlight § 22 regeringsfor-
men af »ringare mal» ir for ett svenskt sinne mycket litet tilltalande.
Ej heller bor eller kan priacipen om malens profning af flere 1
hogsta instans #n i underritterna frinkinnas berittigande. Det ar
visserligen icke infrandet af négon ny ordning hirvidlag, som nu
foreslas, utan hir ar friga om nigonting, som mycket linge fore-
kommit och som vil i nigon mén under alla forhallanden méste
forekomma. Justitieriden kunna sjukna eller fa annat forfall, och
med hénsyn dartill kan det blifva relativt nodvindigt, att afdel-
ningarna inom hogsta domstolen icke alltid #ro lika stora, eller
att antalet ledamoter i desamma ibland understiger sju. Hiremot
finnes ingen annan hjilp #n att i grundlag fastsld, att hogsta
domstolen ir icke beslutmissig, kan icke intrdda i sina funktioner,
med mindre #n att sju ledamoter dro nirvarunde.

Efter ar 1897 har oligenheten med afdelningar 4 fem leda-
moter blifvit storre @n forut. Ty sfisom herrarne torde erinra sig,
bestimde Riksdagen nimnda A&r, att antalet ledamoter i hogsta
domstolen skulle okas fran 16 till 18, men diarmed forbands, att
under atminstone sex veckor af aret skulle arbetet bed:ifvas pd en
tredje afdeluing, bestende af fem ledamoter. Jag vill likvil 4
andra sidan fista uppmarksamheten pa att det ar kutym i hogsta
domstolen, att om afdelningen bestdr af endast fem ledamdter och
till foredragning anmiles ett mal af sidan beskaffenhet, att det
kan i nigon méan vara tvifvelaktigt, huruvida malet ir att hinfora
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till de s. k. ringare malen, fir den, som #r foredragande inom af- Om dndrad
delningen, géra en kort exposé af méalets innebord. Darefter llfé,deé? 3‘;{ S§
N . . ) . , 26, och
bestdmmes, om det skall i dess helhet foredragas eller icke; och 75 regerings-
det lir icke behofvas mer, iin att en enda af bisittarne uttalar sin  formen.
betinklighet haremot, for att ett sidant mal i stillet blifver fore- (Forts)
draget, om hvars beskaffenhet ssom sadant, att for dess prifning
icke fordras mer in fem domare, intet tvifvel rdder. Och pa sé-
dana mal torde man, pd grund af vart folks beniigenhet att »ga
till kungs» med snart sagdt allt mojligt, aldrig komma att lida
brist, s4 ldnge ritten dirtill finnes.
Ehuru jag delar motiondrens uppfattning rérande behofvet af
forsiktighet, d& man gér att inskrinka denna urgamla svenska ritt,
kan jag ej annat #n erkinna nodvindigheten didraf. Men hvad
som synes mig likasom honom tillika virdt att tanka pa sisom ett
medel till férebyggande af nya arbetsbalanser, det vore en andring
i afseende pad hvad han kallar »arbetsledningen inom domstolens.
I var hogsta domstol dr ju icke, sisom i andra linders hogsta dom-
stolar, en eller flera af ledaméterna forordnade att leda och dfver-
vaka arbetet. PA hvarje afdelning dr den #ldste ledamoten sjalf-
skrifven ordforande utan hinsyn till haus stérre eller mindre lamp-
lighet for ctt sidant virf. Huru tilltalande detta ma i och for sig
vara, praktiskt ar det ej.
P4 grund af hvad jag nu haft dran anfora, torde man knap-
past kunna vinta sig frin min sida annat dn ett yrkande pd af-
slag & utskottets hemstallan. Jag skall dock, herr talman, upp-
gkjuta dirmed, tills det visat sig, om denna min dsikt inom kam-
maren finner nagon anslutning.

Herr Trana: Herr talman, mina herrar! Den nya grundsats
i friga om hogsta domstolens sammansittning, som nu synes vilja
bereda sig intride i var grundlag, anser jag vara af si farlig be-
skaffenhet, att det for mig 4r en bjudande plikt att uttala mina
allvarliga betidnkligheter gentemot densamma.

Grundvillkoret fér att en medlem af virt lands hogsta dom-
stol skall kunna ratt fylla sin plikt &r enligt mitt fsrmenande den
storsta tdnkbara kinsla af sikerhet och sjalfstindighet sivil utom
domstolen som inom densamma. Det dr ju helt naturligt, att
denna fordran icke tillgodoses, om 1 hdogsta domstolen skola in-
rymmas sex tillforordnade ledamoter. Redan forsta dgonblicket, en
sddan tager site 1 domstolen, vet han, att de, som sitta dar forut,
sitta sidkrare pd sina stolar, 4n han sitter pa sin. Afven om man
nu ville pasta, att till tillférordnade medlemmar af hogsta domstolen
icke komme att viljas andra personer #n sidana, som besutte s
stor karaktirsfasthet, att nigon anledning till farhigor harvidlag
icke kunde forefinnas, maste man dock komma ihag, att mannisko-
naturen #r si ofullkomlig, att det nog Fkan intriffa, att en dylik
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Om dndrad osikerheb gor sig gillande, och om ocksd blott ett enda sidant
tydelse af $§141] skulle forekomma, anser jag ganska stor skada vara skedd.

17, 26, 34 och
103 regerings-

Jormen.
(Forts.)

Hogsta domstolens ledamdter dro ju — detta kan man med
skil siga — lagt aflonade, alldeles for lagt i forhallande till den
vikt, som bor tillmitas deras dmbete. Det dr icke tankbart, att
ndgon pd grund af ekonomiska fdrdelar mottager erbjudande att
blifva tillforordnadt justitierdd, utan den, som mottager ett dylikt
erbjudande, gor det vil i forhoppning om att sedan fi blifva
ordinarie ledamot af hogsta domstolen. Men han har ju da alltid
den kiinslan, att af det sitt, hvarpd han skoter sig i domstolen,
skola hans kamrater dir bilda sig ett omddme om huruvida han
boér jthagkommas vid besittandet af ordinarie plats inom domstolen.
Redan detta gor, att han méste kiinna en viss underligsenhet infor
sina kamrater. Niir det blir fraga om att besitta en ordinarie
plats inom hogsta domstolen, blir d4 en af de tillférordnade justi-
tierdden befordrad, medan &terigen en eller flera af de ofriga till-
forordnade justitieriden af en eller annan anledning icke befordras.
Nir sedan en af dessa, som icke vunnit befordran, skall dtervinda
till sin forutvarande domareplats, ir han pa sitt och viss stimplad
som mindre skicklic domare. Jag kan icke finna detta vara pa
néigot vis lampligt.

Utskottet har icke beller {or den hir ifrdgasatta forindringen
kunnat anfora nigra skil af den beskaffenhet, att de icke litt
nog kunna vederliggas. Det har egentligen endast anfort tva skal.
Det ena af dessa idr det, »att det icke» — sé&som utskottet siger
— »torde vara ett riktigt forfaringssitt att oka hogsta domstolens
ordinarie ledamoters antal, som redan nu ir jamforelsevis stort,
af den anledning, att man vill soka nedbringa en tillfalligt hopad
arbetsbalans».

Jag fruktar, att detta #r ett pistiende, som utskottet icke kan
std for. Det finnes ju ingen sikerhet alls for att dessa 6 till-
filliga Dbisittare 1 hogsta domstolen pd négra fa &r skulle kunna
hinna afarbeta balansen, och att den icke ater skulle komma att
stiga, niir dessa ledamoter gora sitt uttride ur domstolen. I den
méin som invAnareantalet i landet ©kas och nya lagar tillkomma,
komma nog ocksd processernas antal att tkas. Jag tror darfor,
att detta utskottets péstdende icke hiller streck, och utskottet har
icke framlagt négra sannolikhetsskil darfor.

S& siger utskottet, att den af Kungl. Maj:t foreslagna anord-
ningen blefve otillfredsstillande dérigenom, att af domstolens tre
afdelningar &tminstone en under en stor del af Aaret komme att
blifva sammansatt af allenast fem ledaméoter. Den saken tror jag
mycket litt skulle kunna afhjilpas genom en éndring 1 hogsta
domstolens arbetsordning.

Dessa tvd af mig nu bemoétta skill, hvilka jag for min del
icke finner vidare talande, dro de enda. som utskottet anfort sisom

a
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stod for sin foreliggande hemstillan. Jag anser diremot den Om dndrad
grundsatsen, att hogsta domstolens ledamoter bora innehafva den ?Ldeésg .‘;’Zf §=§
storsta tankbara sjalfstindighet, vara s viktig, att man bor soka 12,’3 Te'gm.ino;si
alla rimliga utviigar for att forekomma, att den icke genom ndgon  jformen.
grundlagsindring rubbas. (Forts.)
Hir &r nu foreslaget, att sex tillfilliga ledamdter skulle for-
ordnas i hogsta domstolen. Dessa ledamoter komme naturligtvis
att besittes med framstiende ordinarie domare, hvilkas &mbeten
dter komme att upphallas pa forordnanden. Med underdomsto-
larnes nuvarande mekanism ir det ju nodvandigt, att en méingd
platser dirstades tidtals uppehéllas pa forordnande, men att utan
trangande skil ka de minga tillfsrordnade domarenas antal med
ytterligare 6 anser jag, for min del, ej tillradligt. Detta forslag
4r slutligen enligt min mening opraktiskt, och jag tror ocksi, att
det pa denna grund vore farligt att godkinna detsamma. Den
foreslagna anordningen fordrar ju en indring i grundlagen och
kan i anledning daraf icke trada i kraft forrin under nista ars
lopp. Under denna linga tid okas ju arbetsbalansen i hogsta
domstolen ytterligare. Taga vi ater det af Kungl. Maj:t ifraga-
satta forslaget, som framdeles kommer att blitva foremal for kam-
marens profning, och hvilket forslag jag anser vara synnerligen
vil afpassadt for afarbetandet af hogsta domstolens stora arbets-
balans, si kan ju detta afarbetande taga sin borjan redan den 1
niistkommande november. Min bestimda ofvertygelse ar ocksa, att,
om Riksdagen antager utskottets hemstillan, Kungl. Maj:t, nir
han granskat hvad som i drendet forekommit, aldrig skall komma
att godkdnna ett sidant Riksdagens beslut. Vi riskera darfor
mycket, om vi nu bifalla konstitutionsutskottets foreliggande for-
slag, ett forslag, som enligt min mening innebdr en fara bade for
hogsta domstolens ledbmdters sjalfstindighet och for denna dom-
stols auktoritet.
P4 grund af hvad jag nu anfort, anhaller jag, herr talman,
att fa yrka afslag & utskottets foreliggande hemstallan.

Herr Hedin: Herr talman! Jag har ingenting annat att
siga, 4n att jag instdmmer i de ord, hvarmed den siste talaren
slutade sitt anforande. D& den dag kommit, hvilket jag aldrig
anat, att ett sadant forslag som det nu foreliggande kunnat fram-
laggas for svenska Riksdagens Andra Kammare, forstar jag nog,
att det icke, gentemot den alltmera kring sig gripande oppor-
tunitetspolitiken, tjénar till nigonting att forsoka tala for grund-
satsers giltighet och helgd. Det &r nog onyttigt, nir man ser, att
foreliggande betinkande frin konstitutionsutskottet kunnat hit in-
komma utan nagon reservation, ett betinkande, som nu i den
hogsta instansen dodar den grundsatsen, att lagskipningen bor
handhafvas af ordinarie domare. Och hvar och en, som #gnat
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Om dndrad ngeon uppimn,drksamhet 4t innehallet i vart statsskick, har val i det
%‘ieéif 3‘{0%% langsta trott att han icke skulle komma att upplefva den dag, da
103 regerings-det riktades ett attentat mot denna grundsats. Det dr onyttigt
Jormen. att tala i en sddan sak, nir detta, som jag trott vara det omojli-
(Forts.)  gaste bland det oméjliga, har intraffat.
Jag anhiller om afslag.

Friherre Barnekow: Herr talman, mina herrar! D3 den
forste drade talaren icke gjorde négot yrkande, skall jag icke uppe-
hilla mig vid hans anférande.

Den andre talaren i ordningen hyste mycket stora betinklig-
heter mot att anstilla tillfalliga ledambter i hogsta domstolen, dr-
for att det enligt hans mening blefve svirt att finna nagra si-
dana, som vore fullf sjilfstindiga, och en annan talare yttrade
ocksd, att den principen, att hogsta domstolens ledamoter skola
vara fast anstillda, hade uppratthallits i hundrade ar. Men, mina
berrar, man {ir vil icke alldeles bestimdt uttala den é&sikten, att
det dr omgjligt for en tillfallig ledamot att bibehalla sin sjalfstin-
dighet. Utskottet papekar emellertid onskvirdheten af att dessa
tillférordnade ledaméter af hégsta domstolen komme att utses bland
personer, som redan innehade sidana ordinarie #mbeten, att deras
sjalfstandighet och oberoende ifven i denna mera tillfalliga dmbets-
utdfning blefve hojda ofver allt tvifvel. Detta sokte den frade
talaren vederligga dirmed, att hogsta domstolens ledamoter voro
sd svagt aflsnade, att man icke kunde tinka sig, att personer
skulle vilja frantrida sin fasta anstillning och intrida ddr sisom
tillfilliga ledaméter, utan att de hade hopp om att kunna avancera
till ordinarie justitierad. Jag vill fista kammarens uppmérksam-
het dirpa, att utskottet ingalunda har forkastat den principen, att
de, som sitta i hogsta domstolen, skola ha ordinarie anstillning,
utan utskottet har proklamerat den asikten, att, nir, sisom nu ar
fallet, tillfalligtvis en mingd mal vinta pé afgérande i hogsta dom-
stolen och det icke finnes nigon utsikt for att p& lang tid med
nuvarande ordinarie personal afgra desamma, man dg skall af-
hjilpa saken genom tillfalligtvis forordnade ledamater. Ty om nya
ordinarie ledaméter darfor tillsittas, blifver det mycket osikert, att,
ndr denna massa mal bortarbetats, de dldsta justitierdden iro fir-
diga att afgd. D4 skulle det siledes kunna intriffa, att man maste
bibehélla personer, for hvilka man icke hade négot arbete. Om
foreliggande forslag bifalles, ar det gifvet, att, sedan madlen blifvit
bortarbetade, de tillfalliga ledaméterna f3 atergd till sina platser.
Denna anordning ar siledes helt och hillet af tilifallig natur., Man
ar ju for ofrigt i dessa tider, di sa méinga framskjutna dmbets-
méin iro upptagna dels sisom riksdagsmiin och dels sasom leda-
moter i kommittéer, icke ovan vid att se deras platser skotas af
tillférordnade personmer. Vidare sade samme talare, att det icke
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funnes ndgot hinder for, att hogsta domstolen arbetade pa afdel- Om dndrad
ningar med fem ledaméter p& en och sju ledaméter pa en annan ’197‘1‘3;26 g£ §~§
afdelning. Men jag vill fasta uppmérksambeten dirpa, att lottning 103 re’gemf;sf
sker, om cott mal skall behandlas pd den ena eller andra afdelnin- Formen.
gen. Det kan di mycket vil hinda, att synnerligen viktiga mal “(Forts.)
komma att behandlas pa den afdelning, dir endast fem ledaméter

sitta. Men man onskar ju, att vid de viktigaste drendenas af-

gérande hogsta antalet eller sju ledamoter skola vara narvarande.

Jag anhéller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr af Callerholm: Herr talman, mina herrar! Jag forstar
mycket vil det motstdnd, som i denna kammare gores mot att
ofvergifva den i svenska sinnen rotfistade grundsatsen, att lag-
skipningen i hogsta instans bor handhafvas af ordinarie domare.
Jag forstar det s myckes bittre, som, nir jag gick till att lisa
den motion, hvilken nu #r foremél fér kammarens profning, jag
gjorde det med alldeles samma uppfattning. Jag ansig namligen,
att man icke girna kunde tinka sig nigot annat arrangemang,
dn att domarne i hogsta instans bibeholles sdsom ordinarie. Men
ju mer jag laste och sokte intringa i de yttranden, som afgifvits
af hogsta domstolens ledamoéter, hvilka anmodats att sjiliva afgifva
forslag i1 drendet, desto mera och desto hastigare blefvo min &fver-
tygelse och tro rubbade.

Har har ocksd i dag hufvudsakligen talats dirom, huruvida
samtliga ledamoter i hogsta domstolen skulle vara ordinarie justi-
tierdd eller huruvida man icke dir #fven skulle kunna intaga extra
ordinarie bisittare. Hogsta domstolen befinner sig for nirvarande
1 ett fértvifladt lige, endr dédr under de senaste &ren uppkommit
en oerhordt stor arhetsbalans, som det dr alldeles omojligt att af-
arbeta med den nuvarande ordinarie personalen. Huru skall nu
detta forhallande pa bista sitt kunna afhjilpas? Jo, siger man i
hogsta domstolen nistan enhalligt, bista sittet vore att for nigon
tid oka domstolens ledamdter. Men meningarna skiljas diri, att
de flesta af hogsta domstolens ledamoter anse, att dkningen limp-
ligast bor ske genom att tillsdtta tre nya ordinarie justitierad for
en kortare tid. Minoriteten &ater — denna minoritet dr ganska
stark, drygt en tredjedel af domstolens ledaméter — anse det bista
sittet for denna tillfalliga balans’ afarbetande vara att for en tid
forordna tillfilliga ledamdoter. I anledning diraf har man inom
utskottet stkt viiga oldgenheterna och fordelarna af de bada alter-
nativen. En oliagenhet med att tillsitta extra ledamoter ar otvif-
velaktigt, att darfor fordras en grundlagsindring, hvilket stoter en
for svenska folket af &lder kiir grundsats. En oligenhet ater med
tillsdttandet af ett mindre antal ordinarie ledamoter ar ju. sisom
ocksa fullt tydligt framgar af atskilliga af hogsta domstolens leda-
moters yttranden, att kontinuiteten i rittsskipningen loper fara att
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rubbas. Det ar gifvet, att ju flera afdelningar domstolen arbetar
p4, desto storre fara #r det for att icke kontinuiteten i rattsskip-
ningen skall, sdsom onskvirdt #r, kunna bibehallas. Det blir sé-
ledes i hvilket fall som helst, antingen man tillsitter ordinarie eller
forordnar tillfilliga ledamdter, flere atdelningar i domstolen in for
nirvarande. Vidare blifver det en bestiimd olagenhet, om tre ordi-
narie ledamoter tillsittas, att arbetet da i storre utstriickning 4n nu
méiste ske pad femmansafdelningar. En bland rittsskipningens
grundsatser ir den, att malen i hogsta instans bora profvas af ett
storre antal domare #n i liigsta instans, emedan dirigenom alldeles
otvifvelaktigt sikrare och fullgiltigare profning befordras. Tillsat-
tas tre ordinaric justitierid, dd kommer, sisom beriknadt dr, hog-
sta. domstolen under tre ir att arbeta pa tre divisioner, af hvilka
tva under langa tider af aret utgoras af femmansdivisioner, d. v. s.
att biada de nidmnda oligenheterna komma att framtrida mycket
starkt. Men finues det inga utsikter for att dessa olidgenheter
skola komma att upphora efter den beriknade tiden af 3 ar? Ut-
skottet har erinrat dirom, att de ordinarie ledamiéternas antal i
hogsta domstolen forut tvd génger okats i syfte att athjilpa ho-
pade arbetsbalanser och att dfven di stéllts i utsikt, att, efter ba-
lansernas afarbetande, antalet ledaméter skulle minskas till det si-
som normalt antagne antalet.

Hur har det emellertid gatt? Jo, s, att ingen miuniska efter
nigra &rs forlopp hyst en tanke pi négot annat, dn att detta Skade
antal ordinarie ledamoter i hogsta domstolen skulle blifva konstant.
Tro herrarne verkligen, att forhallandet skulle blifva ett annat, om
hogsta domstolen nu tillokades med tre ordinarie ledaméter? Svar-
ligen, och #fven om man skulle tinka sig, att efter de tre aren
balansen vore si afarbetad, att domstolen kunde sdsom forut arbeta
under normala foérhallanden, det vill siga pa tva afdelningar, hvil-
ket anses vara det hogsta antal afdelningar, som med bibehdllande
af lamplig kontinuitet i riittsskipningen bor finnas, s hade man
dock flera justitierdd kvar, #n som erfordrades for de tva afdel-
ningarna, ty man kan ju icke rikna pa, att tre justitierAd just i
detta ogonblick skulle komma att afgd. Da maste man antingen
fortfarande arbeta pa tre afdelningar for att bereda dessa justitie-
rid sysselsittning, till dess antalet af ledamoter i domstolen kunde
nedbringas till det forutvarande, elier ocksi komme de ofverskju-
tande ledamoterna att kvarsitta i domstolen med ratt att alltjimt
uppbéra afloning, men utan att man hade nigot arbete at dem.

Enligt det nu foreliggande forslaget om tillsittande af extra
ordinarie bisittare i domstolen #r det ju ddremot meningen, att ett
storre antal sidana bisittare skulle forordnas. Dirigenom blefve
det for domstolen mdjligt att under hela den tid, afarbetandet af
balansen paginge, arbeta pa fulltaliga afdelningar, s& kallade sju-
mansafdelningar. Alla parter skulle d&4 hafva siker garanti for att
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deras intressen i afseende & sittet for mélens behandling blefve Om dndrad
lika vil tillgodosedda. Alla mal komme att behandlas af samma‘ll-”?degg ,f’f{ §§
o . . ) . , 26, 34 och

antal domare och siledes skirskddas med samma grundlighet. 793" egerings-
Vidare komme balansen di gifvetvis att fortare afarbetas, och 1 formen.
samma stund, som balansen verkligen bragts ur virlden, kunde  (Forts)
ocksé de tillforordnade domarena samtidigt limna demstolen. Denna
skulle di befinna sig i samma situation som fore balansens till-
komst och kunna sdsom forut arbeta pa tva ordinarie sjumans-
afdelningar. Vi finge di domstolen sddan, som vi onska den och
som den borde vara.

Man har ansett, att mot domstolens komplettering med till-
falliga bisittare skulle mota hinder dérutinnan, att de personer,
som skulle adjungeras, alldeles gifvet blefve sidana, som vore
aspiranter till ordinarie plats i hogsta domstolen. Utskotiet har
emellertid tvirtom velat siiga ifran, att utskottets mening icke ar
denna. Utskottet Onskar, att dessa tillforordnade ledamoter fore-
tridesvis, for att icke siiga uteslutande, skola tagas bland personer,
hvilkas stillning #r sadan, att de icke kunna tinkas aspirera pi
ordinarie anstiillning sisom ledamot af hogsta domstolen. Det har
talats om domhafvande pa landet. Dér finnas ju till mycket stort
antal domhafvande, hvilka forut varit revisionssekreterare och sé-
lunda blifvit fértrogna med hogsta domstolens arbete. Jag tycker,
att det mycket vil liter tinka sig, att sidana domare skulle vara
beniigna att en kortare tid atervinda till hufvudstaden for att del-
taga 1 arbetet inom hogsta domstolen utan nigon annan tanke 4n
att sedermera &tervinda till sitt domarekall pa landet. I rikets
hofratter finnas rad, som ocksid kunde vara bendgna att stilla sig
till hogsta domstolens forfogande, men som diremot icke skulle
vara hagade att for alltid lamna det dmbete, de bekldda. Det kan
vid foredragning af stora och viktiga lagforslag vara onskligt, att
hogsta domstolens sakkunskap kompletteras genom nigon universi-
tetsman, som medfor insikier och bildning. Det kan ju vara
mycket bra for domstolen att under négon tid hafva en sidan
person till sitt forfogande utan att det 4 nigondera sidan skulle
vara Onskligt eller lampligt, att denne man for att kunna std till
disposition nédvindigt behdfde utnimnas till ordinarie ledamot af
domstolen.

Atskilligt af hvad den forste drade talaren yttrade ar af be-
skaffenhet, att jag kunde hafva anledning uttala mig dirom. Han
nimnde allra forst, att utskottet icke hade tillmotesgatt motiondrens
forslag i fraga om fordndring af 26 § regeringsformen. Mot hans
uppfattning béarutinnan har jag mycket svart att invinda nagot,
emedan jag inom utskottet stod pa samma sida som han, ehuru
jag blef ofverrostad och sedermera icke ansig nodigt att reservera
mig for att darigenom icke pA nigot sitt riskera sakens framging.
I fraga om citerandet af professor Blombergs arbete »Konungens
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Om andrad hogsta domstol», hvilket arbete dfven jag erkiuner vara synner-
%ld,f; ;I $Sligen godt och i ménga afseenden intressant, ber jag dock att f&
, 26, och = . 3 g " .
103 regerings- €1i0ra ddrom, att utskottets utldtande i frdgan &r utan reservation

formen.” undertecknadt af professor Blomberg sisom dess ordfgrande.

(Forts.) Betratfande hvad som yttrats didrom, att sjilfstindigheten med
nddvindighet skulle forutsitia ordinarie befattning, si tror jag mig
hafva sagt s& pass mycket hérom, att intet torde vara att tillagga.
Denna friga kan ju icke vara af stor betydelse, d& utskottet sa
skarpt pointerat, att utskottets mening vore, att man skulle anlita
personer, som innehade annan ordinarie tjinst och hvilka icke pa
minsta vis riskerade dessa sina befattningar genom att deltaga i
hogsta domstolens arbete.

Den forste talaren fruktade, att det steg, som nu skulle tagas,

endast skulle blifva det forsta steget, hvilket sedermera skulle efter-
foljas af flera sddana. och att det kunde hinda, att vid tillfalligt
forfall f6r ett justitierdd pa grund af kommittéarbete eller for in-
tride 1 statsridet eller dylikt man skulle vara higad att tillsitta
den ledigblifna platsen pa forordnande. I afseende hiard ber jag
dock att fa erinra, att det icke skulle bliftva en si littvindig sak
att anstilla en tillforordnad ledamot af hogsta domstolen. Hvarje
ging en sidan Atgird skulle vidtagas, fordrades niamligen ett sam-
stimmigt beslut af Konung och Riksdag Sadant kan icke #ga rum
hvilket 6gonblick som helst, utan forutsitter, att Kungl. Maj:t for
Riksdagen framligger en utredning af behofvet for det sirskilda
fallet samt att Riksdagen direfter bifaller Kungl. Maj:ts forslag.

I fraga om den invindningen, att kontinuiteten skulle genom
tillférordnade ledaméters intride i domstolen komma att rubbas,
ber jag att fi erinra om hvad jag redan haft dran siga, eller att
kontinuiteten rubbas i hvilketdera fallet som helst, vare sig de tre
afdelningarna inom domstolen bildas af endast ordinarie ledamdoter
eller sammansittas af bdde ordinarie och extra ordinarie. Skill-
naden ligger, sa vidt jag kan se, dari, att, om extra ordinarie leda-
moter tillsittas, kontinuiteten rubbas for mycket kortare tid, &n om
ordinarie ledamoéter skola utnimmas.

Att den mangsidighet och erfarenhet, som for nirvarande fore-

_ finnas inom hogsta domstolen, skulle kunna rubbas genom det
foreliggande forslaget, kan jag icke inse. Den forste drade taluren
uppriknade Aatskilliga verksambetsomrdden, fran hvilka de nu-
varande ledamdterna i hogsta domstolen hade hamtats. Jag tror
emellertid, att det vore meningen, att de tillfsrordnade ledamdoterna
skulle tagas dels frin samma omraden, dels ock mdojligen frin
andra, och vid siddant forhallande bor ju méangsidigheten blifva
lika vil representerad.

Betraffande slutligen hvad som yttrades didrom, att, om dom-
stolen utvidgades med ordinarie ledamdter, det skulle blifva moj-
ligt att borja balansens afarbetande redan den forsta november
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detta ar, men att ett bifall till utskottets {6rslag skulle medféra, Om andrad
att detta icke skulle kunna ske forrin nésta ar, si ber jag att falydeise aof §§
. . . " i = . 17, 26,34 och
erinra, att nimnda uppskof mer &n vil uppviges diraf, att balan- ;. Pl
U . L . " 3 regerings
sen, om utskottets forslag bifalles, enligt alla berikningar bor  fomen.
kunna afarbetas mycket fortare. (Forts.)
Herr talman! Jag kunde hafva mycket mer att tillagga, men
jag vill icke taga kammarens uppmérksamhet mera i ansprik,
utan ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrddet Berger: Herr
talman, mina herrar! Att ordinarie géromal bora fullgoras af ordi-
narie tjinstemin, d&r ju en gifven sak, men jag tror icke, att man
utan vidare kan viinda om denna sats och siiga, att tillfalliga goro-
mal, sdsom afarbetandet af en balans, nddvindigt maste utforas
af tillforordnade tjinstemén. Iin tillfillig balans bor afhjalpas pa
det bista mojliga siitt, och jag kan icke se nigot ondt diri, att en
tillfallig balans afarbetas genom ordinarie arbetskrafter, om sddant
for ofrigt kan finnas lampligt. Hogsta domstolen har nu i snart
hundra ar afarbetat sina tid efter annan uppkomna balanser med
ordinarie arbetskrafter. Jag kan for min del icke finna, att nagon
tvingande nodviéndighet foreligger att nu, pa sitt utskottet foresla-
git, afskaffa denna gamla goda ordning.

Jag vill visserligen medgifva, att ett skil finnes, som talar for
utskottets forslag. Kungl. Maj:t bar foreslagit, att tre nya ordina-
rie justitierad skulle tillsdttas och att hogsta domstolen skulle ar-
beta pa tre afdelningar, tva med sju ledamoter & hvardera och den
tredje med fem ledamoter. Att silunda en afdelning af hogsta
domstolen skulle bestd af allenast fem ledamdter, #r ju, ssom ut-
skottet papekat, en oegentlighet. Jag ber dock att {4 erinra dar-
om, att meningen vore. att ansokningar och vissa slag af besviirs-
mal, som kunde anses vara af mindre betydelse, dfvensom lagfor-
slag skulle foredragas p4 femmansafdelningen, si att antalet revi-
sionssaker och viktigare besvirsmail, som komme att afgoras af fem
ledamoter, i sjilfva verket icke blefve si stort. For ofrigt maste
man komma ibdg, att den tilltinkta femmansafdelningen icke alls
ir ndgon nyhet, som {6rst nu skulle inféras. Sex veckor om &ret
— tre veckor i maj och tre veckor i oktober — finnas for nirva-
rande pa en gang tvd femmansafdelningar i hiogsta demstolen;
och man far icke tro, att higsta domstolen under den 6friga d: len
af d&ret alltid arbetar pad sjumansafdelningen. Det kan nimligen
mycket latt intraffa, att en afdelning af domstolen i foljd af sjuk-
domsfall méste under lingre tid i regeln bestd af endast sex leda-
moter. Detta har nyligen under flera ménader i strick varit for-
héllandet med en af domstolens afdelningar. Vidare deltaga tva
justitierdd i justitiekonselj, i regeln en dag i veckan eller en dag
hvarannan vecka. Foljden hiraf 4r, att en stund under hvar och
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en af dessa dagar ctt eller annat mél fir foredragas infor fem
eller sex ledamoter.

Jag vill i detta sammanhang anmirka, att det ej #r alldeles
riktigt, hvad friherre Barnekow tycktes tro, nimligen att det i £51jd
af lottning kan slutgiltigt bestammas, att ett stort och viktigt mal
kommer pa en femmansafdelning. Det dr sd, att mélen visserligen
lottas mellan revisionssekreterarne, men dessa fi antagas dga den ur-
skilningen, att de icke foredraga nigot stort och viktigt mal infor
en femmansafdelning. Om en revisionssekterare pa sin rotel er-
haller ett dylikt mal, far han vinta med det maélet, tills han kom-
mer till foredragning pd en sjumansafdelning.

En omstindighet, som icke bor limnas ur sikte, d4 man skall
bedoma denna fraga, dr, att det naturligtvis blefve mycket littare
att finna limpliga personer, om man skall tillsitta allenast tre
ordinarie justitierdd, dn det skulle blifva att finna sex extra leda-
moter, nota bene om man uppstiller samma fordringar i friga om
skicklighet i bada fallen, hvilket man naturligen bor gora. Det
kan nog komma att intratfa, att en skicklig man, som skulle vilja
blifva ordinarie justitierad, vigrar att taga emot ett forordnande
sésom extra ledamot af hogsta domstolen; och det blefve nog icke
sa latt att pa ett tillfredsstillande sitt pa en gang besitta sex extra
ledamotsplatser, 1 all synnerhet om, sasom alltfér vil kan intriiffa,
man samtidigt méste ndmna ett par ordinarie ledaméter af dom-
stolen i stillet for afgingna justitierad.

Utskottet anser det antagligt, att, om man bestimmer sig for
tillsittandet af tre nya ordinarie justitierdd, férhéallandenas makt
skall medfora, att det en ging O6kade ledamotsantalet i sjalfva
verket blifver permanent. Inligt min uppfattning foreligger icke
nagon synnerlig fara hirfor; och for ofrigt foreligger mahinda
ungefir lika stor fara for, att de af utskottet féreslagna sex extra
imbetena skulle komma att bilda en mer eller mindre permanent
institution. Jag tinker, att, hvilketdera sittet man in viljer for
balansens afarbetande, antingen man vidtager anordningen med
tre ordinarie justitierad eller med sex extra ledamoter, man skiligen
kan antaga, att den tredje afdelningen af domstolen skall kunna
indragas inom berdknad tid. Men forutsittningen harfor dr i bada
fallen den, att Riksdagen kommer att stilla sig viilvillig gentemot
de forslag, som framdeles komma att foreliggas Riksdagen an-
gdende atgirder i syfte att for framtiden hindra wppkomsten af
nya balanser i hogsta domstolen. Dessa dtgirder komma att afse
minskning af hogsta domstolens arbetsborda. I de yttranden, som
af hogsta domstolens ledamoter afgifvits i detta drende, finnas at-
skilliga forslag i denna riktning framstillda; och 1 justitiedeparte-
mentet dro redan forberedande arbeten paborjade 1 sddant syfte.
Jag hoppas, att lagforslag i &dmnet skola kunna foreliggas nista
Riksdag. Kommer en sidan lagstiftning till stdnd, &r det min be-
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stamda ofvertygelse, att den tredje afdelningen af hogsta domstolen Om dndrad
skall kunna indragas inom beridknad tid. lydelse af §§
Det forslag, som utskottet hir framlagt, dr af en ganska%&fﬁ'ﬂ-oc}f
. - : - gerings
genomgripande beskaffenhet. Det dndrar i grunden en viktig del™ formen.
af var domstolsforfattning, och jag kan ej finna, att tillrackliga  (Forts)
skil aro anforda for antagandet af detta forslag. Jag fir for min
del darfor afrada kammaren frin att bifalla utskottets hemstallan,
och detta desto hellre, som jag befarar, att, om utskottets forslag
skulle af Riksdagen antagas, vi ej skulle {4 sex extra ledamoter
af domstolen och enbart sjumansafdelningar, utan tre extra leda-
moter och en femmansafdelning, d. v. s. vi skulle fa extra ordi-
nariesystemet jaimte den olidgenhet, som genom det systemet dock
skulle kunna undvikas.
Pa grund af de skil, som jag nu anfort, tilliter jag mig
hemstilla, att kammaren ville afsli konstitutionsutskottets forslag.

Herr Lindhagen: Jag maste till en borjan medgifva, att nu
foreliggande iraga ar af ganska svarlost beskaffenhet. Det kan
sigas mycket biade for och mot, och man méste taga frigan i
grundligt ofvervigande, innan man kan bestimma, hvilket resultat
mé anses vara det riktiga. Sa har iifven jag for min del forsokt
gora, och jag har ddrvid ej kunnat komma till annat resultat, &n
gom Ofverensstimmer med motionen och som #dfven utaf en stor
del af ledamoterna i hogsta domstolen omfattas.

Nu namnde herr statsraddet och chefen for justitiedepartementet,
att hogsta domstolen ju under hundra ar har arbetat med ordinarie
arbetskrafter. Hvarfor skall man da icke fortsitta pd samma siitt,
menar han. Men di fragar jag: huru har detta gatt till? Jo, pa
det sittet, att man stidse pi ett permanent sitt okat de ordinarie
arbetskrafterna. Vi std siledes nu vid den punkten, dar det skulle
gilla att ytterligare oka de ordinarie arbetskrafterna, for att dom-
stolens arbete skall kunna utféras med ordinarie bisittare sdsom
hittills.

Men nu siger herr statsridet i propositionen, att det moter
mycket stora betankligheter att ytterligare ¢ka de ordinarie arbets-
krafterna. Tvirtom méste det vara en angeligenhet af storsta
vikt att forekomma, att de tre foreslagna justitieradsambetena bli
permanenta. Hiar har justitieministern siledes tagit ett bestamdt
afsteg frin den utveckling, som forut dgt rum. Han sdger nu,
att hir std& vi vid en skiljevdg, ddr vi méste g at annat hall
an forut.

Jag forstdr mycket vil och uppskattar synnerligen hogt den
betydelsefulla grundsats, som blifvit inskrifven i var grundlag dir-
om, att hogsta domstolens medlemmar samtliga skola vara ordi-
narie.
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Jag vill siledes icke stiga, att man mycket vil kan afvika fran
denna grundsats, dirfor att det i den utlandska lagstiftningen lirer
forekomma, att tillforordnade ledamoter f& vara bisittare i deras

Ogsta domstolar. Ej heller vill jag grunda en afvikelse fran
denna princip blott dirpi, att i vért land domarebefattningar bade
vid underritter och i andra instans bestridas af extra domare i
stor wstrickning och utan att nagon sirskild olagenhet daraf
yppats. Jag tror, att det kan vara viktigt nog, att man i hogsta
domstolen i storsta mojliga utstriickning uppratthaller den grund-
sats, som finns inskrifven i var grundlag.

Ofta ar det emellertid sd, att man — sa att siga — dter sig
fast vid en princip, s& att hvarje nodig och nyttig afvikelse déri-
fran blir utesluten. Det praktiska lifvet krafver dock, att man far
resonera négot med grundsatserna, och detta ofta just i syfte att
upprittbhilla dem.

Hvad har nu i detta fall hir foreslagits?® Jo, endast det, att
for sirskilda tillfalliga behof det skulle férordnas tillfilliga leda-
moter; detta skulle intréffa endast under forutsittning, att Riks-
dagen och Kungl. Maj:t, siledes bada tvd, genom sirskild lag
komma Ofverens om, for hvilken tid detta skulle ske och i hvil-
ken omfatining extra bisittare skulle forordnas. D& denna &tgird
skulle blifva skyddad af dylika garantier,kan jag icke finna annat,
in att den 4r i1 och for sig synnerligen forsvarlig. p4 samma ging
den innebir just uppritthdllandet af forenimnda grundsats, ty
dirigenom mdojliggdres, att hogsta domstolens ordinarie arbete kan
fortgh med ordinarie arbetskrafter utan afbrott.

Den #rade talaren pé goteborgsbinken, herr Trana, hade en
helt annan mening #n justitieministern. Han framhall nidmligen,
om jag ej missuppfattade honom, att det ir hogst sannolikt, att
vi for all framtid hehotva de tre ordinarie platserna. Han trodde
saledes, att man borde bifalla Kungl. Majits forslag for att dfven
framdeles fi behalla dessa tre nya justitieridsambeten. Jag tror, att,
om man fastslar den suken, verkligheten kommer att gifva honom
mer rédtt dn justitieministern, som sade sig tro, att de skulle kunna
indragas inom nigra &r. Det erkiinnandet fir man dock gifva, att
det forutsatts som villkor for att justitieministerns forutségelse
skall gé i fullbordan, att Riksdagen redan nista ar besluter af-
vikelser frin andra grundsat<er i friga om hogsta domstolen,
d. v. s. narmast vissa inskrinkningar i ritten att fullfolja talan
dfvensom borttagande i stor utstrickning af hogsta domstolens lag-
foredragning. Ar Riksdagen beredd hartill, di, menar justitiemi-
nistern — och detta kauske med ritta — kan han infria loftet,
att de hir omhandlade tre justitierddsiimbetena om nigon tid skola
upphora.

Hogsta domstolen har en hufvudsaklig arbetsuppgift att fylla,
nidmligen att i hogsta instans afdéma dit fullfoljda mal. Denna
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uppgifts jimna fullgérande forhindras diraf, att balanser uppkomma Om dndrad
d& och da, och at lagforedragningen. Domstolen kan till fﬁljdil?/;leé%“ gﬁJ; §§L
daraf aldrig pa ett jamnt och varaktigt sitt fullfolja sin egentliga s ,.(,’gc,.z-,fgcs_
arbetsuppgift med de ordinarie arbetskrafterna, om man icke — Formen.
sdsom motionen foreslar — far mojlighet att afhjalpa dessa tillfalliga  (Forts.)
behof med tillfalliga arbetskrafter. Gor man det, da kan ratts-
skipningen alltjamt fortgd utan kastningar.

Man kan ock sirskildt tinka sig det fallet, sisom mycket
mojligt ar, att Riksdagen fortfarande vill hufvuusakligen bibehalla
den bestammelsen, att hogsta domstolen skall granska lagforslag i
friga om allman civillag, kriminallag och processlag. Nu, nir
sirskild lagberedning ar tillsatt, skola nog allt storre lagforslag i
sadant afseende hénskjutas till domstolen. Nér dessa foredragas
infor domstolen, kommer detta att fullstindigt 6deligga domstolens
ordinarie uppgift och skapa nya balanser. Ar det ej jamvil for
sidana fall lampligt att hafva den nu ifrigasatta bestimmelsen i
grundlagen?

Afslas detta och bestimmes nu, att vi skola binda oss vid tre
ordinarie ledamoter, hvilka helt sikert blifva permanenta for all
framtid, och fastslis sédlunda, att tillfallig okning i arbetet skall
afarbetas med ordinarie krafter, da har ocksi ddrmed fastslagits
nagot, som enligt min tro man mahinda far angra.

Vintas dter till ndsta ar, si& att man fir se hvad justitiemi-
nistern d& verkligen foreslir och i hvad man hans forslag vinner
anslutning, d& har man i alla {all fria hinder och har icke bundit
sig. Genom att nu, 1 sista riksdagen af denna period, antaga ett
sadant lagforslag hvilande, har man & andra sidan bibehillit storre
mojlighet Oppen for sig att profva sittet for afhjilpande af de
de behof, som forefinnas.

Af dessa skil jimte de ofriga motiv, som motionen innehéiller,
tillater jag mig nu att yrka bifall till densamma.

Harmed var ofverldggningen afslutad. Sedan herr talmannen
framstéllt proposition & de yrkanden, som under 6fverliggningen
forekommit, afslog kammaren savil utskottets hemstillan som den
i d4mnet vickia motionen.

§ 11.

Herr A. Hedin afgaf en af honom och herr C. Wallis under-
tecknad motion, n:o 223, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med an-
hallan om utredning angéende den enskilda och kommunala sinnes-
sjukvardens forbattrande.

Denna motion blef pa begaran lagd pa bordet.

Andra Kammarens Prot. 1905. N:wo 22. 4
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Som tiden nu var lingt framskriden, uppskélos kammarens
férhandlingar till kl. 7 e. m. d& detta sammantride enligt ut-
fairdadt anslag skulle fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes kl. 3,46 e. m.
In fidem

Herman Palmgren.

Stockholm 1905. Kungl. Hofboktryckeriet. Iduns Tr.-A.-B.



