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N: 1.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende de
unionella forhdllandena; gifven Stockholms slott den 19
Junt 1905.

Under aberopande af bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t harmed foresld, att Riksdagen matte medgifva, att Kungl. Maj:t ma
med norska Stortinget ingé i forhandling om och traffa villkorlig uppgorelse
for ordnande af de forhallanden, i afseende & hvilka vid en upplosning af
unionen sidant ordnande m4 finnas erforderligt.

Kungl. Maj:it forblifver Riksdagen med all Kungl. nad och ynnest
stidse valbevagen.

OSCAR,

Ossian Berger.

Bih. till urttima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Hdift. (N:o 1.) 1
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Utdrag af protokollet ifver ett justitiedepartementsiirende, hdllet
Stockholms slott mdndaygen den 19 juni 1905 infir Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet, hvarvid Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen jamvil var tillstides.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern RAMSTEDT,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsraden ODELBERG,

Husszra,

Pavanpgg,

WESTRING,

Beraer,

MEevEg,

VirGiy,

PerriEN.

Chefen for justitiedepartementet statsrddet Berger anforde i under-
danighet:

»Genom nidigt bref den 9 innevarande juni har Eders Kungl. Maj:t
kallat riksdagen till urtima mote i Stockhohin den 20 i denna minad for
att fi tillfalle att med riksdagen ofverligega om de mitt och steg, som
fran svensk sida bora vidtagas i anledning af norska stortingets beslut
den 7 juni 1905, hvarwenom norska statsridets medlemmar bemyndlgats
att tills vidare sasom norsk regering utdfva den konungen tillagda myn-
dighet och i sammanhang darmed forklarats, att forenmoen med Sverige
under en konung vore upplost.

Innan beslut fattas om de atgirder, som af stortingets beslut kunna
foranledas, torde det vara lampligt att lamna en Kkortfattad ofversikt af de
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pa det unionella omradet tidigare framkomna sporsmil, som kunna anses
hafva stitt i mera omedelbart samband med foreningens #ndamal, #fven-
som en redogorelse for de handelser, som orsakat riksdagens sammankal-
lande, och anhéller jag att darom fa afgifva foljande framstillning:

* *
*

Sedan genom konventionen i Moss den 14 augusti 1814 bestamts,
alt ott utomordentligt storting skulle sammankallas i Kristiania for att
med konungens af Sverige kommissarier forhandla om de forindringar i
den af riksforsamlingen pi Eidsvold den 17 maj antagna grundlagen, som
voro nadiga for Sveriges och Norges forening, beslot detta storting den 20
oktober, att Norge sasom ett sjalfstindigt rike skulle under vissa villkor
forenas med Sverige under en konung. Till grund for de foljande for-
handlingarna om dessa villkor lades Eidsvoldskonstitutionen med de forslag
till andringar i densamma, som framlagts af de svenska kommissarierna,
jamte sirskilda inom stortinget dirdfver afgifna anmarkningar. Sedan
stortinget den 4 november slutbehandlat samtliga andringsforslag, och de
svenska kommissarierna namnda dag 4 konungens vignar antagit grund-
lacen i dess helhet si, som den nu var omarbetad, blef samma dag ph
eftermiddagen konungaval hallet, darvid Carl XIII blef vald och erkand
som konungariket Norges rattmatige konstitutionelle konung.

Bland de #ndringar i Eidsvoldskonstitutionen, som salunda vidtogos,
torde har bora anmarkas inforandet af rattighet for konungen att utniémna
vice-konung eller stathillare, sisom vice-konung antingen kronprinsen eller
hans #ldste son, sisom stathallare antingen norsk cller svensk man (8§ 12
och 14). Bada bestimmelserna tillkommo p& yrkande af de svenska kom-
missarierna.

Betraffande Eidsvoldsgrundlagens § 25, som handlade om befalsratten
ofver rikets krigsmakt, hade stortinget den 25 oktober forenat sig om en ny
lydelse af paragrafen, hvarigenom bestimdes, bland annat, att utan stor-
tingets samtycke icke mer an halften af »>Norges organiserede landmagt»
skulle vid angrepp mot Sverige fa dir anvandas och vid angrepp pi
Norge darstades icke storre svensk styrka, in Norges halfva arme. De
svenska kommissarierna forklarade detta beslnt oantagligt och stillde
stortinget infsr valet af antingen den ursprungliza lydelsen eller ock
en forandrad redaktion, som visserlicen medgaf atskilliga inskrinkningar i
befalsratten, men som uteslutit den nyssnimnda begrinsningen. Efter att

Stortinget
1814.

Vice-
kovunga-
domet och
stathallare-
skapet.

Konungens
befalsrdtt.
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1 detta senare forslag hafva verkstallt nigra wmodifikationer, daribland att
»Landevernet og de ovrige norske tropper, som ikke til linjetropper
kunne henregnes, aldrig finge brukas utanfor Norges grinser, antog stor-
tinget forslaget i ofrigt och uppgaf darvid uttryckligen sin forra fordran,
att utan dess samtycke blott halften af Norges organiserade krigsmakt
skulle f& anvindas utom landets granser. Den truppkontingent, som en-
ligt dessa bestammelser vid forsvarskrig skulle sta till konungens fria
disposition afven utanfor Norges grinser, hade under forhandlingarna be-
tecknats sisom »>Norges hele armees, »hele krigsmagten» o. s. v. Det
norska landtviirnet hade di for tiden icke nigon verkligt militarisk orga-
nisation, och siledes borde landtvirnsklausulen icke medfora nigon in-
skrankning i konungens befalsritt dfver den organiserade armén.

lﬁbclzt:tn;l} I friga om behandlingen af diplomatiska #renden stadgade Eids-

diplogmatiska voldsgrundlagens § 30, att de voro undantagna frin foredragning i stats-
arenden. ridet, och dess § 33, bland annat, att »Den statsraad, som forestaser det

udenlandske departement, ber have en cgen protocol, hvori de sager indfores,

som ere af den natur, at de ikke ber forelegges det samlede statsraad.»

Norge erkandes emellertid icke af nigon makt sisom sjalfstindig stat och

fick icke heller vare sig utrikesminister cller gesandter och konsuler. Af de

svenska kommissarierna ifragasattes ej nigon andring betriffande nyss

anmirkta stadgande i § 30 — det &terfinnes ocksd i novembergrundlagen
under § 28 —, men diremot uteslots i dfverensstimmelse med kommis-

sariernas forslag hela Eidsvoldsgrundlagens § 33 om ett norskt utrikes-
departement med egen chef och eget protokoll. Daremot var rikenas ge-
mensamme konung, hvars ritt det var att »begynna krig och sluta fred,
ingd och upphafva forbund, affirda och mottaga sindebud» (november-
grundlagen § 26 mom. 1, upptaget i riksaktens § 4), fortfarande af
Sveriges regeringsform bunden att utofva sin beslutanderatt ofver ut-
rikesirendena i samverkan med den svenske utrikesministern och hof-
kanslern, i vissa fall med hela statsradet, och dessa #rendens hand-
laggning omhandertogs alltsd nu #fven for Norges del af den svenska ut-
rikesforvaltningen. For ett bestamdt fall, krigsforklaring, gjordes dock en
andring i gallande former, i det att i novembergrundlagen insattes en
bestimmelse — sedermera &fven intagen i riksakten —, enligt hvilken
konungen i dylikt fall skall radfora sig med ett utomordentligt statsrad af
samtliga icke blott svenska, utan afven norska statsrad (novembergrund-
lagen § 26 mom. 2, riksakten § 4); i ofrigt ater hvarken gjordes eller
ens ifrigasattes af stortinget ndgon andring i namnda former for de di-
plomatiska arendenas handliggning. Tvirtom insattes foljande ar i riks-
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akten just pi grund af yrkande frén det norska stortinget den foreskrift,
att 1 interimsregering de diplomatiska #rendenas foredragning skulle verk-
stallas af hofkanslern, alltsi en svensk #mbetsman.

Sasom representanter i utlandet for de forenade rikenas diplomati Diplomati
och konsulatvisen intradde i foljd af foreningen de forutvarande svenskg O konsulal-
beskickningarna och konsulerna. I § 22 af Fidsvoldsgrundlagen nimndes
bland de #mbetsm#n, som skulle innehafva fortroendesysslor, dfven »gesan-
ter og consuler». De svenska kommissarierna foreslogo en forandrad
redaktion af paragrafen, men dess ursprungliga lydelse bibeholls af stor-
tinget. Da forhandlingarna om foreningsvillkoren utgingo fran, att dessa
villkor skulle intagas i den norska grundlagen, bevisar lagrummets till-
varo icke, att ambetena skulle vara uteslutande norska, utan dess mening
kunde blott vara, att gesandterna och konsulerna skulle, sisom afven svenska
grundlagen stadgade, vara fortroendeimbetsmin. Ritten att leda rikenas
forhallanden till utrikes makter och darvid »affirda sindcbud» blef, sdsom
framgar af det forut sagda, vid foreningsvillkorens uppgorande forbehéllen
konungen. Under de pagdende forhandlingarna vicktes pa stortinget —
under uttryckligt erkiannande af att gesandterna skulle vara gemensamma,
da rikenas politiska forhallanden till andra makter vore ett och detsamma —
forslag, att hvartdera riket skulle hafva sirskilda konsuler (konsul Konows
forslag), men detta forslag blef af stortinget forkastadt. Sedan forhand-
lingarna afslutats och grundlagen antagits, aterupptogs forslaget under
den form, att i en adress till konungen skulle inforas en onskan at,
»darest det skulle visa sig, att Norge led genom att hafva gemensamma
konsuler med Sverige, sirskilda konsuler for Norge métte blifva anstallda,
men iifven detta forslag forkastades af stortinget.

Sedan den ofverenskomna norska grundlagen blifvit den 10 novem- Riksakten
ber 1814 af kronprinsen Carl Johan 4 konungens vignar antagen och  87%
stadfast, aflats den 12 april 1815 kungl. proposition till Sveriges rikes
stinder om de nya konstitutionella forhallanden, som till foljd af fore-
ningen uppkommit. Grundlagens antagande hade nimligen skett >med
forbehall af Sveriges rikes standers constitutionella ratt i de delar, som
medfora #ndring eller jemkningar i Sveriges rikes regeringsform». Konsti-
tutionsutskottet, somn ansig nigon forandring af Sveriges grundlagar ej
behofva aga rum, tillstyrkte upprattandet af en sirskild riksakt till be-
stimmande af de nya forhillandena. Efter det forslag till riksakt blifvit
af utskottet uppsatt och detta forslag med nagra smirre #ndringar och
tillagg godkints af standerna, blef forslaget den 31 juli antaget jamvil
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af stortinget, hvarefter den silunda Ofverenskomna riksakten underskrefs
af stortinget samma dag och af stinderna den 6 augusti 1815.

Enligt ingressen till riksakten har den tillkommit till bestimmande
af de genom forcnlngen mellan Sverige och Norge uppkomna konstitutio-
nella furhéllanden Att icke alla foreningsvillkor blifvit i riksakten in-
forda, erkindes fran norsk sida af konstltutloanommltten vid 1818 ars
storting genom dess yttrande, i anledning af ett d& vickt forslag om stat-
hallareimbetets afskaffande, att detta smbetcs tillvaro — hyarom ju intet
finnes 1 riksakten stadgadt — grundade sig pa det fordrag, som upprittats
mellan Sveriges konung och det norska folkct och vore bestimd »i den
med Sverige “slutna foreningsaktens. Huru i Ofrlgt resultatet af forhand-
lingarna 1814 uppfattades i Norge under den nirmaste tiden darefter,
fmmfra,r bland annat, af protoko]lkommlttcns vid 1830 ars storting for-
l\l.umg, att den norsl\a grundlagen tillkommit genom underhandling mellan
den svenske konunrrem l\ommlss'mer och det urtima stortinget och »blev
udfardiget, cfterat be oe parter vare komne overcens om bestemmo]serne»
hvadan silunda »den mellem Norge og Sverige existerende forening under
cen konge og den svenske Lonﬂes beqtmelqe af Norges throne rfrunder
sig paa en tradat Afven konstltutlonsl\ommltton Vld samma sfortmrr
tlllade den norska grundlagen e(renslxapen af att vara ett unlonsdokument
samt forklarade rlksukten ut(rol a ctt 1 ofvercensstinmmelse med § 42 grund-
lagen uppritiadt >anhang til grundlovens, hvilket af kommittén jam-
stalldes med successionsordningen. Konstitutionskommittén pa 1836 ars
lagtima storting forklarade likaledes, att den norska grundlagens § 111 —
om flaggorna — »otvifvelaktigt maste raknas till de Ingangna unions-
bestammelsernas. Afven 1839—1841 ars unionskommitté betonade att
den norska grundlagens historia visade, att »Norges grundlag, med "han-
seende till de grundsatser och stadganden, som vidkomma féreningen med
Sverige, ni‘ndvmdwt méste betraktas och gilla sadsom det ursprungliga
umonsdol\umentot “mellan Sverige och Norge», samt att sriksakten har af
Norges grundlag upptagit de VAqo'lﬂlrrmte stadganden rorande rikenas
gemensamma anﬂold,ﬂenheter, som denna innchaller, men icke alla.

Redan innan riksakten blef slutligen aftalad, hade emellertid en af
de forutsittningar, som enligt de med de svenska kommissarierna forda
underhandlmﬁar ]a0fs till mund for foremnoen, i visentlig grad rubbats.
Genom den norska virnphktqln}ren den 5 juli 1815 hade n&mhgen bestiimts,
att armén skulle besti af linjetrupper, som kunde brukas utanfor rikets
granser, och landtmilis eller trupper, som aldrig finge brukas utanfor
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Norges granser. Linjetruppernas styrka, som ir 1814 beriknats till om-
kring 23,600 man, motsvarande, enligt berikning, 72 % af hela armen,
blef genom den nya lagen reducerad till 12,000 man, diraf 2,000 virf-
vade. Tjanstetiden i linjen, som forut varit 10 till 12 ar, nedsattes till
7 ar for kavalleri och ridande artilleri samt till 5 ar for infanteri och
ofriga vapenslag.

Vid foreningens ingiende avagabragtes icke nagon fullstindig lik-
stallighet mellan rikena. KEtt af de mest synliga uttrycken harfor var, att
till stathallare 1 Norge skulle kunna n#mnas en svensk wman; ett annat, i
motsatt riktning, Norges relativt ringa forsvarsplikt. Atskilliga yttre for-
mer ordnades fran borjan si, att 1 dem ett foretride for Sverige fram-
tridde. Emellertid har dock Norge efterhand dérutinnan forviarfvat full
likstillighet med Sverige, sisom 1 fraga om konungens titel & norska
mynt och i offentliga handlingar, som enbart angid Norge, genom bort-
tagandet af det norska vapnets anbringande i det svenska riksvapnet pa
svenska mynt och i svenska #mbetsmyndigheters sigill m. m.

Forut ar namndt, att Norge ej heller 1 fraga om utrikesstyrelsens hand-
hatvande erholl jmnlikhet wed Sverige. Fordringar pa okadt inflytande i detta
hinseende gjorde sig emellertid fran norsk sida ganska snart gallande.
Redan aren 1818, 1821 och 1824 {drehade stortinget till behandling
viickta forslag, som &syftade att bereda Norge en mera sjilfstindic stall-
ning med afseende 4 dess utrikes angeligenheter, men dessa forslag blefvo
af vederborande kommittéer afstyrkta och vuunno ej heller stortingets bi-
fall. 1824 &rs konstitutionskommitté erinrade darvid bland annat, att
da den, som handlade utrikes #irendena, vore den svenske statsministern
for dessa #renden, och da de till en stat forenade tvenme rikepa i diplo-
matiskt hinseende stode i siadant forhallande till andra stater, att det ofta,
kangke oftast vore svirt att dtskilja det enas tarf tran det andras, det vore
klart att ingen ny eller forandrad ansvarighet kunde palaggas ministern
genom nagot ensidigt beslut for Norges del, utan att darfor behofliga
atgarder 1naste ske genom ofverenskommelse med de svenska stinderna.
Ar 1827 beslot emellertid stortinget, nirmast i anledning af den bekanta
Bodosaken, att aflata en adress till konungen angiende oénskvardheten af
den mnorske statsministerns, ofriga radgifvares och andra norrmins delta-
gande i diplomatiska sakers handlaggning, hvaremot ett samma ar vackt,
af odelstinget bitradt forslag rorande atgarder for att {orskaffa Norge sir-
skild ddiplomatisk representation i utlandet ej foranledde nagon stortingets
dtgard.

Norges
stillning ¢
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A 1830 irs storting vicktes af hoiesteretsadvokaten L. Hjelm forslag
om en adress till konungen for att fasta hans uppméirksamhet darpi, att
norska diplomatiska saker icke enligt Norges grundlag kunde forheredas,
behandlas, foredragas och expedieras genom en svensk minister, utan allena
genom den ansvarige norske ministern pd det genom grundlagens § 15
bestimda sitt, och att gemensamma diplomatiska saker borde behandlas i
Ofverensstimmelse med denna § och § 38 samt § 5 i riksakten, samt att
norska konsuler, om #in de tillika vore svenska konsuler och icke infodda
norska borgare, likvil i enlighet ined grundlagens §§ 21, 22 och 92 borde
utnamnas i norskt statsrad, shrskildt fran den utnimning, som meddelats
dem siasom svenska konsuler, si att de kunde sisom norska #mbetsmin
stillas till ansvar; hvarjimte hemstalldes, att stortinget matte hos konungen
anhalla om »at paase grund lovens og nationens grundlovinwessige rewttig-
heder og rigets vwerdigheds overholdelse 1 disse henseender.

Konstitutionskommittén hann ej behandla detta forslag hvarken ar
1830 eller da det ar 1833 aterupptogs. Diaremot ingick den norska rege-
ringen ar 1834 med en underdinig framstillning, dari anmirktes att den
norska grundlagen icke inneholle nagon uttrycklig bestdmielse om de
diplomatiska #rendenas handliggning, i det att dess § 38 lika litet som
riksaktens § 5 hade dsyftat dessa saker, likasom ej heller dessa iirendens be-
handling i sammansatt statsrad vore forenlig med svenska regeringsformens
§ 11. Den norska regeringen holl dock fore, att grundlag och riksakt icke
kunnat afse, ait Norge skulle vara utan all ansvarig diplomatisk styrelse,
utan att deras tystnad diarfor méste anses innebira, att konungen sjalf agde
ordna dylika drendens handliggning, blott det skedde pi ett sitt, som pa
en gang tillfredsstallde den norska statsforfatiningens anda och kunde for-
enas med de i Sverige uttryckligen gillande foreskrifterna. Vidare erinra-
des om, att i praxis ofta den norska regeringens betinkande inhimntats
fore afslutande af ofverenskommelser med frimmmande makter. Pi grund
hiraf hemstilldes, att vid diplomatiska sakers foredragning och afgdrande
framndeles alltid skulle, utom de i svenska regeringsformen § 11 nimnda
aAmbetsmén, dfven nirvara en medlem af det norska statsradet.

Vid foredragning af denna hemstillan 1 svensk ministeriell konselj

i mars 1835 meddelade konungen féljande foreskrift, som sedermera till-
kiimnagafs for det norska statsridet:

att, da nigot diplomatiskt drende, Norges rike sarskildt vid-

kommande, och hvardtver i forvig utlatanden och upplysningar frin

vederbdrande norska #mbetsverk alltid béra vara infordrade och in-

gangne, infér IKungl. Maj:t till besluts fattande diarotver af stats-
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ministern for utrikes #rendena i underdinighet foredrages, alltid
norske statsministern, eller om han #r hindrad att vara nirvarande,
en ledamot af norska statsridets afdelning i Stockholm skall vara
narvarande och sin mening kunna afgifva;

samt att vid de tillfallen, da, enligt svenska regeringsformens
11 och 12 §§, diplomatiska eller si kallade ministeriella il for
Kungl. Maj:t foredragas, hvilka i nigot afseende iga inverkan pa
eller sta i berdring med vare sig Sveriges och Norges gemensamma
eller Norges enskilda forhallande till frimmande makter, eller leda
till besluts fattande i detta afseende, alltid, jinte de i nimnda §§
upptagna svenska ambetsmin,ifven norske statsministern eller 1 hans
franvaro en ledamot af norska statsridet skall vara nirvarande.

I friga om konsulerna gjorde redan den 6 december 1814 det norska
statsridet en framstillning till konungen dirom, att de svenska konsulerna i
Levanten skulle fi order att i vissa fall insinda underrittelser till uppgifna
norska myndigheter. Genom resolution den 18 januari 1815, gifven i
ministeriellt statsrad, bestimdes diarpa, att i foljd af foreningen de dittills-
varande handelsagenterna skulle erhilla nya diplom och benimnas kon-
suler, i hvilken egenskap de skulle blifva ackrediterade for bida rikena.
Den 15 februari samma ar beslot konungen i svenskt statsrad, att konsu-
lerna afven skulle gi norska sjofarande till handa, att konsulsledigheter
skulle kungoras i norska rikstidningen, och att dfven norrman skulle upp-
foras pi forslag till platserna, nar de dartill voro kompetenta. Styrelsen
dfver konsulatvisendet fortfor att tillhora samma svenska myndigheter, somn
forut: kanslistyrelsen och kommerskollegium afvensom det under kansli-
styrelsen sorterande konvojkommissariatet, under hvilket sarskildt konsu-
laten i Barbareskstaterna lydde. I kanslistyrelsen var statsministern for
utrikes #arendena ordférande och, bland andra, hofkanslern och kahinetts-
sckreteraren bisittare. Genom den nya konsulsstadgan af den 9 mars 1830
erhollo norska myndigheter ritt att yttra sig ofver ansskningar till kon-
sulshefattningar, hvarférutom jimte statsministern for utrikes drendena,
komerskollegium, generaltullstyrelsen och vederborande beskickning, afven
»morska regeringens departementer» namndes bland de myndigheter, frin
hvilka en konsul kunde fa mottaga foreskrifter, ifvensom konsulns skyldig-
het att jamvil till vissa norska myndigheter afgifva berittelser nirmare
reglerades. Uti infordradt utlitande ofver forslaget till denna stadga hade
norska regeringen den 4 december 1829 bland annat hemstallt, att vid
konsulers till- och afsittning regeringens betinkande borde inhéimtas, enir
konsulshefattningarna voro gemensamma for bida rikena och det salunda

Bih. Gl wrtima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 [ift. 2
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syntes riktigast, att besluten fattades i sammansatt statsrid, men denna
hemstillan blef ej bifullen. 1 fraga om utrikesministerns stillning till
konsulerna, foreskrefs i den nys instruktion for kommerskollegium, som
den 4 april 1831 utfirdades, att konsulsbref, somn innehdllo underrit-
telser eller anmirkningar rorande rikets politiska forhallanden till frim-
mande makter, eller angingo &mnen, hvilkas allmingirande kunde leda
till missndje hos dessa akter, skulle, utan att i kollegii protokoll intagas,
af kollegium tillstillas statsministern for utrikes #rendena.

Norges bi- I Sverige forspordes under slutet af 1820-talet och borjan af 1830-

drag LIl i o]t missnoje med afseende 4 de belopp, hvarmed Norge bidrog till

och konvoj- ministerkassan och konvojkommissariatet. Sarskildt stortingets atgirder att

kommissa- zron 1830 och 1833 nedsitta Norges bidrag till konvojkommissariatet for-
anledde vid 1834—35 4rs riksdag en framstillning 1 amnet fran rikets
stinder. Irigan blef emellertid undanskjuten, men horde till dem, som
omsider hinskots till 1839 ars unionskommitté.

Resolutioner A norsk sida upptog regeringen i en ny hemstallan af den 8 juli

1836 rérande a . s e * 8 G - i : -
Jonsulers ut. 1834 en framstillning frén dess finans-, handels- och tulldepartement an

ndmning giende konsulerna.  Af departementet hade uttalats, att de af konungen
"™ utnimnda konsulerna, sisom omnimnda i grundlagens §§ 22 och 92, dar
betraktades sisom norska dmbetsmin, atf, di de i allminhet icke vore att
betrakta sisom diplomatiska agenter, grundlagens allm#nna best&mmelser
om tillsattning af norska dmbetsmin borde vid deras utnimning anvindas,
atven om grundlagen for ofrigt gaf ratt till ett sirskildt behandlingssitt
af diplomatiska #renden, och «tf, om #n silunda det kunde anses mest
ofverensstimmande med den norska grundlagens bestimmelser, att konsu-
lerna finge sin utndmning sirskildt for Norge i norskt statsrid, denna sak
dock, med hansyn till det onskliga 1 att bida rikenas konsuler »alltid dro
samma personers, borde betraktas sisom en {or bida rikena gemensam
angeligenhet, och alltsi alla beslut dirom sant om konsulernas afskedande
fattas 1 sammansatt statsrad enligt § 5 riksakten, sedan norska regeringens
betankande inhamtats. Darjamte borde konsulerna afven afligga eller in-
sinda ed jamvil sisomn norska ambetsmiin.
[ svenskt statsrad den 23 januari 1836 beslot konungen i anledning
af denna framstillning, att konsulers utnimning hidanefter borde ske i
sammansatt svenskt och norskt statsrdd, och den 26 april samma ar resol-
verades vidare, dels att, sedan anstkningar om konsulstjanst meddelats
svensks handelssocieteter, de skulle ofverlamnas till norska regeringens
finans-, handels- och tulldepartement for att kommuniceras med norska
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handelssocieteter, hvarpd norska regeringen skulle aga afuifva forslag, hvilket,
jamtic motsvarande fran svensk sida, skulle foredragas i sammansatt stats-
rad, dels att konsulernas ed skulle insiindas icke blott till svenska kom-
merskollegium utan #fven till nyssndmnda norska departement, dels ock
att frédgor om konsulers afskedande skulle behandlas i sammansatt svenskt
och norskt statsrad.

Vid 1836 érs storting hemstillde konstitutionskommittén om en adress Stortinget

till konungen i &ndamal att erhalla hans medverkan for undanvdjande af yirande en
hvarje grundad anledning fill klagomal frin nigot af de forenade rikena delunionclla
ofver afvikelse fran »det fuldkomne lighetsprincip, hvorpaa foreningen s
er grundlagt.. Kommittén — hvilken, sisom namnts, betriffande en af de
punkter, i afseende hvara klagomal fran norsk sida framkommit, nimligen
beskaffenheten af den norska orlogsflaggan, uttalade att norska grundlagens
§ 111 otvifvelaktigt méaste raknas bland de ingdngna unionsbestimmelserna —,
ansag att det ej fanns nigot annat satt att ratta vissa missforhallanden, som
i betinkandet anmirkts, &n genom en ny och fullstindigare unionsakt.
Dess onskemil rorde dels de diplomatiska #rendenas handlaggning dels flag-
gorna dels atskilliga andra yttre emblem och former. Nigon adress kom
da ej till stand. Men pd det urtima storting, som snart direfter samman-
tridde, beslots den 24 januari 1837 en adress till konungen rérande de
unionella fsérhallandena.

I denna adress framholl stortinget, att principen om rikenas full-
stindiga likhet i rattigheter blifvit i en del uppriknade punkter asidosatt.
Sarskildt framhifdes behandlingen af Norges egna eller bada landernas
gemensamma diplomatiska angeligenheter, vid hvilken Norge borde erhilla
lika deltagande, lika rattigheter och lika garantier med Sverige. T detta
hinseende betraktade stortinget 1835 ars resolution blott sisom en forbe-
redelse till fullstindigare atgirder. Den norska regeringen ingick darefter
den 14 februari 1837 med en underdinig skrifvelse till konungen med
hemstillan bland annat, att konungen matte tillsitta en kommitté af norska
och svenska m#n for att taga i ofvervagande, hvilka forandringar i de
forenade rikenas grundlagar samt hvilka tillaigg till den mellan dem upp-
rittade riksakten borde avigabringas for faststallinde af lampliga och mot
de bada rikenas gemensamma behof svarande bestimmelser angiende be-
handlingen af rikenas diplomatiska angeligenheter och hvad dirmed kunde
sti i forbindelse. Konungens svar blef ndrmast en diktamen, i hvilken
han afvisade vissa af de framstillda krafven, samt tillika erinrade om, att
likhet 1 ritticheter forutsatte likhet i bordor.
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Sedan frigan darpa nagon tid hvilat, beslst konungen, under ut-
talande af sin onskan att si mycket som mojligt bringa de forenade
rikenas Omsesidiga rattigheter och forpliktelser till inbérdes ofverens-
stimmelse, 1 sammansatt norskt-svenskt statsrdd i Kristiania den 30
januari 1839 tillsattandet af en kommitté, som skulle taga i dfvervigande
och afgifva forslag rorande de 1 stortingets adress af den 24 januari
1837 omformalda foremal (dock med visst, angifvet undantag) samt
angiende hvartdera rikets bidrag till gemensamma utgifter och till det gemen-
samma forsvarct. Denna forsta unionskommittés uppdrag blef sedermera
pa dess egen begiran utvidgadt, i det att genom beslut i sammansatt
svenskt-norskt statsraid den 7 december 1843 at kommittén uppdrogs att
foretaga granskning af riksakten i dess helhet, hvarvid dock kommittén
erholl uttrycklig befallning att icke afvika »frin de grundsatser, som iro
uttryckta i det fordrag, hvilket bestimmer de bada bradrafolkens dmsesi-
diga rattigheter och skyldigheters.

Fran denna allminna revision uttogos emellertid pa viren 1844 till
sirskildt afgsrande vissa norska onskemnal rorande den kungliga titulaturen,
den unionells orlogsflaggan samt det norska vapnets forekomst i Sveriges
riksvapen och afgjordes, utan afvaktan pa kommitténs forslag i ofrigt, i
enlighet med de norska nskningarna. I friga om den kungliga titulaturen,
som dittills, med ett undantag, varit gemensam for bada rikena med Sveriges
namn fore Norges, bestamdes, att 1 dokument, som enbart anginge Norges
inre angeligenheter, Norges namn skulle sattas fore Sveriges. Daremot har
uti dokument, som afse antingen Sverige eller forhallandet till utlan-
det, den gamla titeln alltjamt bibehallits. I det svenska riksvapnet hade
1814 det norska vapnet inlagts i en tredjedel af skolden; detta afskaftades
nu 1844, hvaremot for den kungliga familjen och gemensamma angelagen-
heter skapades ett gemensamt unionsvapen.

Flaggfragan hade sedan 1814 vid olika tillfillen varit foremal for
behandling. Sisom unionell drlogsflagga hade 1815 i sammansatt statsrad
antagits den svenska flaggan med tillsats i ofversta fyrkanten narmast
stingen af norska farger 1 enlichet med ett norskt forslag.  Den norska
handelsflagga, som antagits 1814, hade linge varit anvindbar endast pa
nirmare farvatten, cnir pa de aflagsnare, for dess fredande af Barbaresk-
staterna, skulle krifts sarskilda ofverenskommelser och sirskild tribut. I
stallet hade dar mnorska fartyg tillatits segla under svensk eller unionell
flagga och anvinda svenska sjopass, hvaremot frin Norge drligt bidrag
utgatt till konvojkommissariatet. Fran svensk sida hade vid olika till-
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fallen begarts forhojning i detta bidrag, ehuru utan resultat; i Norge dter
strafvade man att fi anvandbarheten af sin handelsflagga, som 1821 erholl
sitt nuvarande utseende, utstrickt till alla haf. Sedan genom Frankrikes
crofring af Algier Barbareskstaternas ofvermod brutits, hade omsider 1838
nyssnamnda onskemal uppfyllts, hvaremot sedan 1836 nya framtradt med
afseende pa. unionsdrlogsflaggans utseende. 1 unionskommittén ofverens-
kom man att losa frigan si, att i den dittillsvarande gemensamma orlogs-
flageans stille skulle trada en orlogsflagga for hvartdera riket, hvilken
skulle vara lika dess handelsflagga men med unionsmirke; detta dock
under villkor, att unionsmirket afven skulle insittas i rikenas handels-
flaggor. Afven detta forslag stadfistes 1844 af konungen. Flaggorna hafva
alltsedan behallit sitt utseende, till dess 4r 1899 unionsmiirket mot konungens
veto borttogs ur den norska handelsflaggan.

Kommitténs forslag till foreningsakt afgafs den 4 november 1844 Tnionskom-
och omfattade 150 §§. Sisom en af hufvudgrunderna for forslaget hademitiéns jz”e
kommittén uppstallt, att i alla forhallanden till frimmande makter bida " nmgsalt.
rikena skulle utgora en forenad makt, hvadan dels alla traktater, forbund
och ofverenskommelser skulle utfirdas pi bada rikenas samfalda vignar,
dels sandebud och konsuler alltid skulle vara gemensamma. Till minister
for utrikes #rendena skulle svensk eller norsk man kunna utses, och vid
diplomatiska arendens foredragning jamte honom narvara ett statsrad frin
det andra riket. For ofriga arenden, som anginge de forenade rikena
gemensamt, stadgades ett forenadt statsrad med olika sammansittning efter
orten for sammantridet, dock med minst tvd statsrdd frin hvartdera
riket. Saval utrikesministern som ledamot af forenadt statsrdd skulle
vara ansvarig infor en jury, sammansatt af sex medlemmar frin hvartdera
rikct, hvilka skulle utses af hvartdera rikets nationalforsamling. For-
klarades den anklagade skyldig, skulle domen fallas af de tre aldsta hogsta
domstols-ledamoterna fran det land, han tillhérde. Om rikenas gemen-
samma forsvar infordes viktiga bestimmelser. Landtvirnet skulle med stor-
tingets bifall fi anvindas ofverallt inom de forenade rikena. Hvartdera
riket skulle efter sin folkmingd bidraga till en minimi-krigsmakt till lands
och sjos. Apanage till konungen samt kostnaderna for utrikes drendenas
forvaltning och for det gemensamma krigsvisendet skulle rikena gemen-
samt utgdra, hvartdera efter sin folkmingd. Uppkomna meningsskiljaktig-
heter mellan de bada representationerna vid beslut i vissa gemensamma
arenden skulle slitas af en 24-manna-kongress, vald till halften af hvardera,
och likaledes skulle en 24-manna-kommitté afgora mellan rikena, om de
vid utseende af konung, tronfsljare eller regent stanmat i olika val.
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I norskt statsrid i Stockholm blef det norska exemplaret af kommit-
téns forslag den 4 december 1844 hanskjutet till den norska regeringen.
Dess betankande afgafs den 27 februari 1847. Regeringen ansig, att
kommittén i flera fall for mycket utvidgat gemensamheten. Denna borde,
hvad angick utrikesirenden, inskrankas att ovillkorligen afse endast krig
och fred samt utrikesdepartementet och beskickningarna, men daremot ej
med nodvindighet traktater eller konsuler. Apanagen borde ej vara gemen-
samma. Statsridens ansvarighet borde ordnas uteslutande efter hvarje lands
lagar. Afven i atskilliga andra delar ansigs forslaget bora modifieras.

Innan  kommittéforslaget kom under slutlig behandling i svenska
statsrddet intraffade emellertid en del handelser, som i visentlig grad pa-
verkade de unionella forhallandena.

Sedan & 1848 ars storting vickts forslag om sidan dndring af § 14
grundlagen, att icke vidare svensk man skulle kunna utses till stdthdllare
i Norge, men detta forslag vid nasta storting forkastats, cfter det dar
framstillts ett nytt forslag, som afsig ambetets Jpphafvande, blef detta
senare forslag 4r 1854 af stortinget antaget. A detta beslut vigrades
emellertid kungl. sanktion i norskt statsrid den 26 augusti 1854 pd grund
af ett betankande fran den norska regeringen, som pi anforda skul ansig
att en sidan partiell forandring af grundlagen ej borde #ga rum. Re-
dan i 1839—44 &rs unionskommitté hade fraigan ow stathallarcambetets
afskaffande forknippats med frigan om upphafvande af inskrinkningarna
1 konungens militirbefil (§ 25 Norges grundlag), i det att de norska med-
lemmarna rostat for dessa inskrankningars borttagande mot lofte fran svensk
sida att bitriida deras onskan i fraga om stathallareimbetet.

Redan samma &r, 1854, vacktes emellertid nya forslag om detta ambetes
afskaffande.  Dessa foretogos till afeorande ar 1857. D4 vid detta rs
storting en af konstitutionskommittén gjord hemstillan om stithallare-
ambetets upphafvande icke vann erforderlig majoritet, blef forslaget anyo
upptaget vid samma storting, hvarefter det & foljande storting ar 1859
bifolls mot endast 2 roster. Afven den norska regeringen gaf nu den 24
december 1859 sitt tillstyrkande under framhallande, att forslaget blifvit
satt 1 samband med inrattande af ett norskt statsministermbete i Kristiania
och att vid sddant forhillande de betiinklighcter syntes undanrdjda, som
1854 statt hindrande i vigen.

Under dessa ar hade afven andra fragor af vikt for forhallandet
mellan rikena varit i bane. Genom ny varnpliktslag den 26 augusti 1854
samt tillagg dartill af den 12 oktober 1857 inforde Norge andringar i sin
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arméorganisation. Antalet af dem, som voro fria frin utskrifning, blef
harigenom minskadt, och man borjade gifva en nirmare organisation &t
dem af de varnpliktige, som icke ritknades till linjetrupperna. Dessa
truppers styrka bibeholls fortfarande vid 12,000 man, och tjinstetiden i
linjen blef densamma som forut. Daremot skulle de, som vid de arliga
utskrifningarna funnos tjanstdugliga, men ej genom lottning uttogos till
linjen, i tre &r tillhora linjens reserv och de tvd darpd fsljande aren
landtvarnet. Det senare skulle séledes icke sisom dittills bestd af ars-
klasser efter den slutade linjetjinstgtringen, utan af manskap ur arsklasser,
som eljes tillhorde linjen. De, som i linjen tjanstgjort blott 5 ar, afvensom
landtvarnsmannen ofvergingo till landtvéirnets reserv, dir de kvarstodo i
ytterligare 5 &r. Savil linjen som linjereserven skulle genomga en, sividt
medel funnes, fullstindig rekrytskola och skulle diarefter underkastas arliga
ofningar, for reserven dock icke mer #n sex dagar drligen. Afven landt-
virnet borde arligen ofvas, dock ej mer #n sex dagar.

Ar 1856 hade en unionell forsvarskommitté tillsatts for utarbetande af Unionella
en gemensam Jag rorande rikenas bidrag till det gemensamma fdrsvaret, hommifdder
men resultatet af dess verksamhet blef pi yrkande af kommitténs norska
medlemmar endast ett forslag till grunder for ordnande af rikenas gemen-
samma stridskrafter, enér en lag 1 fragan ansigs sakna alla utsikter hos
stortinget; och ett ifran kommittén sirskildt framlagdt forslag om aviga-
bringande af ett forsvarskreditiv i Norge, motsvarande de svenska, afslogs
af stortinget 1857. Samma 6de hade afven tvi andra forslag, som sam-
tidigt utarbetades af unionella kommittéer, det ena om reglering af
handelsfsrhallandena mellan rikena, det andra om Omsesidig verkstillighet
af laga kraftvunna domar och utslag de forenade rikena emellan: forslagen,
som framlades 1856, godkindes af svenska riksdagen 1857, men afslogos
bada samma ar af stortinget.

Hvad sélunda i Norge tilldragit sig, blef foremal for svenska riksdagens Auminna
sirskilda uppmérksamhet. I anledning af tvd & riddarhuset viickta mo- bgzz%)jmsg”
tioner afgaf allminna besviirs- och ekonomiutskottet sitt bekanta betankande skotret 1560.
af den 29 februari 1860. Diri lamnades en utforlig redogtrelse for den
norska grundlagens och riksaktens tillkomst. Efter foreningens ingéende
hade fran norsk sida ofta framhallits, att unionens hufvudprincip vore full-
komlig jamlikhet mellan de bada forenade rikena. Denna princip funnes
enicllertid enligt utskottets asikt aldrig i unionsakterna framstilld sdsom
allmin grundsats utan blott tillaimpad for vissa fall, under det att i andra
fall unionsstadgandena tydligen visade, att nigon likstallighet ej varit afsedd.

Under erinran sirskildt o de norska inskrankningarna i unionskonungens
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disposition ofver Norges forsvarskrafter framholl utskottet afven, att »jaim-
likhet 1 rattigheter maéste forutsitta och medfora jimlikhet i skyldigheters.
En fullkomlig likstallighet pa alla omraden ansig utskottet emellertid ej
mojlig, si framt man ¢j ville pa den viigen komma till féreningens upplosning,

ty 1samma stund en sidan likstallichet genomfordes, blefve, vid olika intressen
mellan rikena, bevakandet af det gemensamma bdbta Lmdt uteslutande 1
unionskonungens hénder, men pa honom komme darvid att starkast inverka
rosterna frin det folk, som hade den mest homogent bildade representa-
tionen och den kraftig: ste ministeransvarigheten. Sasom rattvisa grunder
for foreningen angaf darfor utskottet hvartdera folkets frihet och sjalf-
stindighet sant okrinkta ratt att, i den man det bidrager till det ge-
mensamma indamalets vinnande, ocksi &ga inflytande pid de gemensamma
angeldgenheterna. I ofverensstimmelse hirmed framhsll utskottet, som
Ansftg en revision af foreningsstadgandena behoflig, att denna borde verk-
stillas endast pd sidana grundel, att det frimsta rummet inom foreningen
och rittigheten att 1 forhallande till andra makter representera densamma
fortfarande &t Sverige bibeholles; detta bland annat darfor att, di likhet
i skyldigheter mellan de bida rikena ej kunde dstadkommas, bibehallandet
af Sveriges friamre stillning vore den enda form for foreningen, som icke
skulle gdra Sveriges stallmng i foreningen uppenbart lagre i Norges och
darigenom ofelbart verka till foreningens upplosning. Utskottet slutade
med en hemstillan till stinderna om aflitande af en skrifvelse med be-
giran om en revision af foreningsstadgarna och uppgorande af nytt full-
standigt foreningsfordrag. Betriffande sarskildt stdthallarefragan betonade
utskottet v1d'n‘0, att norska grundlagen tillkommit genom underhandlingar
mellan Sverige och Norge. V 1sser‘11gen hade de mera vikti ga af dess foremno"%-
stadganden l)thlt med afseende pa sin stillning till Svcrwes <r1'1mdeam
hianskjutna till standernas profning och pa grund af dessas beslut 1nt1gn’t
i en sirskild riksakt, men ofriga stadganden i Norges grundlag, som rorde
Sverige, utan att dock hafva fatt sin plats i riksakten, hade darigenom cj
forlorat sin egenskap att vara mellan Sverige och Norge aftalade bestammelser.
Dock ansig utskottet att, enir nigon bestammelse om stithillareskapet ej
1 rll\sakten intagits, standerna icke hade befogenhet att deltaga i beslut diirom,
utan att beslutet borde af unionskonungen fattas i sammansatt statsrad. Ut-
skottet hemstillde om en anhéllan till konungen, att stathillarefrigan ej matte
till profning foretagans forrin i sammanhang med de andnnmu i eller till-
lage till fOrenlncrsbcst.nmnelserna som af den #skade revisionen [oranleddes.

Utskottets bida yrkanden blefvo den 17 mars af alla fyra stinden
bifallna, och den 2 april 1860 aflito stinderna en utforlig underdanie skrifvelse
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i amnet, 1 hvilken de framburo de beslutade yrkandena om revision och om
uppskof med stithillarefragans afgérande. I motiveringen erinrades, bland
annat, om huru det norska stortlnoet tillbakavisat fOrslacren om 1etrlerande
af rikenas handels- och mttsfol“hallanden huru den unlonella fOrsvaus—
kommitténs forslag icke heller ledt till anta@andet af nigon gemensamn
plan for rikenas f01svar samt huru i § 25 norska U1undlafren 4nnu fore-
funnes ett hinder for det gemensamma forsvarets fullt andamalsenhoa
ordnande. Haraf och af norska yrkanden om #ndring i de ursprunahva
bestammelserna syntes framgéd, att, medan man i Svellffe ansage ett nir-
mande i gemensamt forsvar, 0mses1dma handelsformaner och Littade for-
bindelser 1 ofrigt skola frdea bada rikenas gemensamma vil, man i
Norge snarare syftdde till ett aflagsnande i umonellt hinseende, som i
sina konsekvenser skulle innebira en forindring af den en gang stiftade
realunionen till en union, hvars enda fOrenan’sband vore konunaens person.
For undanrgjande af dessa menm\rsbl\ﬂ]aktwhetel for bevarande af den grund,
hvarifrdn unionens stiftelse utgatt, och for foreningens vidare utveckhnfr be—
hofdes ett samarbete af svenska och norska man for revision af folemncrsvﬂl—
Loren, hvarvid sirskildt storre tydlighet och bestamdhet i formerna for fore-
ningen borde efterstriifvas och tillika, for bilaggandet af meningsskiljaktigheter
mdla,n representatlonerna 1 gemensamma anaelwcnhetel en stadgad form
vinnas, 1 kraft af hvilken 1epreeentanter fran bada 11Lena Lunde samman-
trada att med bagges ratt afgora frigan.

I norskt statsrad den 24 mars 1860 hade stortingets beslut om stét-
hillareimbetets upphafvande foredragits. Norska sta,tsrddsafdelmnrren i
Stockholm hade darvid framhallit bland annat, att afslag & eller blfall till
stortingets beslut skulle blifva af stort 1nﬂytande pid den af riksdagen
vickta frigan om revision. Saken blef emellertid uppskjuten till den 4
april, da konunfren forklarade, att han icke sanktionerade beslutet.

Di darefter stindernas skrifvelse den 7 april infér konungen an-
mitldes, uttalade det svenska statsradet sisom sin mening, att bestdmmel-
serna 1 Norges grundlag om konungens ritt att till stathallare utse an-
tingen en norrman eller en svensk anginge bida rikena och silunda icke
kunde indras eller upphifvas annorlunda in i den ordning, som for
unionella #renden 1 riksakten funnes bestamd.

I anledning af hvad silunda forekommit afgaf stortinget den 23
april 1860 till konuncren en adress, som sedermera ofta i st01t1nfret dbe-
ropats. Dari riktades “till en b01Ja11 en bestiiind protest mot det fven af
stinderna i dess skrifvelse den 2 april gjorda pastiendet, att beslutet

Bil. till urttma Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Hift. 3
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rorande stathallareambetets upphafvande skulle behandlas sisom en Sverige
angiende angeligenhet. Med &beropande af att den norska statens oaf-
hangighet med hinsyn till grundlagsandringar blifvit uttryckt i norska
grundlagens § 112, ansig stortinget bestimmelserna dari skydda Norge,
till och med om det 1814 varit ett erofradt land, mot de svenska stin-
dernas péstiende, enir dfven segraren vore underkastad den allminna la-
gen att vara bunden af hvad han aftalat. Angiende frigan om en revi-
sion af foreningsakten forklarade stortinget, att det icke ansig tidpunkten
gynnsam for att upptaga de forhandlingar om en sidan, som frin svensk
sida alltsedan 1847 varit afbrutna, enir en revision af de unionella be-
stimmelserna icke frin norsk sida kunde #ga rum annat #n pi den i riks-
akten gifna grundval, namligen »rigernes ligeberettigelse og ethvert riges
eneraadighet 1 alle anliggender, der ikke ere betegnede som unionelle».

s Efter det revisionsfrigan darefter varit foremal for ytterligare be-
j,fg%mg “ handling inom regeringarna, foretogs saken till afgorande i sammansatt

sammansatt statsrad den 18 februari 1862. Den svenske justitiestatsministern uttalade
ng?:g;l“gﬂ darvid, att han ansige sig kunna fororda en utstrickning af jamlikhets-
1862.  grundsatsen till alla framdeles uppkommande unionsfsrhillanden, icke sé-
som en ovillkorlig foljd af foreningsgrundsatserna, sidana de forst antogos,

utan emedan han fann jimlikhetsgrundsatsen vara stodd pi rittvisan och

den enda, hvarpi en forening mellan fria folk kunde utvecklas. Men icke

blott sjalfva grundsatsen utan #fven dess tillimpning borde vara riktig,

och om den verkliga likheten skulle forsvinna, darest Norge skulle lika

med Sverige bidraga till gemensammma utgifter, skulle den &fven forsvinna,

om 1!/2 million norrman finge lika minga roster med 4 millioner svenskar

uti en representation, somn hade att besluta angiende bidrag, hvilka skulle

utgd efter folkmingden. Om nyttan af en forenad representation vore

han emellertid si ofvertygad, att, om den icke kunde komma till stand

p& andra villkor, han vore benigen medgifva, att den antingen finge or-
ganiseras med lika manga representanter frén bida rikena, i detta fall

dock blott sisom ett utskott for gemensamma fragors forberedande, men

utan rats att slutligt afgdra rendena, eller ock, om den erholle beslutande

ritt, blefve fordelad pa tva kamrar, hvardera med sitt veto, och den ena bil-

dad af lika manga norrmin som svenskar. En omfattande revision af fore-
ningsfordraget ansig justitiestatsministern behoflig, men da forslaget hiarom

icke vunnit bifall i Norge, ville han nu ej payrka ndgon omedelbar revision.

Konungens [ ofverensstimmelse med bada statsridens enhalliga tillstyrkan beslot

diktamen och  onungen, att revisionsfrigan tillsvidare icke skulle foranleda nigon at-
visionsfrd- gird, I en diktamen till statsradsprotokollet uttalade han dock sin ofver-

gan 1862.
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tygelse om revisionens nddvindighet och sin foérhoppning, att bada rikenas
representanter skulle understodJa hans strifvanden att bringa saken till
lycklig utgang. Betraffande den riktning, som &t revisionen “borde gifvas,
uttalade konungen, att den icke borde vara bunden vid vissa forut be-
stamda punkter, samt att de nya bestimmelserna icke allenast borde hvila
p4 den principiella likhet, som méste utgora grundvalen for féreningen
mellan tvd fria och sjalfstindiga folk, utan ocksd borde affattas med for-
siktigt h#nseende till det bestdende och blott asyfta att forbattra detta i
de riktningar, dar forbattring patagligen krafdes, samt framfor allt i de
riktningar, dar full trycrcrhet for det ena eller bada rikenas intressen nu
icke vore foér handen.

Pa en af det svenska statsradet sirskildt gjord hemstillan, att ko- Tolknmg af
nungen ej mitte godkinna den isolerande tolkning, som norska regeringen ¢ aktZzs
ve]a,t gifva 4t de 1 riksaktens § 5 forekommande orden »som angi béda

r1kena» forklarade slutligen konungen sig vara sinnad att lata i samman-

satt statsrad foredragas >de arenden, hvilka #ro af sidan beskaffenhet, som

hittills vanligen ansetts pakalla dylik gemensam behandling, om #n un-

dantag darifran ndgon ging gt rum». Under revisionsfrégans behandling
i statsriden hade niamligen meningsskiljaktighet yppat sig, angdende hvilka
irenden borde forekomma i s. k. sammansatt statsrdd. Iran norsk sida
hade uttalats, att bestimmelserna hirom blott afsdge sidana arenden, hvilka
antingen direkt berdrde det genom riksakten bestdamda konstitutionella for-
hallandet mellan rikena, eller med afseende pi hvilka dessa, i kraft af
namnda forhallande, framstode sisom en enhet, och dir alltsa gemen-
samhet krifdes ej blott i beslutet, utan afven i dess expedition. A svensk
sida A4ter hade af Justltlestatsmmlstern framhéallits, att under sammansatt
statsrad darjamte skulle hianfsras #renden, som omedelbart anginge det
ena riket, men medelbart a4fven det andra, och framfor allt shdana fracror,
som, darest rikena ej varit forenade under en konung, skolat utgtra fore-
mél for diplomatiska underhandlingar och traktater emellan dem. Genom-
fordes den norska ésﬂ(ten, skulle realunionen mellan rikena under fredliga
fsrhallanden vara si godt som upphc’tfd konungamaktens anseende genom
skiljaktiga beslut dfver samma sak i hvartdera riket kunna blifva kom-
prometteradt. Afven arendenas utredning skulle komma att lida genom en
dylik behandling, hvilken vore ens1d1gare an det forfallncrss&tt som &t
gemensamma angelagenheter agnades af frdn hvarandra alldeles skilda sta-
ter, enir darvid hvarje ofverenskommelse plagade foregis af underhand-
lmcra,r mellan delegerade, men konungen af Sverige och I\orﬂe icke kunde
underhandla med sig sjalf.
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Emellertid syntes nigon tid darefter stimningen i Norge icke lingre
vara ogynnsam for revisionsfrigans upptagande till fornyad behandling,
och 1 sammansatt statsrid den 6 februari 1865 fattades beslut om till-
sattande af en andra unionskommitté. Denna skulle »utarbeta forslag till
de forindrade bestimmelser, som i afseende pi rikenas forening funnos
vara af behofvet pikallade och #ndamélsenligar. Vid arendets foredrag-
ning hade den svenske justitiestatsministern forklarat sig anse grinserna for
kommitténs blifvande verksamhet tillrackligt bestimda genom foreskriften,
att dess forslag skulle utarbetas i ofverensstimmelse med de i konungens
diktamen af den 18 februari 1862 uttalade grundsatser, och denna foreskrift
blef jaimvil intagen i beslutet om kommitténs tillsittning.

Den andra unionskommittén afgaf sitt forslag den 29 augusti 1867.
Forslaget, som, liksom det af 1844, var byggdt pi grundsatsen om in-
forande 1 foreningsakten af alla unionella bestimmelser, omfattade 71 §8§.
Det inrittade ett unionellt statsrdd af lika manga medlemmar frin bada
rikena, minst tre frin hvartdera. 1 detta skulle afgiras fragor om #ndring
i eller tillagg till foreningsakten #fvensom vissa andra uppriknade
angeligenheter, som voro for bada rikena gemensamma; vidare fragor om
tillsattning och afskedande af de utrikesministern underordnade ambets-
och tjinstemin i utrikesdepartementet; om ordnande af konsulatviisen-
det, om tillsittning och afskedande af konsuler, sivida icke med deras
befattning vore forenad diplomatisk tjinst; om erkinnande af frim-
mande makters konsuler; om afslutande och upphifvande af forbund,
traktater, konventioner eller aftal med fraimmande makter, #fven om
frigan omedelbart anginge endast ett af rikena, jimte atskilliga andra
frigor.

Daremot skulle Sveriges utrikesminister fortfarande vara chef for
utrikesdepartementet. Principiellt ansfig visserligen kommittén, att saken
borde ordnas genom inforande af en gemensam utrikesminister, svensk eller
norsk man, men di forutsittningen harfor maste vara en for bida rikena ge-
mensam representation, som #gde ej blott att stilla honom under dtal, utan
afven att med alla konstitutionella medel kontrollera honom samt bevilja de
for denna styrelsegren nddiga utgifterna, och di inriittandet af ett unions-
parlament afbojts fran norsk sida, hade man ej kunnat pi annat satt
ordna denna friga. Dock hade man genom bestimmelser om de minis-
teriella #drendenas foredragning i &tminstone ett norskt statsrids narvaro
sokt gifva Norge garanti for att dess intressen iakttoges vid ledningen af
de diplomatiska angeligenheterna. 1 ministeriell konselj skulle behandlas
mil, som anginge utnidmnande, forflyttning eller entledigande af sindebud
samt andra ambets- och tjanstemdn vid beskickningarna eller anvindande
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af de till diplomatiska angeligenheter beviljade medel, si ock en del fri-
gor, som anginge forhallandet till frimmande makt, men icke tillhorde
unionellt statsrad. Statsradsprotokollen i unionella och ministeriella aren-
den skulle 4 granskas af bada representationerna, i ministeriella mil dock
blott med vissa inskrankningar. Forum for dtaladt statsrid berodde pa
hans nationalitet.

Till utgifterna for de diplomatiska angelagenheterna skulle rikena
bidraga efter folkmangd, hvaremot bidraget till konsulatviisendet skulle
bestimmas med hinsyn ej allenast till folkmingden utan afven till han-
delsflottans draktighet inom hvartdera riket och storleken af dess varu-
omsittning med utlandet samt hvad hvartdera rikets fartyg erlade direkt
i konsulatafgifter.

Forbudet i norska grundlagens § 25 mot anvindande utan stortin-
gets samtycke af Norges trupper och roddflotta till anfallskrig upphiifdes
genom forslaget, och likasi medgaf det konungen att afven 1 fredstid vid
befaradt angrepp forligga rikenas disponibla krigsmakt pa lamplig ort
inom hvilketdera riket som helst. Huru stor andel af folkmingden hvart-
dera rikets unionellt disponibla krigsmakt minst borde utgtra, skulle be-
stimmas i gemensam lag. Krigskreditiv skulle anvisas i bada rikena, och
afven andra bestimmelser i forslaget asyftade stirkande af det unionella
forsvaret.

Om vice konung och stathallare i Norge inneholl forslaget icke
nigra bestimmelser, hvadan Norge fgde att dirom fritt besluta.

Forslaget, tillstyrkt med nigra mindre visentliga detaljanmérknin-
gar af norska regeringen och det svenska statsradet, lades till grund for
propositioner till riksdagen och stortinget. Af riksdagen ar 1869 antaget
att hvila till nista riksmote, af forsta kammaren med 89 roster mot 21
och af andra kammaren utan votering, foretogs forslaget i Norge till
slutlic behandling vid 1871 irs storting. Det afstyrktes d& af konstitu-
tionskommittén. Denna framholl att forslaget forutsatt, att konungens
hufvudsakliga residens skulle vara i Sverige; harigenom hade en olikhet
i rikenas stallning betecknats. Vidare hade forslaget upptagit stadgande
om den svenske utrikesministern; detta innebure ett uttryckligt uppgif-
vande af Norges hopp om och ritt till att arbeta pd en annan ordning.
Men dessutom innefattade, enligt kommitténs &sikt, bestimmelserna
rorande det unionella statsrddets verkningskrets ett utvidgande af ge-
mensamheten mellan rikena, hvilket icke #gde samband med foreningens
historiska utgangspunkt och ej ofverensstimde med den norska uppfatt-
ningen af dess viasen. Den okade garanti for de diplomatiska #ren-

Revisions-
fragans ut-
gang 1869.
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denas handliggning och granskning, som forslaget erbjode, ville kom-
mittén ej tillmita nigon storre betydelse, di utrikesministerfrigan icke
l1osts; i betraktande af de svirigheter, dess tillfredsstallande 18sning motte,
ansdg kommittén for ofrigt skal vara att lata denna friga hvila, »si mycket
hellre, som styrelsen af de diplomatiska angeliagenheterna for Norges vid-
kommande, bortsedt frin berorda formella brister (=utrikesministerns
stillning) »méste erkiinnas i allmanhet hafva forsiggitt pi sddant sitt, att det
icke funnits nigon grand till missbelitenhet darmeds. I fraga dter om for-
svarsvisendet ansag kommittén, att man bist skulle na malet genom att bygga
p#, att nodiga medel i hvartdera riket skulle beviljas utan niigon lag, detta
pa grund af insikten om foreningens och det Omsesidiga bistdndets virde.
Med 92 roster mot 17 blef konstitutionskommitténs afstyrkande
utlitande af stortinget godkindt. Forslagets 6de var darmed afgjords.

St(‘iltch&llgre- Tva &r darefter genomdref stortinget, att stithillareimbetet afskaf-
och wice- fades.  Alltsedan ar 1860 hade forslag darom stindigt varit hvilande. Ar

konungads- 1873 tillstyrktes af konstitutionskommittén och antogs af stortinget ett
’Ziﬁ;‘,{’e forslag, som, med uteslutande ur grundlagen af alla bestimmelser om
stithdllare i Norge, i stallet i det norska statsridet insatte en norsk stats-
minister &fven i Kristiania. Beslutet anmildes i sammansatt norskt-svenskt
statsrdd den 5 juni. De nirvarande svenska statsraden anforde darvid,
att frigan folle under bestimmelserna i § 5 riksakten, men att frin svensk
sida icke torde ifrigasittas, att Kungl. Maj:t med begagnande af sin i
Norges grundlag forbehillna ratt skulle till stathallare utse en svensk man,
och att rattighetens kvarstdende i Norges grundlag ej heller pi annan
grund syntes vara af en ratt uppfattning angiende Sveriges sanna intresse
pikalladt. De hemstillde darfsr, med hansyn till de foreliggande forhal-
landena, att #rendet mAatte i uteslutande norskt statsrad till behandling
och afgérande forekomma. D3 arendet direfter samma dag foretogs i
norskt statsrid, gaf konungen sin sanktion 4t beslutet om stathillareim-
betets afskaffande.
Afven vicekonungaddmet blef nigon tid darefter afskaffadt. Ett
1886 darom vickt forslag blef ar 1891 af stortinget antaget, hvarefter
sanktion & grundlagsindringen erhélls i norskt statsrad.

Andringar i I det forslag till grunder for ordnandet af Sveriges och Norges ge-
3;2%?8‘;%;" mensamma stridskrafter till de forenade rikenas betryggande, hvilket den

forut omnamnda 1856 ars unionella forsvarskommittd utarbetat, hade den
foreslagit att rikenas bidrag till det gemensamma férsvarsviisendet borde

bestammas till 2'/2 % af folkmangden, d. v. s. efter davarande folkmingd
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90,000 man for Sverige och 37,500 for Norge, landt- och sjstrupper.
Med detta kommittéarbete till utgangspunkt hade norska regeringen dar-
efter foreslagit stortinget att uppbringa linjetruppernas krigsstyrka tiil
91,000 man, men savil ir 1862 som &r 1866 hade forslagen hirom for-
kastats af stortinget, som icke ville hdja linjens krigsstyrka till mer an
18,000 man; dess fredsstyrka kvarstod fortfarande vid 12,000. Enligt varn-
pliktslagar aren 1863 och 1866 blef de virnpliktiges tjanstetid bestamd
till 7 ar for kavalleriet och 10 ar for infanteriet och artilleriet. Af dessa
10 &r skulle 7 &r uttjanas i linjen, som nu siledes okades med 2 &rs-
klasser, samt 3 &r i landtvirnet. Kavalleriet och de 5 forsta arsklasserna
infanteri och artilleri bildade linjens fredsstyrka; i krig forstirktes den
med dels de 2 aterstiende arsklasserna och dels manskap ur dess reserv,
d. v. s. de varnpliktige inom de 7 forsta arsklasserna, hvilka ej genom
lottning uttagits till linjen. Saval linjen som dess reserv skulle genomga
rekrytskola, och linjen skulle alltid inkallas till arliga ofningar. For landt-
virnet voro diremot icke nigra ofningar bestimda. En ny virnpliktslag
af den 3 juni 1876 bibeholl det forutvarande forhallandet mellan linje
och landtvirn, men stirkte ytterlicare linjearméns stillning, i det att en
mingd utskrifningsundantag borttogos, linjereserven upphafdes, si att alla
fullt tjanstbara utskrefvos direkt till linjen, samt linjens utbildnings- och
ofningstid okades.

I denna organisation genomférde den nya norska regering, som bil-
dades efter den for konungamaktens stillning si skickelsedigra utgdngen
af 1883 ars riksriatt, en #ndring af stor betydelse med hansyn till det
unionella forsvaret. Genom viarnpliktslagen den 16 juni 1885 delades
nimligen armén i tre uppbad: linjen, landtvarnet och landstormen, af
hvilka de tvd senare jamlikt § 25 norska grundlagen icke fa anvindas
utom Norges granser. Af dessa uppbid tilldelades linjen 5 &rsklasser,
landtvarnet och landstormen hvardera 4. Darjamte skulle alla vapenfora
fran 18 till 50 &r tillhora landstormens forstarkningsafdelning. Pd samma
ging arméns arsklasser silunda okades fran 10 till 13, minskades linjens
fran 7 till 5, och likasd minskades icke obetydligt linjens utbildnings- och
ofningstid. Forindringen var sidan, att om man utom till drsklasserna
tager hansyn afven till infanteriets ofningstid, linjen, som efter 1876 ars
varnpliktslag beraknats motsvara 71 % af hela armén, efter 1885 berak-
nats till blott omkring 37 % med en faltstyrka af mellan 20,000 och
23,000 man.

I Sverige hade sedan lang tid tillbaka vickts yrkanden, som &syf- dndring i

tade att i fraga om de diplomatiska arendena gifva statsradet storre in- Sveriges re
geringsform.
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flytande. Vid 1856—58 ars riksdag hade konstitutionsutskottet, sikerligen
med anledning af den kort forut ingangna novembertraktaten, hemstallt
om sidan #ndring af § 12 regeringsformen, att afslutande af afhandlingar
och forbund med frémmande makter skulle, med hinsyn till beslutens stora
vikt och betydelse, ske efter statsridets horande i stallet for, sisom dit-
tills, efter horande af utrikesministern och nigon annan statsridsledamot.
Forklaradt hvilande till 1859—60 ars riksdag, blef forslaget di afslaget i
tvd af stinden, bland annat med afsecende & den okade andel i de diplo-
matiska #rendenas handlaggning, som darigenom skulle &t Norge inrym-
mas, och ett af konstitutionsutskottet anyo framstalldt liknande forslag
ronte vid 1862—63 ars riksdag samma dde i tvd af stinden, inom hvilka
bland annat anmarktes, att det ej borde genomféras annat #in i samband
med den allménna revisionen, och att de norska statsridens ansvarighet vore
annorlunda #n de svenskes. Sisom forut crinrats hade den andra unions-
kommittén velat flytta afgorandet af fragor rérande aftal med frammande
makter till statsridet. Sedan detta forslag fallit, aterupptogs saken vid
1872 ars riksdag af konstitutionsutskottet genom en hemstallan om sidan
dndring af § 12 regeringsformen, att konungen forst efter statsridets
horande skulle fga ingd i afhandlingar och forbund med frammande makter.
Pi grund af en hiremot i forsta kammaren (af L. De Geer) gjord erinran,
att dd norska regeringens yttrande infordras i alla fragor, som behandlas
i sammansatt statsrad, och alla regeringens protokoll delgifvas stortinget,
ett bifall till detta forslug skulle hafva till foljd, att val stortinget men
ej riksdagen skulle crhilla del af dessa fragor, vann forslaget ej god-
kinnande. Pa samma skial afstyrkte konstitutionsutskottet vid 1877
och 1878 irs riksdagar (af A. Adlersparre och S. A. Hedin) viickta for-
slag i enahanda riktning, likasom ock ar 1883 ett nytt dylikt forslag.
Daremot ansig konstitutionsutskottet vid 1877 ars riksdag, att pd
annat sitt statsradet skulle kunna erhalla erforderligt inflytande pa ifraga-
varande #irenden, och utskottet hemstillde darfor, under erinran om stats-
ministerambetets inrittande ar 1876, om forindringar 1 §§ 11, 12 och 32
regeringsformen af innehill, att (enligt § 12) statsministern Jémte utrikes-
ministern och en annan statsridsledamot alltid skulle narvara vid afslu-
tande af afhandlingar och forbund med frammande makter, och att (enligt
§5 11 och 32) vid utrikesministerns foredragning af ofriga ministeriella
mil eller utnimningar af sindebud och tjinsteman vid beskickningarna
statsministern eller nigon annan statsridsledamot skulle nirvara. Afven
detta forslag forfoll, men utskottet upptog det #nyo &r 1878 med tilligg
dels att bestimmelsen i § 11 om konungens riitt att »pd det sitt honom
lampligast synes» lita bereda och handhafva #rendena skulle utbytas mot
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en annan af innehall, att de nimnda méalen skulle »pid det sitt, konungen
lampligast synes, beredas af ministern for utrikes arendena», — ett tillagg,
som utskottet forklarade sig anse vara blott ett fortydligande af hvad grund-
lagsstiftarne dsyftat, och tillika std i full dfverensstimmelse med hvad
redan linge varit praxis — dels att »alla meddelanden i ministeriella mal
till frimmande makt eller konungens sindebud i utlandet skola, utan af-
seende & irendets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes drendena.
Detta forslag blef af andra kammaren antaget att hvila till grundlagsenlig
behandling, men af forsta kammaren forkastadt. Ar 1883 dterupptog ut-
skottet forslaget, dock med den forandring, att vid utrikesministerns fore-
dragning af alla ministeriells mél samt vid tillsittning af &mbets- och
tjanstem#n vid beskickningarna alltid skulle narvara tvd andra statsrad,
bland dem statsministern, di han ej vore hindrad. Antaget att hvila till
1885 ars riksdag, blef forslaget da godkandt af bida kamrarna utan
votering.

Det i sig sjulft berittigade svenska anspréket att erhdlla storre kon-
troll ofver de diplomatiska #&rendena hade siledes, hufvudsakligen af
unionella skil, behoft nira 30 ar for att i riksdagen vinna en losning.
Dess vidare fullfoljande ledde emellertid till en konflikt med norska syn-
punkter och intressen.

Da riksdagens skrifvelse rorande den antagna grundlagsindringen
den 10 april 1885 foredrogs i svenskt statsrid, forklarade statsridet att
det ville tillstyrka bifall till 4ndringen, men di, enligt 1835 ars resolu-
tion, vid foredragning af ministeriella mail, som anginge bada rikena,
afven den norske statsministern skulle vara tillstides, syntes, »direst riks-
dagens grundlagsindringsforslag af Kungl. Maj:t antoges, den dirigenom
beslutade tillckningen i antalet af de svenska statsradsledamoter, som #gde
ofvervara dylika arendens foredragning, enligt statsridets formenande bora
foranleda tillkallandet af dnnu en norsk statsrddsledamots. 1 sidant fall
borde dock den salunda vickta frigan, som rorde bada rikena men icke
vore att hanfora till ministeriella mal, behandlas 1 sammansatt svenskt och
norskt statstad och konungens beslut darom — det forutsattes att beslutet,
i likhet med hvad som skedde 1835, kunde gifvas af konungen — helst
meddelas liktidigt med sanktionen & grundlagsindringen.

Saken anmildes darefter till behandling 1 sammansatt statsrad den 17
april, men darvid protesterade norska statsradets ledamdter mot sidan be-
handling under forklarande, att 1835 &rs resolution vore afgifven i norskt
statsrad samt att foreskriften dari officiellt utgatt frin uteslutande norsk stats-
myndighet. Likasom man frén norsk sida icke skulle kunna fordra och ej
heller &t Norge skulle medgifvas nagot inflytande eller nigon stimma be-
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traffande innehillet af svensk grundlag, s borde enligt det norska stats-
radets mening #4fven i enbart norskt statsrid afgoras, hvilka eller huru
ménga af sina norska radgifvare konungen ville hora vid afgorandet af diplo-
matiska #renden. Den norska uppfattningen bemottes af det svenska stats-
radet, som erinrade bland annat, att det administrativa forfogande, hvarigenom
norske statsministern beredts tillfalle att deltaga i ministeriella drendens be-
handling, tillkommit genom beslut i ministeriellt statsrad, bestaende af blott
svenska ledamoter. Da emellertid enighet i formfrigan ej kunnat uppnis
och ett uppskof med den ur unionell synpunkt énskvirda losningen af
frigan om ett forstirkt antal norska ledamoter i det ministeriella stats-
ridet icke utgjorde ett ovillkorligt hinder for antagande af riksdagens
dndringsforslag, hemstillde det svenska statsridet, att dess foregiende fram-
stillning om forindradt sitt for behandlingen af unionellt ministeriella
arenden icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

I svenskt statsrad den 7 maj blef direfter riksdagens beslut om
grundlagsindringen sanktioneradt.

Redan den 15 maj éterupptogs i sammansatt statsrdd frigan om att
"bereda det norska statsradet okadt deltagande i ministeriella drendens be-
handling. P& tillstyrkan af sivil de norska som de svenska statsriden
uppdrog darvid konungen &t chefen for svenska justitiedepartementet
-samt 4t norska regeringen att utarbeta forslag till ett tilligg i riksakten,
»hvarigenom foreskrifves, att ministeriella #renden skola infor konungen
foredragas af ministern for utrikes #rendena i niarvaro af tva andra leda-
moter af svenska statsrddet samt tre ledamoter af norska». 1 norskt
statsrid samma dag alades darefter den norska regeringen att utarbeta forslag
afven till grundlagsbestimmelser for Norge, gdende ut pi att konungen
i diplomatiska mal skulle besluta efter att hafva hort de vid hvarje sir-
skildt fall nirvarande medlemmarna af den norska statsridsafdelningen.

A hvardera sidan utarbetades darefter forslag till den nya bestim-
melsen i riksakten. Det svenska forslaget anknot till § 5 riksakten, i
ordagrann anslutning till det af konungen gifna uppdraget, ett tilligg af
innehall, att alla ministeriella &renden skulle infér konungen foredragas
af ministern for utrikes #rendena i narvaro »af tvd andra ledamoter af
svenska statsridet»> samt, om foredragningen skedde i Norge, tre af
konungen tillkallade ledamoter af det norska statsridet och, om den agde
rum i Sverige, den statsradsafdelning, som atfoljer konungen. Forslaget
innehsll jamval nirmare bestimmelser rorande de ministeriella protokollens
granskning af riksdag och storting. Det norska forslaget ater afsag att
till den ministeriella konseljen forligga endast de ministeriella #renden,
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som anginge bdgge rikena eller som omedelbart anginge endast det ena
riket, men medelbart hade intresse afven for det andra, #fvensom frigor
om tillsittande af sindebud eller tjinstemin vid beskickningarna, hvaremot
saddana arenden, som kunde tiankas uteslutande rora det ena riket, skulle
af ministern for utrikes arendena foredragas i nirvaro af statsradsledamoter
endast fran detta rike. Men dessutom anvinde det, i frdga om konseljens
sammangsittning, uttrycket: »tre ledamodter af det norska och tre ledamdter
af det svenska statsradet». Det norska forslaget limnade salunda, sisom
& svensk sida yttrades vid #rendets foredragning i sammansatt statsrad
den 80 mars 1886, »frigan om utrikesministerns nationalitet oafgjord;
han kunde, utan att riksaktens ifrigavarande § #ndrades, lika val vara
ledamot af det norska statsridet som af det svenska». Sistnimnda skilj-
aktighet ansag det svenska statsrddet vara af en for fragans tde afgorande
betydelse, di den sammanstilldes med ett utaf den norske statsministern
(Sverdrup) den 9 juni 1885 i stortinget gjordt uttalande, enligt hvilket
genom den ifrigasatta anordningen ej skulle blifva i grundlag fastslaget,
att utrikesministern skulle vara svensk. Det svenska férslaget diaremot
endast lagfaste >forhallandet sadant det ar och sidant det lirer komma
att forblifva, si linge det nu gillande foreningsfordraget icke undergétt
genomgripande forandringar; det stir ock i full ofverensstimmelse med
riksaktens § 7 och det sluter sig troget till konungens den 15 maj 1885
pa tillstyrkan af samtliga di narvarande ledamdter icke blott af det
svenska, utan ock af det norska statsradet fattade beslut.»

De narvarande norska statsriden Ater ansigo, att det norska for-
slaget tillfredsstillde hvarje berattigad fordran pa att det bestiende fak-
tiska forhillandet icke forrycktes, och hinvisade bland annat till ett ut-
tryck dari, att det ministeriella statsradet skulle sammansattas af tre leda-
moter af hvartdera rikets statsrad »1 6fverensstdmmelse med hvad hvart-
dera rikets grundlag dirom foreskrifver — alltsd med den norska grund-
lagens § 28 i dess foreslagna nya lydelse, som icke innehiller ndgot om
foredragning af diplomatiska arenden genom nigon norsk statsridsledamot,
och med den svenska regeringsformens § 11».

Di nagon utsikt till enighet om bestimmelsens redaktion ej fore-
fanns, hemstalldes emellertid fran omse sidor, att saken métte for det
nirvarande forfalla, hvilket ock blef konungens beslut.

Sedan emellertid konungen i norskt statsréd den 2 januari 1891 till-
kinnagifvit sin afsikt att lita &terupptaga forhandlingarna angiende avaga-
bringandet af en riksaktsbestimmelse om de diplomatiska #rendenas hand-
liggning, och den norska regeringen i afgifvet betinkande tillstyrkt

Nytt forslag
Y 1891.
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dtgirder i detta syfte, togs saken under nirmare behandling i sammansatt
svenskt och norskt statsrdd den 17 januari 1891. Konungen uttalade
darvid onskviardheten af forandring i riksakten i syfte, att vid behand-
lingen af ministeriella mal afven &t Norge kunde inrymmas ett deltagande,
rattvist motsvarande dess genom foreningen tillfsrsakrade statsrattsliga
sjalfstandighet, hvilken forindring dock »naturligtvis nu endast kan ske
under iakttagande af oundvikliga hansyn till de alltsedan lang tid tillbaka
bestdende faktiska forhallandena dfvensom ock i mdjligaste mitto med an-
knytning till grundsagserna i redan tillférene & bane bragta forslag ro-
rande samma sak». At chefen for det svenska justitiedepartementet och
en ledamot af den norska statsridsafdelningen uppdrogs att gemensamt
utarbeta forslag till #ndring i och tillagg till riksakten i det angifna
syftet.

Enighet mellan dessa fortroendem#n vanns rérande ett forslag, som,
efter det den norska regeringens yttrande inhimtats och regeringen till-
styrkt forslagets antagande, foredrogs i sammansatt statsrid den 28 ja-
nuari 1891, darvid jamvil det svenska statsrddet och den norska statsrids-
afdelningen bitradde forslaget. Detta var af foljande lydelse:

>S4 viil den norske statsministern som de tvenne statsrid, hvilka
atfolja konungen, skola hafva site och dfverliggningsstimma i det svenska
statsradet, enir #mnen dir forehafvas, hvilka anga bidgge rikena. I dy-
lika mél skall den i Norge varande regeringens betinkande inhdmtas, si
vida de ej fordra ett sa hastigt afgirande, att tiden sddant icke medgifver.

D4 infér konungen i det norska statsradet, endr och ehvar det ir
samladt, dmnen forehafvas, som angd bida rikena, skola trenne ledaméter
af det svenska statsriddet dir #fven hafva site och stimma; och bor, si
vida ej ett hastigt afgérande dr af ndden, utlidtande i dessa #mnen in-
himtas fran den tillforordnade regeringen i Sverige.

Ministeriella (diplomatiska) mal, ehvad de omedelbart angd bida
rikena eller omedelbart blott det ena men tillika medelbart dfven det andra,
s ock fragor om tillsittande af sindebud hos frimmande makter och
tjanstemdn vid beskickningarne afgéras af konungen i nirvaro af tre leda-
moter af hvartdera rikets statsrdd. Dock kan siddant drende, dir konungen
finner det limpligt, foredragas i statsrad, si sammansatt, som i forsta eller
andra stycket af denna § dr ndmndt. Idredragningen af de ministeriella
(diplomatiska) méilen och ofvan nimnde utnimningar tillhér ministern for
utrikes #drendena; skolande samtlige nirvarande statsridsledaméter, innan
konungen fattar beslut, till protokollet yttra sina meningar under den an-
svarighet, hvartdera rikets grundlag bestimmer.

Alla meddelanden i ministertella (diplomatiska) mal till frimmande
makt eller konungens sindebud i utlandet skola utan afseende & #rendets
beskaffenhet ske genom ministern fir utrikes drendena.

Svenska riksdagens konstitutionsutskott samt en af hvarje norskt
storting vid borjan af dess forhandlingar utvald kommitté af hogst tjugo
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ledamster #ge att, hvar for sig, 4ska de tfver ministeriella (diplomatiska)
srenden forda protokoll, dock endast i det, som rorer allmiént kinda och
af utskottet eller kommittén uppgifna hindelser; och skola protokollen
eller afskrifter ddraf till utskottet eller kommittén utlimnas p& konungens
befallning, meddelad i den ordning, som ofvan foreskrifves 1 friga om
beslut i ministeriella (diplomatiska) drenden. Ij mé utlémnadt protokoll
eller nagot af dess innehéll offentliggras, dir ej sddan atgard pakallas af
bestammelserna i regeringsformens 106 eller 107 § eller i norska grund-
lagens 30 § I annat fall eller i annan ordning &n nu &r sagdt ma riks-
dagen eller stortinget icke kunna fordra utlamnande af protokoll eller
handlingar i ministeriella (diplomatiska) drenden.

I fraiga om de skiljaktigheter, som 1886 forelegat mellan det sven-
ska och det norska utkastet, ofverensstimde séledes det nya forslaget
nirmast med det norska. Sarskildt underlit det, likasom 1886 ars norska ut-
kast, att beteckna utrikesininistern sisom tillhtrande det svenska statsradet.
I de afgifna yttrandena funnos dock harom nirmare uttalanden. Silunda
erkiinde den norska regeringen, att >med hensyn til spsrsmaalet om uden-
rigsministerens nationalitet ligger det i forslaget, ligesom i departementets
tidligere udkast, at det 1 saa henseende bestaaende forhold lades uforan-
dret>; och det svenska statsridet betonade i sitt yttrande, att forslaget,
utofver de uttryckligen angifna #ndringarna, »icke gor nagon som helst
rubbning i det nu bestiende sittet for de ministeriella Arendenas hand-
laggning och att siledes dylika drendens foredragning fortfarande tillkom-
mor den ledamot af svenska statsradet, som iar chef for utrikesdeparte-
mentet.»

Sedan beslut fattats, att forslag om antagande af de ifrdgasatta
andringarna  skulle foreliggas Sveriges riksdag och Norges storting,
aflitos i Sverige 1891 tvi propositioner i amnet, den ena om riksakts-
andringen, den andra om en darmed forbunden #ndring af § 11 regerings-
formen. Da i Norge riksakten &r af grundlags natur, och vid sidant for-
hallande enligt gallande bestimmelse den ifrigasatta &ndringen dar cj kunde
framstallas tidigare an ar 1892, beslots i norskt statsrad den 2 februari
1891, att propositioner i amnet skulle framliggas for 1892 ars storting,
men att handlingarna i saken skulle delgifvas det ar 1891 samlade stortinget.

Redan den 23 februari 1891 uttalade emellertid stortinget sin prin-
cipiella standpunkt i saken genom antagande, med 59 roster mot 55, af
en dagordning (Berners) af foljande lydelse:

»1 tilslutning til tidligere stortings udtalelser havder neer-
veerende storting Norges ret som selvsteendigt rige til fuld ligestillet-
hed i unionen og dermed dets ret til paa konstitutionelt betryggende

Berners
dagordning.
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maade at varetage sine udenrigske anliggender — og udtaler for-
visningen om, at det norske folk aldrig vil bifalde en ordning, der
kan blive en hindring for gjennemforelsen af Norges fulde ret paa
dette omraade.»

Genom antagandet af denna dagordning afsigs, sisom af debatten
tydligt framgick, att afvisa det bebidade forslaget. Ministaren afgick, och
foljande ar beslots, att forslaget icke skulle foreliggas stortinget.

Riksdagen Det svenska konstitutionsutskottet, som forst den 28 april 1891 af-

1691 gaf sitt utlatande, anslot sig till den uppfattning, som i en inom riks-

dagen vackt motion framkommit dirom, att en tillfredsstillande ordning

af de unionella forhillandena ej kunde vinnas annorledes &n genom en

fullstindig revision af foreningsbestimmelserna. Denna revision borde

utgd darifrin, att de bada rikena skulle i friga om inre angeligenheter

vara fullt sjalfstandiga i forh&llande till hvarandra, medan de i forhallande

till frammande makter skulle utgéra en organisk enhet. De bada folkens

dmsesidiga skyldigheter i fraga om det gemensamma forsvaret skulle i

foreningsakten bestimmas, och den gemensamma styrelsen i fraga om yttre

angeldgenheter skulle blifva unionell, si att utrikesministern skulle kunna

vara lika val norrman som svensk, och verka under en for bida rikena ge-

mensam ansvarighet. Da emellertid initiativet i en s& viktig och grannlaga

friga borde utgd fran konungen, hemstallde utskottet om afslag & de
vickta forslagen. Detta blef ock bada kamrarnas beslut.

Norska vill- Nya forvecklingar mellan de forenade rikena framtridde emellertid
5‘;’.{1%‘1 l:f'. snart till foljd af atgiirder, som fran norsk sida vidtogos.
anslagen, £ I fraga om utrikesdepartementets savil diplomatiska som konsulara

diplomatiska ytgifter hade, pi mnorskt initiativ, den 5 november 1869 bestamts, att for-

och konsu- "0 . :

lirautgifter. slagen till stater for dessa utgifter framdeles skulle understallas konungens
profoing i sammansatt svenskt och norskt statsrid. I foljd haraf har vid
utrikesbudgetens behandling pligat si tillgd, att utrikesministern uppgjort
forslag till budget i tvi hufvadafdelningar, den ena innefattande diploma-
tiska utgifter, den andra konsulsstaten, med tillsammans sju utgiftstitlar.
Sedan enligt beslut i sammansatt statsrid den norska regeringens betinkande
ofver silunda upprittadt forslag inhiamtats, har utrikesministern i samman-
satt statsrid framlagt det slutliga budgetforslaget och darvid for hvarje
af dessa utgiftstitlar hemstillt om beviljande af en rund summa, till
hvilken hvartdera riket skulle hafva att bidraga efter vissa antagna
berikningsgrunder. Och de bada representationerna hafva darefter beviljat

totalsummor.
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Sedan 1889 ars storting efter en diskussion, hvarunder sirskildt be-
skickningarna i Konstantinopel och Wien framhéllits sisom onddiga, an-
modat regeringen att taga i ofverviagande, huruvida utgifterna for de for-
enade rikenas diplomatiska representation i utlandet kunde inskriinkas, blef
darpd i sammansatt statsrid den 5 december 1889 beslutet, att vid in-
traffande ledighet vid de bdda namnda beskickningarna frigan om nedsitt-
ning i utgifterna for desamma skulle till fornyad profning upptagas. 1890
ars storting var hirmed ej tillfredsstilldt, utan fogade vid sitt anslag det
forbehall, for sividt anginge utgifterna till beskickningarna i Konstanti-
nopel, Wien, Rom och Kopenhamn, att, om under budgetiret ledighet in-
traffade, ambetena endast provisoriskt skulle aterbesittas, intill dess att fra-
gan, huruvida och i hvilken mén for Norges del fortsatt anslag till desamma
borde beviljas, varit forelagd stortinget. Beslutet togs »til felge»r i norskt
statstad den 28 juni 1890, och i ministeriellt statsrad den 16 oktober
samma ar beslots darpd, enar sindebudsposterna i Wien och Konstantinopel
da blifvit lediga, och deras aterbesiittande & stat, om ock onskligt, likvil
icke kunde synas vara for tillfallet ovillkorligen nodvindigt, att de tills
vidare skulle skotas pd forordnande. D4 saken ater upptogs till behand-
ling i samband med det forslag till utrikesbudget, som skulle framliggas
for 1891 ars riksdag och storting, ansig sig utrikesministern icke kunna
fororda indragning af de bdda namnda sindebudsposterna, men han fore-
slog i stallet vissa nedsattningar i de anslag, som till dem forut utgatt.

1891 ars storting fann sig hirmed ej tillfredsstalldt, utan beviljade
anslaget till budgeten endast under villkor, dels att beskickningarna i Wien
och Konstantinopel skulle uppratthéllas blott pi forordnande och dels att
med samtliga 6friga beskickningar vid intriffande ledighet skulle forfaras
si, som &r 1890 bestamts i friga om de tvd forstnimnda. Afven detta
beslut togs »til falge» 1 norskt statsrad den 11 juni 1891. [ sammansatt
statsrid den 27 november samma ar forklarade utrikesministern, att han
dittills icke ansett sig bora foresld nagon #ndring i den provisoriska an-
ordningen vid beskickningarna i Wien och Konstantinopel och att han
antoge, att vid eventuell ledighet vid de ofriga det likaledes skulle, »at-
minstone under nigon kortare tid, befinnas mdjligt att tillsatta dem pa
forordnande, intill dess frdgan om utgiftsbeloppets bestimmande varit fore-
lagd riksdagen och stortinget», men diremot ansdg han sig icke kunna for-
orda indragning af beskickningarna i Wien och Konstantinopel.

Forbehillen om beskickningarnas tillsattande pa forordnande upprepa-
des af stortinget afven 1892 och 1893. Sistnamnda ar tillkommo dessutom
tvAd nya villkor: det ena, i ofverensstimmelse med norska regeringens bud-
getforslag, att afven lediga eller ledigblifna konsulat tillsvidare skulle skotas
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pd forordnande; det andra att intet af Norges bidrag skulle fi anvindas
till beskickningen i Wien efter utgingen af 1893 och intet till hemliga ut-
gifter, i sammanhang hvarmed slutsumman nedsattes med hvad Norge eljes
skulle hafva erlagt il namnda tva andamal. Sedan emellertid den 4 no-
vember 1893 i ministeriellt statsrad bestimts, att beskickningen 1 Wien
fortfarande skulle uppritthillas pd samma sitt som dittills, och 1 svenskt
statsrdd beslutits, att under denna forutsittning erforderliga medel dartill
skulle utgd frin Sveriges anslag till kabinettskassan, beslot slutligen 1894
irs storting, med vidhallande 1 ofrigt af forbehdallen fran 1893, att dess-
utom vid fhela sitt bidrag till kabinetiskassan knyta det villkor, att be-
skickningen 1 Wien skulle indragas sisom diplomatisk representation, hvad
Norge anginge.

Sasom redan n#mnts hade stortinget 1893 vid utrikesbudgetens be-
viljande anknutit visst villkor rorande konsulaten. Forbehallet harom stod
i nara samband med beslut, som stortinget kort darforut fattat rorande
konsulatviisendets organisation; beslut, som senare atfoljdes af andra liknande,
de dar i Sverige viickte stor uppméirksamhet-.

Konsulat- I friga om konsulatviisendet hade i ofverensstimmelse med forslag af
0,%;,%‘3;}2%,& en den 30 november 1855 for bada rikena tillsatt gemensam kommitté, ge-
1858—86. nom kungl. resolution i sammansatt statsrid den 20 april 1858 bestdmts, att
sidana konsulamrenden som angingo bida rikena gemensamt och voro af
beskaffenhet att hora under blott en élmbetsmyndighet, skulle handlaggas

af utrikesministern, aft konvojkommissariatets befattning med konsulat-
arendena skulle upphora, att rikenas bidrag till utgifter for deras gemen-

samma konsulatviisen skulle sisom en sirskild fond stillas under utrikes-
departementets forvaltning, at¢ rikenskaperna for ifrigavarande fond skulle

vara underkastade kammarrittens granskning och bedémande, men dirjamte

afven, atfoljda af dess anmirkningar, i afskrift ofverldmnas till norska
inredepartementet, samt aft alla for bada rikena gemensamma konsulat-
drenden, hvilka i statsrdd borde afgdras, skulle foredragas i sammansatt -

svenskt och norskt statsrad. Nerare bestimmelser rorande denna orga-
nisation hade meddelats i en samtidigt utfardad konsulsstadga. LEfter att

hafva undergatt nigra smiirre férﬁndringar blef nimnda organisation dar-

efter underkastad granskning af en den 12 februari 1875 forordnad svensk-

norsk kommitté och sedermera i hufvudsaklig ofverensstimmelse med det
betinkande, denna kommitté afgaf, nirmare utvecklad genom dels den

norska lagen om konsulatvisendet af den 15 juni 1878, som triadde i kraft

den 1 januari 1887, och dels kungl. férordningen angdende konsulatvisen-



Kungl. Majits Nid. Proposition N:o 1. 33

det af den 4 november 1886, som utfirdades i sammansatt statsrdd efter
tillstyrkan af de svenska och norska statsraden.

Enligt denna lagstiftning skall styrelsen af konsulatvisendet i allt,
som rorer de forenade rikena gemensamt, tillkomma utrikesministern, som
afven har att ofvervaka forvaltningen af rikenas gemensamma konsulskassa.
Sarskildt svenska konsulatirenden handliggas af kommerskollegium och
sarskildt norska konsulatirenden af norska regeringens departement for det
inre. Alla konsulatirenden, hvilka enligt fdrordningen tillhéra konungens
profning, skola, darest de icke rora anvisande af sarskildt svenska eller
sirskildt norska statsmedel, foredragas i sammansatt statsrad, sedan de dess-
forinnan blifvit beredda i den ordning, som § 10 regeringsformen och § 5
riksakten utstaka. For framjande af konsulatviasendets andamal skall stin-
dig samverkan #ga rum mellan ministern for utrikes irendena, & ena, samt
dels kommerskollegium och dels norska inredepartementet, 4 andra sidan.
Beskickningarna skola 4t de férenade rikenas konsulatvisende i de lander,
dar de aro anstillda, agna synnerlig uppmirksamhet, skydda konsulernas
rattigheter, lamna dem de upplysningar och det bistind, hvaraf de kunna
vara 1 behof, samt i dfrigt genom enig samverkan med dem soka befordra de
forenade rikenas och deras undersitars bista. Forslag till ledig konsulsbefatt-
nings tillsittande upprattas for Sverige af kommerskollegium och for Norge af
norska regeringen. Alla utgifter 1 konsulatarenden, hvilka aro for de for-
enade rikena gemensamma, bestridas fran konsulskassan. Dess tillgdngar ut-
goras af dels bidrag frin svenska och norska statsverken, dels de konsulataf-
gifter, som inflyta till lonade konsulat och icke tillfalla vederborande kon-
suler, dels den kassan tillkommande andel af afgifter enligt expeditionstaxan.

[ Sverige hade sivil 1 motioner vid riksdagarna 1888 och 1889 som
ock af kommerskollegium ar 1888 vickts forslag om konsulatafgifternas
borttagande i syfte att darigenom framja sjofartsniringen. En &r 1888
tillsatt kommitté, den s. k. sjofartsnaringskommittén, hade emellertid i
utlatande ar 1890 framhallit, att di konsulatafgifterna till visentlig del
utgjorde bidrag for uppratthallande af det gemensamma konsulatvisendet,
fraga om forandring dari icke lampligen syntes kunna afgoras i det ena
landet, utan att samtidigt beslut fattades i det andra. Afven 1 stortinget
hade 4r 1890 vackts forslag rorande konsulatafgifterna, namligen att i dem
dstadkomma lindring.

Ar 1891 upptog emellertid stortingets konstitutionskommitté frigan om
egna konsuler for Norge. Kommittén, som i sitt betinkande hirofver med-
delade en ofversikt af konsulatvisendets historia, erkinde darvid betraffande
fragans behandling ar 1814, att »af stortingets holdning overfor det Konow-
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ske forslag ligger det neermest at slutte, at ifolge flertallets betraktning
maatte ligesaavel konsulater som gesandtskaber ved foreningen blive fwlles
for begge riger», men kommittén slutade med en enhalligt afgifven for-
klaring, att den icke var »i tvivl om, at der er grundlovmassig adgang
til at ansette smerskilte norske konsuler». Kommittén uttalade sig ifven
for verkstallandet af en understkning, »om de klager, som oftere hores
over vort konsulatvaesen, er begrundede, og om de i tilfeelde for nogen
del staar i1 forbindelse med, at det er fmlles med Sveriges. Kommittén
slot med en hemstillan till regeringen att utreda 1) huruvida och i hvil-
ken utstrickning tillsittande af egna konsuler cller upprittande af eget
konsulatvisen for Norge kunde anses erforderligt och hvilka utgifter detta
i sddant fall skulle medfora, samt 2) huruvida och i hvilken utstrickning
konsulatafgiften kunde nedsittas och utgifterna for Norges konsulatviisen
ofver hufvud inskrankas.

Denna hemstiallan blef af stortinget den 22 juni 1891 enstimmigt
bifallen. 1 sammanhang hirmed ma ock omnamnas, att vid utrikesbud-
getens behandling & 1891 ars storting roster #fven hojdes mot den diplo-
matiska gemenskapen mellan rikena. Sirskildt regeringens frimste man
uttalade darvid, att han icke i vare sig grundlag eller riksakt sig nigot
hinder fér Norge att skaffa sig egen utrikesminister. Fér de villkor, som
fastes vid budgetens beviljande, har forut redogjorts.

I anledning af stortingets beslut i konsulatsaken tillsattes en norsk
kommitté, som i oktober samma ar aflimnade sitt betdinkande. Kommittén
uttalade dari, att Norges maritima och kommersiella intressen med be-
stamdhet krafde, »1) at Norge overtager den fulde ledelsen af sit konsulat-
vaesen, og 2) at til konsuler paa de vigtigste poster i udlandet kun an-
tages nordmend», reformer, »som selvfolgelig forudsette en oplesning af
det nuverende konsulere fellesskabs. Kommittén medgaf, att en del af
kommittén foreslagna reformer, ssom utvidgad kontroll dfver konsulaten,
storre rorlighet inom konsulatkiren, storre hansyn till fackinsikter vid be-
fordringar, och fylligare organisation af centralstyrelsen, kunde genomforas
afven under gemensamheten och att dnskvirdheten af dessa reformer siker-
ligen delvis ocksi erkiindes i bada rikena. Annorlunda stallde sig dock, en-
ligt kommitténs mening, frigan om en sidan omorganisation af konsulaterna,
hvarigenom en del poster 1 Europa komme att indragas och nya aflonade
ambeten insittas 1 utomeuropeiska hamnar. I detta h#nseende vore nim-
ligen norska och svenska intressen si motsatta, att de icke torde kunna
forenas, ty for Sveriges sjofart vore grannlindernas och dfver hufvud
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norra Europas hammar af den storsta betydelsen, under det att den svenska
handelsflottan i jimforelse med den norska i hogst ringa utstrickning
deltager i fraktfarten pa aflagsnare haf. En organisationsplan for sarskildt
norskt konsulatviisen var i betinkandet framlagd; vissa lindringar i reg-
lerna for konsulatafgifternas erliggande foreslogos afvensom samtliga dessa

o
afgifters inbetalning fran konsulerna till den norska statskassan.

Det resultat, hvartill kommittén kommit, framkallade skarpa menings- Moursunds
utbyten i Norge och gaf i stortinget anledning till en interpellation (af dagordning
Moursund), redan innan regeringen slutbehandlat frégan. Harpid svarade
den 25 februari 1892 statsministern (Steen), att enligt regeringens upp-
fattning Norge »har fuld og uindskrenket ret til at beslutte, om det vil
have eget eller fzlles konsulatveesen, og at saaledes behandlingen og af-
gjorelsen af spersmaalet om oprettelse af eget norsk konsulatveesen er og
maa vere en udelukkende norsk sag, som udelukkende underligger norske
statsmyndigheder, hvis ret ikke kan udleveres, ikke delegeres og ikke hal-
veres. Derimod vil det som folge af det hidtil bestaaende forhold sige
sig selv, at i tilfelde afviklingen og oplesningen af det nuvaerende kon-
sulere fmllesskab vil blive og maa vere gjenstand for forhandlinger
mellem de norske og de svenske statsmyndigheder.»

I ofverensstimmelse hirmed antog stortinget direfter den 1 mars
med 64 roster mot 48 en dagordning (Moursunds) af foljande lydelse:

»[ det stortinget heevder, at spersmaalet om, hvorvidt Norge
skal oprette eget konsulatvesen, er et udelukkende norsk spersmaal,
der bliver at behandle og afgjere alene af norske statsmyndigheder,
medens den derpaa folgende afvikling af det hidtil bestaaende forhold
i tilfzlde maa blive gjenstand for forhandlinger mellem norske og
svenske myndigheder, — gaar det over til dagsordenen.»

Den 14 mars var det norska inredepartementet fardigt med sitt ytt- Inredeparte-

rande ofver konsulatkommitténs forslag. I anslutning till detta uttalade T’efin,ff,t,; %c
sig departementet for eget norskt konsulatvisen, som ansags kunna upp-den 11549 nars

rattas fran den 1 januari 1894, di nodiga forberedelser dirtill frin norsk
sida antogos vara vidtagna. Angiende sjilfva tidpunkten for gemensam-
hetens upplosning forutsatte departementet forhandlingar med Sverige, s&
ock betraffande en del andra fragor, som behofde afvecklas. Ofverstyrelsen
for det egna konsulatvisendet skulle tillkomma inredepartementet. Huru-
vida i arenden af politisk natur samverkan mellan norska konsuler och ett
gemensamt utrikesdepartement med gemensamma sindebud skulle astad-
kommas, eller huru utverkandet af konsulernas erkinnande, mottagandet
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och fullfsljandet af reklamationer m. m. dylikt skulle ske, dirom fanns ej
nagot uttaladt.

Departementets betinkande var affattadt, icke sisom forslag till
kungl. proposition, utan i form af en utredning »angaaende forskjellige
sporsmaal vedkommende konsulatvasendet». Till departementets hemstéllan,
att betdnkandet skulle f& ofversindas till stortinget, gaf konungen i norskt
statsrdd, darvid jamval kronprinsen var nidrvarande, sitt samtycke, dock
med tilligg, att han icke ville »ved dette samtykke have givet mit tillsagn om
tilslutning til departementsforedragets reelle indhold», och att han, for den
handelse saken fordes vidare, for densamma foérbeholl en behandlingsform,
som Ofverensstimde med den mellan de forenade rikena bestiende riksakt.
Sedan det norska statsrddet i anledning haraf 1atit till protokollet anteckna,
att det till foljd af sin stallnings plikt tillatit sig afstyrka detta konungens
uttalande, ofverlamnades regeringens utredning till konstitutionskommittén
for vidare behandling.

Konsulat- Innan denna afgaf sitt betinkande, hade emellertid frigan om vissa
Jraganinfor . oformer 1 det gemensamma konsulatvisendet varit foremal for behandling
riksdag. 1 den svenska riksdagen, i hvars bada kamrar motioner viickts om skrif-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning, huruvida icke svenska

fartyg kunde befrias frin konsulatafgiften, och huruvida icke »en ombild-

ning af konsulatviisendet kunde ske i sidant syfte, att flera aflonade kon-

sulat upprittades och besattes med lampliga personer af svenske eller

norske m#ns. Motionerna behandlades i bdda kamrarna af tillflliga utskott,

hvilka den 10 maj afgafvo vasentligen lika lydande betinkanden. Utskotten

ansdgo frigan om konsulatafgifternas borttagande eller nedsittande och

om en nirmare utveckling af systemet med lonade konsulat sti i det sam-

band med hvarandra, att de borde samtidigt profvas. »S& viktiga och
genomgripande forindringar som de hir ifrigasattas, anfordes vidare, »lira

dock, d& konsulatviisendet #r gemensamt foér Sverige och Norge, icke med
framgang kunna annorledes #n genom svenska och norska min gemensamt
forberedas och planligeas for att till slutligt afgdrande foretagass. »Behof-

vet af en gemensam utredning rérande konsulatviisendets ordnande pa ett

for bada linderna tillfredsstillande sitts hade ocksd #n skarpare framtriadt

genom de i Norge redan pégéende forhandlingarna, hvilka asyftade vida

storre forindringar i konsulatvéisendet, &n motiondrerna ifragasatt, och

darfor pakallade »utredning fran sivil svensk som norsk sida i vidstriack-

tare mén, #n hvartill motionerna gafve anledning». D& emellertid utskotten

voro forvissade, att Kungl. Maj:t skulle, nir omstindigheterna dartill for-
anledde, lata verkstilla all nddig utredning, hemstallde de, att motionerna
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icke matte foranleda till nigon kamrarnas &tgird, och detta blef afven
kamrarnas beslut.

I Norge afgaf konstitutionskommittén den 2 juni sitt betinkande, Norska kon-
dari kommittén i hufvuodsak intog samma stdndpunkt som inredeparte- kf,?,f%@%fw
mentet. Men denna uppfattning var ej enhillig. Minoriteten ansig, att betdnkande
redan konsulatkommitténs utredning var ensidig och otillfredsstallande, de"w%g_“m
sirskildt hvad anginge fragan om konsulatafgiftens nedsittning, fragan
om omfinget af och sattet for konsulernas verksamhet i privata affdrsmins
intressen och det diarmed i nira samband stdende spdrsmélet, huruvida
stridiga intressen med hinsyn till konsulatvisendet kunde pavisas mellan
rikena. For upprattande af flera lonade konsulat utom Europa — hvar-
till inredepartementet for ofrigt icke dittills i nidgon storre utstrickning
tagit initiativet — ansg minoriteten gemenskapen med Sverige icke vara
till hinders, och afven om darjamte samtliga de 18nade konsulat bibeholles,
hvilka kommittén velat utesluta sisom af intresse allenast for Sverige,
skulle det enligt minoritetens &sikt stilla sig utomordentligt fordelakiigt
for Norge att ofvertaga sin andel i denna utgift mot att till det gemen-
samma konsulatvisendet erhalla Sveriges nuvarande bidrag. Enligt mino-
ritetens uppfattning hade dessutom departementet tagit alldeles for liten
hansyn till onskningarna om konsulatafgifternas nedsittning; det vore
fullkomligt klart, att uppratthallandet af den nuvarande hoga konsulat-
afgiften endast kunde forfaktas af dem, som darigenom ville dvégabringa
de nodiga medlen for upprittande af ett eget sarskildt norskt konsulat-
visen. Afven framholl minoriteten, att man genom att forsoka infora sar-
skildt norskt konsulatvisen samtidigt med att utrikesstyrelsen blefve ge-
mensam for de forenade rikena sinforer noget hidtil efter historiens vid-
nesbyrd useet>; nigot, som kriafde uppdragande af en bestaimd grans mellan
diplomati och konsulatvasen, hvilket ater icke kunde ske utan gemensamma
forhandlingar med Sverige.

I ofverensstimmelse med majoritetens inom konstitutionskommittén Stortingets
hemstallan fattade stortinget den 10 juni med 63 roster mot 49 foljande b;;%tfgg;o
beslut:

»1. 1 det stortinget i det vesentlige godkjender den i indre-
departementets betenkning af 14de mars 1892 forelagte plan for
oprettelsen af eget mnorsk konsulatveesen, bevilges af statskassens
kontante beholdning indtil kr. 50,000,00 til de for denne plans
gjennemforelse ngdvendige forberedende forfsininger.
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2. Regjeringen anmodes om at indlede forhandlinger med
Sverige om afviklingen af det konsulere fwmllesskab og fore]zegge
resultatet heraf for newste storting.»

Regeringens hemstallan att stortingets beslut mitte tagas »til folges
foredrogs infor konungen i norskt statsrad i Stockholm den 22 juni, men
saken uppskots da G behandling i statsrdd i Kristiania. Detta holls den
29 juni 1 nirvaro af kronprinsen och det norska statsradets samtliga leda-
moter, -men innan regeringens hemstillan &dnyo {oredrogs, framlade stats-
ministern 4 samtliga statsréidens viignar en skrift, dari de uttalade, att da
konungen forklarat sig icke vilja ’ruga stortingets beslut i konsulatsaken
»til folges och ingen af statsrdden vore villig att pataga sig det konstitu-
tionella ansvaret for en vagran att godkinna beslutet, de méste anhélla
om afsked frin statsridsimbetet. Konuncren resolverade:

»Skjont der i denne sag fra min side ikke foreligger nogen-
somhelst statshandling til grund for den af samtlige statsraader
nu indgivne afsl\edsansmrmncr — hvad jeg dog fmder burde have
fundet sted —, kan jeg 11\ke negte at modtage denne, men opfordrer
statsraaderne til indtil videre at besgrge de lgbende sagers behandling.»

Dagen darpa, den 30 juni, meddelade statsministern stortinget hvad
som 1 statsridet tilldragit sig. Pa presidentens forslag installde stortinget
provisoriskt sina fdrhandlingar, hvarefter stortingets presidentkollegium i
en till konungen samma dag dfverlimnad skrifvelse hemstallde om god-
kdnnande af stortlnvsbeslutet Pi det att icke den enda ministir, som d&
kunde rakna pa stortlnoets tillit, i strid med forfattningens »aand og tanke-
gang> skulle nadgas afrrfL

Sedan konungen i en till stortingspresidenten afliten skrifvelse af
den 2 juli vidhallit sitt beslut att pa sakens divarande stdndpunkt icke taga
beslutet »til folges, antog stortinget den 6 juli med 65 rdster mot 49 en
adress till konungen (John Lunds dag ordmna), dari stortinget med anled-
ning af protokollet den 29 juni fann sig bora uttala:

»at undladelse af at tage beslutnlncen af 10de juni angaaende
eget norsk konsulatveesens oprettelse tllfﬂlge skaber en politisk stllhng,
der kan fan vidtrekkende folger til skade saavel for fadrelandet som
for kongedemmet og umonen samt at ministeriet Steen er det eneste
m1n1ster1um, der for tiden kan samle flertal om sig i stortinget.»

Efter det ministerkrisen ytterligare nagon tid fortfarit och flera
forsok att bilda en ny ministir strandat, antoor stortinget slutligen den
26 juli enhalligt en ny dagordning (M1che1sens) “af 1nneh§mll, att
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»da landets interesser krwever, at den nuvarande krise snarest
muligt bringes til en afslutning, henstiller stortinget til det Steenske
ministerium at efterkomme Hans majesteet kongens anmodning om
at tage de fremlagte afskedsansogninger tilbage, samtidig med, at
konsulatsagens behandling udswmttes indtil videre.»

I nytt statsrad den 27 juli forklarade, i enlighet med konungens
uttalade oOnskan, statsministern & ministirens vignar, att statsriden vore
villiga att atertaga sina afskedsansskningar samtidigt med att afgdrandet
uppskotes »indtil videre». Konungen resolverade att saken skulle upp-
skjutas tills vidare. Harom afgaf statsministern meddelande i stortinget,
dirvid han forklarade, att regeringen ansett uttrycket »indtil videre» afse
r»indeveerende budgetterminy.

Dagen darefter antog stortinget utrikesbudgeten for det kommande
gret, dock under villkor och forutsattningar, hvarom forut redogjorts.
Tillaggas bor, att da vid budgetsforslagets slutliga behandling 1 samman-
satt statstad den 13 januari 1892 det svenska statsridet funnit sig bora
uttala »den bestamda ésikt, att gemensamma beskickningar hos frammande
makter med nodvandighet pakallas af den mellan rikena bestiende forening,
och att ett upphifvande af berdrda gemensamhet ej ar med unionens
bestand forenligt>, den norska statsridsafdelningen hird svarat, att den
»gent emot ett sa bestamdt uttalande funne nodvandigt att betona, att,
enligh dess uppfattning, i unionen mellan de tvenne rikena icke ligger
nagot hinder mot att hafva sirskilda beskickningar hos frammande mak-
ter, och att en upplosning af den i sidant hinseende hittills bestaende
gemensamheten icke 4r oférenlig med unionens bestands.

Den norska regeringens betinkande den 10 januari 1893 ofver ut-
rikesministerns budgetforslag for ar 1894 inneholl ett uttalande, enligt hvil-
ket regeringen ansig en upplosning af gemensamheten i konsulatviasendet
nira forestaende. I anledning haraf ansdg sig utrikesministern i sitt an-
forande ofver budgetforslaget i sammansatt statsrdd den 14 januari 1893
bora erinra, satt en upplosning af gemensamheten pa berdrda omréde ar en
angelsgenhet, hvilken angir icke Norge ensamt, utan bada de fdrenade
rikena, att denna friga wmaste goras till foremal for unionell behandling i
enlighet med riksakten samt att i sidant syfte nagot meddelande fran
norsk sida hittills icke blifvit gjordt». »>Vid detta tillfalles, fortsatte han,
»saknar jag anledning att upptaga till undersdkning 1 hvad mén det mi
vara mojligt att, med bibehallande af den gemensamhet pa det diploma-
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tiska omridet, som ar ett villkor foér unionen, infora indringar med afse-
ende 4 konsulatvisendet, men jag betviflar icke, att genom omsesidigt till-
motesgiende en for bada rikena tillfredsstillande losning kan vinnas sivil
af frigan om den gemensamma utrikesstyrelsens ordnande pa likstallig-
hetens grund med en gemensam utrikesminister, svensk eller norsk man,
som af frigan om ordnandet af det i samband med utrikesstyrelsen sti-
ende konsulatvisendet.»

Hari instimde jamvil ofriga ledamoter af det svenska statsradet,
hvaremot den norska statsridsafdelningen betonade, att riksakten icke till-
lade Sverige nigon medbeslutanderitt med hansyn till sporsmilet, om
Norge skulle uppritta sitt eget sarskilda konsulatvisen, samt att gemen-
samheten p4 det diplomatiska omridet ej vore néagot villkor for unionen.

I trontalet vid stortingets oppnande den 7 mars 1893 forklarade
konungen, att stortingets beslut af den 10 juni 1892 i friga om konsulat-
visendet #nnu icke gifvit anledning till nidgon konungens atgird. Den
17 mars 1893 anfog stortinget med 64 rdster mot 50 en dagordning (Lov-
lands) af foljande lydelse:

» tilslutning til stortingets enstemmige adresse af 23de april

1860 fastholder nwerveerende storting Norges eneraadighed i alle
anliggender, der ikke i rigsakten er betegnede som unionelle, og
hevder i overensstemmelse hermed, at stortingets beslutning af 10de
juni f. a. vedkommende konsulatvesenet maa blive at behandle
udelukkende af norsk statsmyndighed og denne sag at afgjore uaf-
heengig af andre fra svensk side i protokol af 14de januar d. a. reiste
sporsmaal.»

Den svenska riksdagen angaf sin stindpunkt genom sin skrifvelse
1af den 14 april 1893 angiende regleringen af utrikesbudgeten. Dari anfordes:
»Vid behandlingen af anslagen under denna hufvudtitel har
riksdagen, dirtill sarskildt foranledd af det Eders Kungl. Maj:ts
proposition bilagda protokollet ofver utrikesdepartementsirende i
sammansatt statsrdd den 14 sistlidne januari, fast sin uppmarksam-
het pid den inverkan ett siirskiljande af de forenade rikenas konsulat-
viasende, pid satt af Norges storting blifvit forutsatt, kan komma
att utdfva. Det storre eller mindre behof af dkade anslag, som
darigenom maste uppstd, #4r visserligen jimforelsevis af foga vikt;
men den férindring i de nu bestiende forhdllandena, som ett sidant
siarskiljande innebir, kan daremot genom sina foljder blifva af genom-
gripande betydelse. Konsulatviisendet stir n#mligen i ett siddant
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samband med de diplomatiska #rendena, att frigan om upplosning
af gemensamheten i det forra synes riksdagen icke kunna goras till
foremdl for profning, utan att pA samma ging sittet for de senares
behandling méste komma under ofvervigande. Riksdagen hyser
den vissa tillforsikt, att dirvid ofvertygelsen om unionens virde och
betydelse for de forenade rikena skall visa sig si starkt rotfast hos
bida folken, att genom tillmotesgdende & omse sidor en ofverens-
kommelse skall kunna vinnas, hvarpi sedermera lindernas lugna
utveckling mé kunna byggas.

Hvad nu sarskildt betraffar konsulatirendena, ar riksdagen
forvissad om, att 1 alla hindelser tillfalle skall beredas riksdagen att
yttra sig i #mnet, innan ndgot beslut, som inverkar pi det nuva-
rande gemensamhetsforhallandet, varder fattadt; men riksdagen wvill
emellertid uttala den uppfattning, att pid det ifrigavarande omradet
reformer kunna i handelns och sjofartens intresse vidtagas, utan att
gemensamheten brytes.»

Beslutet om aflatande af denna skrifvelse fattades af forsta kamma-
ren utan votering och af andra kammaren med 184 roster mot 38. Mi-
noriteten rostade for ett yrkande om dels ogillande af nimnda uttalande
och dels anslagets neds#ttning med 40,000 kronor.

I norskt statsrid infor konungen och i nirvaro af kronprinsen den
22 april 1893 framlade den norska regeringen stortingets beslut den 10
juni 1892 till fornyad behandling. Regeringen forklarade, att dess stall-
ning till saken och dess uppfattning af beslutets innehall var ofsrandrad,
och d& konungen pa gifven anledning uttalat, att han icke forandrat sin
tidigare uppfattning, anholl regeringen anyo om afsked, i det den uttalade:

>Vi har fundet — nu ligesom ifjor — at burde indgive vor
dimission, inden sagen officielt er foredraget. Ved en modsat frem-
gangsmaade vilde det sporsmaal opstaa, om Deres majestaet havde
grundlovmessig adgang til at fatte en resolution, som Deres maje-
steets konstitutionelle raadgivere havde fraraadet, og for hvilken ingen
af dem vilde overtage konstitutionelt ansvar, samt om statsministeren
i tilfeelde kunde kontrasignere en saadan resolution. Efter vor me-
ning vilde en saadan resolution vare uforenelig med grundlovens
§ 5, sammenholdt med § 30. Ligesaavist som statsministeren pligter
at negte kontrasignation paa en kongelig befaling, afgiven udenfor
statsraad, ligesaavist vilde han efter vor mening handle mod sin
cmbedspligt, om han kontrasignerede en befaling, afgiven i stats-
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raad mod hele statsraadets protest. Og det er vor forvisning, at en
konstitutionel tvist angaaende disse sporsmaal vilde antage dimen-
sioner og drage folger efter sig, som neppe noget politisk spersmaal
under vor nuvercnde forfatning. Vi har derfor anseet det for vor
pligt at sege hindret, at et konstitutionelt stridsspersmaal af denne
art reises.»

Higermini- Konungen bifsll ministirens afskedsanstkning, sedan han dock nu,

star Lildad Jikasom den 29 juni 1892, erinrat, att i statsradet icke foredragits migot
betinkande eller af honom fattats ndgot beslut eller foretagits nigon stats-
handling eller gjorts nagot uttalande, som kunde orsaka och foranleda
denna ansokan, och att han icke kunde anse det af statsréden ater foljda
forfaringssittet, som sokte sin grund allenast i samtal och uttalanden
utanfor statsridet, vara ofverensstimmande med grundlagens anda och
mening.

Efter anmilan i stortinget om den silunda &nyo intriffade minister-
krisen beslot stortinget med 63 roster mot 51 att tillsvidare uppskjuta sina
forhandlingar.

Den 2 maj blef ny ministar (Stang) utnimnd. Dagen darpi med-
delade den i stortinget, att den velat efterkomma konungens kallelse for
att afvinda den fara, som skulle uppstd genom att konungen limnades
utan ridgifvare och landet utan regering, och pi det att folket métte fa
genom valen uttala sig, innan landet bragtes in i forhallanden, som kunde
blifva af den allvarligaste betydelse for dess framtid. Betraffande de fore-
liggande frigorna om konsulatvisendet och de diplomatiska arendenas be-
handling ville den underlata hvarje steg, som kunde foregripa en fram-
tida Idsning.

Oaktadt stortinget i tva vid sirskilda tillfallen antagna dagordningar
uttalade sig i motsatt riktning, foranleddes dock hiraf ej nigon forandring
i regeringens hallning.

Konsulat- Nar darefter utrikesbudgeten for nastfoljande budgettermin forekom
fraganinfor till behandling i konstitutionskommittén, blef konsulatfrigan foremal for
konstitt 1o hemstallan. Icke heller nu blef dock enighet inom kommittén upp-
mittén 1893 nddd. Majoriteten erkinde, att det inom olika partier inom Norge varit
delade meningar om, huruvida ett eget norskt konsulatvisen skulle med-

fora de praktiska och ekonomiska fordelar, som reformens vinner stallt i

utsikt, men om sakens konstitutionella sida, Norges ratt, hade det aldrig
uppstillts nigot tvifvel. Under sidant forhillande hade det i stora kretsar

af folket kants sisom cn bitter nationell missrakning, att stortingets be-
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slut af den 10 juni 1892 icke respekterats. Infor detta faktum méste
efter flertalets mening alla delade meningar om den foreslagna reformens
praktiska betydelse vika och sakens konstitutionella och nationella sida
trada starkt i forgrunden. Stortinget maste bestamdt hafda ratt for Norge
shsom sjalfstindig stat att ordna sina egna angeligenheter pd det satt,
som det funne tjinligast for sina intressen, och hvarje forssk fran svensk
sida att hindra Norge dari maste dar uppfattas sisom ett ingrepp i dess
sjalfstaindighet. — En minoritet iter inom kommittén fann sporsmélet om
eget konsulatvisen fortfarande foga utredt och i allt fall till den grad
litet kandt ute bland folket, att slutligt afgdrande dirom icke vid den

davarande tidpunkten borde #ga rum.

Vid behandlingen af kommitténs hemstallan fattade stortinget den Stortingets
19 juli i friga om konsulatviisendet ett beslut, hvars forsta punkt lydde:b".sl%t 129319
»Det mellem Norge og Sverige hidtil bestaaende fellesskab i1 konsulat- / '
vasenet bliver at opsige til ophevelse fra 1ste januar 1895 at regnes, och
i hvars fortsittning det bland annat bestimdes, att anslagen till konsulat-
vasendet for tiden 1 juli 1893—30 juni 1894 — daribland 50,000 kronor
till extraordinira Atgirder med anledning af framliggande af organisations-
plan for eget norskt konsulatviisen — beviljades under villkor:
»at de fastlonnede poster inden konsulsetaten, der for tiden er
ledige, eller i hvilke ledighed herefter maatte indtreede, bliver at
bestyre ved midlertidig tilforordnede,
at regjeringen uopholdelig giver den svenske regjering den 1
post 1 nmvnte opsigelse af det konsulere fellesskab med Sverige fra
‘1ste januar 1895 at regne, og
at regjeringen forelmgger naste storting de fornedme for-
slag for opreftelse og organisation af eget norsk konsulatveesen 1
det vamsentlige overensstemmende med den i indredepartementets
betenkning af 14de mars forrige aar opgjorte plan.»

Stortingets villkor 1898 vid beviljandet af anslaget till ministerkassan: Kungl. reso-
att intet finge anvandas till beskickningen i Wien efter 1893 irs utgéng g?zs%tf;n
och intet till hemliga utgifter aro forut omnimnda. Detta beslut blef pa er 1893 pa
regeringens tillstyrkan . af konungen i mnorskt statsrid den 25 september b%’;{fgggsﬁt
godkindt.

I fraga ater om konsulatbudgeten beslots, likaledes pd den norska
regeringens hemstillan: att ingen atgérd foranleddes af stortingets beslut
om uppsigning af den dittills bestiende gemenskapen i konsulatviisendet,
liksom ej heller af dess vid anslaget till konsulskassan fista villkor om
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framlaggande for nista storting af forslag till upprittande och organisation
af eget norskt konsulatvisen, att de af stortinget till konsulatvisendet vill-
korligt beviljade medel skulle, di villkoren icke uppfyldes, anses sisom
icke beviljade, samt att, for sa vidt de med de forenade rikenas gemen-
samma konsulatviisen forbundna, 4 norska staten rattsligen hvilande ut-
gifter icke ticktes genom de i den gemensamma konsulskassan inflytande
konsulatafgifter, bristen komme att utgd af de & statsbudgeten till till-
falliga utgifter i allminhet uppforda belopp.

For behandlingen af den konsulira budgeten tillsattes ir 1894 af
stortinget en sirskild konsulatbudgetkommitté. Denna tog till sin hufvud-
uppgift att utarbeta nirmare forslag till organisation at och budget for
eget norskt konsulatvisen. Enligt denna plan skulle konsulatvisendets
styrelse forlaggas till inredepartementet, hvarigenom fran utrikesministerns
ambetsomrade skulle bortfalla storsta delen af hans befattning med norska
konsulatirenden. Utrikesministern skulle dock fortfarande hafva att utverka
erkinnande for de norska konsulerna, likasom #fven #renden, som antoge en
diplomatisk karaktir, kunde komma under hans behandling.

Kommitténs hemstillan innehsll, azt bidrag till det gemensamma kon-
sulatvisendet matte beviljas endast for halfiret 1 juli—31 december 1894
och under villkor att aflsnade poster, som vore eller direfter blefve le-
diga, skulle tillsattas pa forordnande #fvensom att regeringen ofordrsjligen
officiellt meddelade svenska regeringen uppsigningen af den konsulira
gemensamheten med Sverige, att riknas fran den 1 januari 1895, samt att
dels for ett sarskildt norskt konsulatvasen erforderliga medel beviljades
for halfiret 1 januari—380 juni 1895 och dels till anskaffningar och
forberedande atgirder i anledning af upprittandet af eget norskt konsulat-
viisen matte anslas 100,000 kronor.

Denna hemstillan bifolls af stortinget den 19 juli 1894 med 60
roster mot 44. Déarjaimte beslots, likaledes pd kommitténs forslag, att,
i stallet for den i konsulatlagen omfoérmalda konsulatafgiften, uttaga en
direkt afgift till statskassan af fartyg, som ginge i utrikes fraktfart.

I afgifvet beténkande ofver stortingets beslut fann den norska re-
geringen i friga om det egna konsulatvisendet icke ndgot sedan fore-
ghende ar hafva intraffat, som kunde #ndra dess i denna friga intagna
stindpunkt, och p& dess hemstallan blef i norskt statsrdd den 6 augusti
1894 rorande konsulskassan fattadt enahanda beslut, som &ar 1893. Upp-
signing af det gemensamma konsulatvisendet skulle alltsé icke ifraga-
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komma, konsulatbudgeten skulle betraktas sisom icke beviljad, men de
Norge rattsligen aliggande utgifter, for s& vidt de icke ticktes af konsulat-
afgifterna, utbetalas af den norska statskassan. Afven beslutet rérande
konsulatafgiften vigrade konungen i enlighet med regeringens hemstallan
att godkinna.

Sasom forut namnts, hade stortinget 1894 i friga om kabinettskassan
upprepat sina forbehall fran foregédende &r och dessutom vid hela sitt
bidrag fogat det nya villkoret, att beskickningen i Wien skulle indragas
s vidt Norge anginge. Sedan i sammansatt statsrid den 6 augusti ut-
rikesministern framhallit vikten fér de forenade rikena att i Wien 4ga en
diplomatisk representation, »en &sikt, i hvilken #fven kungl. norska rege-
ringen instdmt pid skil, som anforts i dess den 8 januari 1894 afgifna
betankande», besldts, att Norges bidrag till kabinettskassan skulle tillsvidare
af Sverige forskotteras. Harefter blef i ministeriellt statsrid beslutadt, att
beskickningen i Wien icke skulle indragas. I norskt statsrid den 15 de-
cember resolverades, att stortingets anslag till utgifter for diplomatiska
andamal skulle, dé det darvid fista villkoret icke kunnat uppfyllas, betraktas
shsom icke gifvet. Och genom beslut i sammansatt, 1 ministeriellt och i
svenskt statsrdd den 22 december samma &r bestimdes darpé, dels att be-
skickningen i Wien jimval under 1895 skulle uppratthillas med svenska
medel och dels att fortfarande den norska andelen i kabinettskassans ofriga
utgifter skulle forskotteras genom svenska statsmedel.

Da valen till stortinget hosten 1894 gifvit vinstern fortfarande Minister-
ofvervikt — 4 roster ofver hogern och de moderata — ingaf hogermini- Nf:m%%
: . ge .
staren (Stang) sin afskedsansokan omedelbart fore stortingets sammantri-
dande &r 1895. Af konungen inleddes dérpi i Kristiania underhandlingar
for bildandet af ny ministdr, men dessa visade sig linge fruktlosa.

Efter sin &terkomst till Stockholm begirde konungen den 18 mars Det hemliga
1895 af den svenska riksdagen jimlikt § 54 regeringsformen utvaljande w/skotfed
af sirskilda deputerade att med honom ofverlagga om arenden, hvilka han
protvade bora hallas hemliga. Efter det att detta utskott den 21 mars
haft sitt forsta sammantrade, aflits den 22 mars till riksdagen en propo-
sition, hvari #skades riksdagens medgifvande att, »si linge sidant till
foljd af uteblifna bidrag fran Norge till kabinettskassan varder erfor-
derligt och intill dess nytt beslut i #mnet kan varda fattadts, stats-
kontoret skulle #ga att »pd rekvisition af utrikesministern utbetala intill
ett belopp af 15,300 kronor i manaden att anvindas till bestridande af
sddana utgifter frdn kabinettskassan, som beriknats skola gildas med an-
slag frdn Norger. Sisom motiv for férslaget framhsll utrikesministern
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till statsrddsprotokollet, att det icke vore mdjligt att forutse, huruvida vare
sig de for den innevarande eller for den kommande budgetterminen be-
raknade bidrag fran Norge till kabinettskassan komme att erhallas.

Riksdagens Statsutskottet forordade bifall till det begirda forskottet, och denna
dzz”j;”ezfgj hemstallan godkindes af bdda kamrarna, i folsm kammaren utan votering
1895. ~ och i den andra med 164 roster mot 51. I den skrifvelse, som rlksdaoen
darefter den 15 maj till Kungl. Maj:t aflat angdende reglering af utvlfterna

under riksstatens tredje hufv udtlte] anforde riksdagen 1 enlighet med hvad

statsutskottet foreslagit:

»D4 Sveriges intressen fordra, att de utrikes angelagenheternas
oafbrutna skotsel icke afventyras i fsljd af beslut, som norska stor-
tinget redan fattat eller framdeles kan komma att fatta i afseende
4 Norges andel i de for rikena gemensamma utgifter, tvekar riks-
dagen icke att anvisa de medel, som for #ndamailet aro nodiga; och
synas dessa medel, enir det miste antagas, att stortinget skall fylla
den brist, som foranledt férenimnda framst&llmna bOra pa sitt
Eders Ixungl. Maj:ts forslag inneb#r, anvisas endast sisom forskott.

Harvid anser sig riksdagen emellertid bora pé det allvarligaste
framhalla, att den situation, som framkallats af stortingets beslut
af den 19 juli 1894, bar ett fornyadt vittneshdrd om att de uni-
onella bestimmelserna, sidana de for nirvarande #ro, icke aro dignade
att bevara ett godt, fortroendefullt forhillande mellan brodrafolken.
For hvar och en, som ser unionens uppgift i framjandet af de bada
folkens lugna framétskridande och varnandet af deras sjalfstandighet,
maste det darfor framsti som en bjudande nodvandighet, att de an-
ledningar till split och missamja, som ligga i dessa bestimmelsers
ofullstélndighet och oklarhet, skyndsamt aﬂagsnas formedelst en full-
stindig revision af desamma. En sidan revision synes riksdagen
vara si angelagen, att riksdagen icke kan betvifla, att Eders Kungl.
Maj:t skall gora allt hvad pad Eders Kungl. Maj:it beror for att utan
drojsmal fi densamma till stind. Sker s, torde, afven om stor-
tinget icke skulle bifalla de till dess godk#nnande framlagda forslag
om bidrag till kabinetiskassan, kunna antagas, att det af Eders
Kungl. Maj:t nu begirda medgifvandet icke skall behofva afse nigon
langre tid. Emellertid synes nodig forsiktighet bjuda, att detta
medgifvande i intet fall utstrickes lingre #n till dess riksdagen kan
blifva satt i tillfalle att efter profning af alla de forhéllanden, som
pa denna friga kunna inverka, fatta vidare beslut i #mnet.
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Riksdagen har darfor, med anledning af Eders Kungl. Maj:ts
fsrevarande framstallning medgifvit, att, si linge sidant till foljd
af uteblifoa bidrag fran Norge till kabinettskassan varder erforder-
ligt och intill dess nytt beslut i &mnet kan varda af riksdagen
fattadt, statskontoret ma af under hinder varande medel pa rekvi-
sition af ministern for utrikes #rendena forskottsvis utbetala intill
ett belopp af 15,300 kronor i ménaden, att anvindas till bestridande
af sidana utgifter frin kabinettskassan, som beriknas skola galdas
med anslag frin Norge.

Och far riksdagen vid anmalan af detta sitt beslut tillika
anhilla, att denna friga anyo af Eders Kungl. Maj:it forelagges har-
nast sammantradande riksdag, direst sidana omstandigheter, som
foranledt Eders Kungl. Maj:ts forevarande framstallning, fortfarande
da forefinnas.»

I Norge hade forsoken att bilda en ny ministir annu ej kronts med
framging. 1 stortinget uttalade den 25 maj statsministern (Stang), att
den unionella konflikten enligt regeringens uppfattning tillspetsat sig till
den grad, att stillningen maste sigas vara allvarlig, och att den skulle
kunna blifva kritisk, om konflikten ytterligare tillspetsades. Sedan dar-
efter af den moderata gruppen i stortinget framlagts ett forslag, som gick
ut ph att sividt mojligt soka inleda forhandlingar mellan de forenade
rikena om en tillfredsstallande ordning saval af konsulatvisendet som ut-
rikesstyrelsen, bifoll slutligen stortinget den 7 juni med 90 roster mot 24
ett forslag till dagordning af foljande lydelse:

»I erkjendelse af, at forholdene kraver losning af de unionelle
vanskeligheder, samt under henvisning til og fastholden af stortingets
udtalelse i dets adresse af 28de april 1860: Norges eneraadighed
i alle anliggender, der ikke i rigsakten er betegnede som unionelle,
udtaler stortinget, at der paa helt frit grundlag under en med stor-
tinget samarbeidende regjering bor soges indledet forhandlinger
mellem de forenede riger angaaende en tillfredsstillende og med
rigernes selvsteendighed og deres ligestilling inden unionen stemmende
ordning af konsulatvesenet og udenrigsstyret, derunder droftelse og
udredning af spersmaalene saavel under forudsetning af reform
med bibehold af fellesskabet som under forudsetning af oprettelse
af swrskilt konsulatvesen og swmrskilt udenrigsstyre for hvert af
rigerne.»

Minister-
krisen 4
Norge.

Stortingets
beslut den
7 guni 1895.
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Detta beslut ofvade omedelbar inverkan pa stortingets behandling af
den diplomatiska och konsulira budgeten. Under hinvisning till beslu-
tet tillstyrkte niamligen konstitutionskommittén bifall till hvad rege-
ringen i afseende 4 budgeten foreslagit. I friga om konsulsstaten innebar
detta dels ett beviljande fran norsk sida af sedvanliga bidrag till det gemensam-
ma konsulatviisendet under kommande budgettermin, wtan nagot villkor om
dess uppsigning, dels ersittande af vissa svenska utbetalningar for den pé
Norge fallande andelen i konsulskassans utgifter, for sivids slutlig afrak-
ning harom hunnit verkstillas. Betriffande dter kabinettskassan innefattade
beslutet dels att stortingets anslag for den gingna budgetterminen finge
anvandas, churu villkoret om upphifvande for Norges del af beskickningen
i Wien icke uppfyllts, dels ock att sedvanliga anslag beviljades for kom-
mande termin utan nigot dylikt villkor. Kommitténs hemstallan blef af
stortinget den 5 juli bifallen. Af 1896 irs storting efterbeviljades dar-
efter det belopp, som di annu kvarstod oguldet af de forskott, hvilka
under budgetiren 1893—94 och 1894—95 limnats af Sverige till bestri-
dande af Norges andel i konsulskassans utgifter.

Efter det slutligen en koalitionsininistir kommit till stind den 14
oktober 1895, tillsattes genom beslut i sammansatt statsrad den 13 novem-
ber 1895 en ny unionskommitté, den tredje i ordningen, hvilken skulle
hafva att utarbeta »forslag till sidana indrade bestaimmelser i afseende &
Sveriges och Norges forening, hvilka finnas af behofvet pakallade eller 4ro
agnade att undanrdja de anledningar till forvecklingar, hvilka ligga i dessa
bestimmelsers ofullstindighet och oklarhets.

Unionskommittén afgaf yttrande den 29 januari 1898 och tillkinna-
gaf dari att den funnit sig bora gora till foremal for sina ofverlaggningar
alla de sirskilda alternativ, som inom kommittén funnit malsm#n, men att
emellertid icke ndgot forslag kunnat samla en wajoritet af svenska och
norska ledaméter. De norska ledamdterna hade delat sig mellan tva
vasentligt olika forslag, af hvilka det ena vann anslutning af fyra, det
andra af tre ledamoter. Afven de svenska kommittémedlemmarna hade
delat sig i tvd, dock mindre strangt skilda grupper, den ena bestiende
af fem, den andra af tvid ledamoter.

Séval det svenska som det norska flertalsforslaget hvilade pa grund-
satsen om gemensam utrikesstyrelse utan gemensam representation. Till ut-
rikesminister skulle enligt dessa forslag kunna utnamnas svensk eller norsk man.
Utrikesirendena skulle i allménhet foredragas till afgorande i ministeriellt
statsrdd, bestiende jimtc utrikesministern af minst tva ledamoter af hvart-
dera rikets statsrid, men utrikes arende, som tillika anginge nigotdera rikets
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inre lagstiftning eller forvaltning, finge ej i ninisteriellt statsrad foredra-
gas till afgorande, hvad betriffade forhallandet till frimnmande makt, med
mindre #rendet, i hvad det anginge den inre lagstiftningen eller forvalt-
ningen, forut underkastats handlaggning 1 vederborande rikes sarskilda
statsrad. Rikenas representanter i utlandet skulle #fven vara gemensamma.
Rattigheten att granska de 1 utrikes #renden hallna statsradsprotokoll
skulle tillkomma ett af hvardera representationen valdt utskott, och utri-
kesministerns ansvarighet skulle beddmas af en for rikena gemensam,
opartisk och oberoende riksratt. I friga om det sammansatta statsradets
kompetens meddelades noggranna bestiinmelser.

I formellt hinseende forefanns mellan det svenska och det norska
flertalets forslag den skillnaden, att, medan det svenska forslaget inneholl en
fullstindigt ny riksakt om 47 §§, det norska afsig endast att i den gamla
riksaktens §§ 4—7 infora nya bestimmelser omn utrikesstyrelsen och utri-
kesbudgeten, om konsulatvisendet, om ministeriella och sammansatta stats-
radets sammansittning och verksamhet, om interimsregeringen samt om
ansvar for utrikesministern och de i gemensamma #drenden deltagande
statsradsledamoter.

Om konsulatvisendet inneholl det norska forslaget, att detsamma i
allt. som anginge forhallandet till friimmande myndigheter, skulle sta under
utrikesministerns ledning och behandlas efter de {o6r utrikes drenden gil-
lande regler. Diremot skulle det ofverlamnas &t sarskild, for bagge rikena
gemensam lagstiftning att bestimma angiende konsulatvasendet i ofrigt,
och denna luﬁstlftmno hvartill formulerads forslag ej framlades, borde
enligt det novska flertalets wotivering till rlksaktsandl1nﬂsfo1s]dget inne-
hdlla, att rikena under 15 ar skulle hafva gemensamma konsuler men att
efter denna tids utging skulle ankomma péi hvartdera riket att uppsiga
gemensamheten 1 detta hiinseende och besluta anstillande efter ytterligare
5 ar af egna konsuler, hvilka dock skulle tillsittas pid utrikesministerns
foredragning och fortfurande sta under hans ledning betriffande deras
torhallande till frimmande myndigheter. Det svenska flertalet ater ansag
bade foreningens #ndamal och de forenade rikenas vilforstidda intressen
fordra, att konsulatvisendet fortiarande blefve gemensamt och att denna
gemensamhet uttryckligen stadfistes.

Af det svenska flertalet foreslogs, att de statsradsledamoter frin de
sirskilda rikena, som jainte utrikesministern skulie hafva att deltaga i
ministeriellt statsrdd och 1 statsrad, som handlagt friga om krig eller fred,
jamvil skulle vara ansvariga infor den gemensamma riksritten, men det
norska flertalet yrkade, att forum for dessa statsrad skulle vara det sir-
skilda lands riksratt, dit de horde.

Bih. till urtima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Haft. 7
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I friga om det gemensamma forsvaret upptog det norska forslaget
endast bestimmelse om konungens rdtt att i bdda rikena hafva hogsta
befilet dfver krigsmakten och att sammankalla trupper. Det svenska fler-
talet foreslog darutofver, att hvartdera riket skulle uppstalla en efter folk-
mingden afpassad, fullt utrustad och med erforderligt reservmanskap for-
sedd faltarmé af tillrackligt ofvade trupper till 6fverenskommen minimi-
styrka; och konungens ritt att till rikenas forsvar eller for uppratt-
hallande af neutraliteten mobilisera och fritt forfoga ofver de af rikena
uppstillda faltarméer samt rikenas hela sjomakt finge icke vara underkastad
nagon inskrankning.

Till bestridande af kostnaderna for konungens och tronfsljarens hof-
hallning borde enligt det svenska forslaget bida rikena bidraga med
erforderliga belopp. Och anslag, som beviljats konungen, skulle icke fa
nedsattas under hans regeringstid; ej heller finge det ske vid tronombyte
utan sammanstimmande beslut af riksdag och storting. Anslag, som be-
viljats for tronfoljaren, skulle icke heller fi nedsittas under den tid, han
vore tronfoljare. Till dessa bestimmelser, hvilka utan tvifvel foranledts af
vissa 1 Norge vidtagna Aitgirder, hade det norska forslaget ingen mot-
svarighet. Ofriga skiljakticheter mellan de nu berérda forslagen torde
hiar icke behofva omniamnas.

Afven den svenska minoriteten upptog bestiminelsen om en gemensam
utrikesminister, svensk eller norsk man, och anslot sig jamval i ofrigt i
vasentliga delar till flertalets mening. Men darutofver foreslog minoriteten,
bland annat, dels en gemensam deputation, bestiende af lika ménga med-
lemmar frén hvardera riksforsamlingen, hvilken deputation hufvudsakligen
skulle hafva kontrollerande och beviljande makt i utrikes #renden, dels ock
att ingen forandring i rikenas sarskilda grundlagar finge ske utan konungens
sanktion.

Den norska kommittéminoriteten utgick fran att den nuvarande
foreningen blott omfattade gemensam konung samt gemensamhet i krig och
fred. Unionen vore enligt dess mening byggd pé grundsatsen om hvartdera
rikets fullkomliga sjalfstindighet. De 1 riksaktens §§ 4 och 5 intagna
bestdmmelser vore gifna for att trygga en samverkan mellan bada rikenas
regeringar i de angelagenheter, hvarom ofverensstimmelse borde rdda, men
de hade icke grundlagt nagot gemensamt styrelseorgan. Fran denna ut-
gangspunkt kunde minoriteten icke instdimma i den af det norska flertalet
foreslagna ordning, forsavidt darigenom afsigs att utvidga gemensamheten
och siledes medfora en motsvarande inskrinkning i hvartdera rikets sjalf-
stindighet. Daremot borde hvarje rike i afseende & forhallandet till
fraimmande makter likasom p& administrationens ofriga falt hafva sina
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sjalfstandiga institutioner, och den i riksakten forutsatta ofverensstimmelsen
aviigabringas genom samverkan mellan de sirskilda rikenas myndigheter.
Minoriteten upptog siledes fullstindigt det norska anspraket pd egen norsk
utrikesminister, norsk diplomati och eget norskt konsulatvisen.

D4 saken den 16 september 1898 forekom till behandling i norska
regeringen, uttalade denna sin anslutning till den uppfattning i saken,
som af den norska minoriteten gjorts gillande, men di regeringen antog,
att vidare forhandling pa denna grundval skulle blifva fruktlos, hemstillde
den att nagon Aitgiard till fortsittande af forhandling med den svenska
regeringen icke mitte vidtagas. Vid #rendets foredragning i samman-
satt statsrdd den 21 oktober 1898 afgaf det svenska statsridet ett ge-
mensamt yttrande, dari uttalades, att hvarje forslag till andringar i
riksakten, i syfte att med afseende & utrikesstyrelsén genomfdra en onsk-
viird likstillichet mellan de bdda rikena, ovillkorligen borde utga fran
forutsattningen af stindig gemensamhet e¢j mindre i denna styrelse an i
diplomati och konsulatvasen. »>Den utredning»> — anforde statsridet
vidare — »som inom unionskommittén Avigabragts sival af de svenska
ledamoterna dari som af flertalet bland de norska, ddagaligger till fullo,
att den af det norska statsridet forordade grundval for vidare forhandling
i unionsfrigan — siarskilda organer inom utrikesstyrelsens omrade for
hvartdera riket — #r i princip oriktig och i tillimpningen outférbar.
Skulle forsok goras att i unionslagstiftningen tillampa en sidan anordning,
lider det efter det svenska statsradets uppfattning icke nigot tvifvel, att
detta forsok komme att leda till unionens upplosning. Den af det norska
statsridet omfattade principen kan foljaktligen icke utgéra utgdngspunkt
for fortsatta forhandlingar i frigan». Vid saddant forhallande hemstallde
det svenska statsradet, att unionskommitténs yttrande jimte forslag af
kommitténs sirskilda ledamoter for narvarande icke maétte foranleda nagon
atgard. Emellertid vore det svenska statsridet beredt att aterupptaga
forhandlingarna i dmnet, si snart fran norsk sida uttalades dnskan dirom,
och det svenska statsrddet hyste den forhoppning, att man i Norge forr
eller senare skulle komma till insikt om nodvéndigheten daraf att vid
genomforande af likstillighetsprincipen bevara unionen.

Sedan den norska statsradsafdelningen anmarkt, bland annat, att det
fran norsk sida framkomna anspraket pa sirskildt konsulatvisen, diplomati
och utrikesstyrelse blott asyftat att trygga Norges rittigheter inom unionen,
men icke hade nigon anti-unionell tendens, forklarade konungen att ingen
vidare atgard i saken borde foretagas.

Den norska
och den
svenska re-
geringens
yltrande om
kommitié-
Jorslaget,
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Den norska Forut ar namndt, att en af stortinget ar 1894 besluten #ndring af
qlg(}’;:;fl%%}konsulatlagen dirhiin, att konsulatafgifterna skulle forsvinna och i stiillet
“den 20 de- en my afgift inbetalas divekt till norska statskassan, icke blef af konungen
cember 1902 oodkiind.  Ett nytt beslut af stortinget i samnma riktning &r 1900 ronte
samma Ode. Sedan darefter mellan utrikesministern och det norska inre-
departementet inledts underhandlingar angfiende upphafvande af konsulat-
afgifterna, framlades ar 1902 kungl. proposition om #ndring af konsulat-
lagen, i hufvudsak ofverensstimmande med stortingets senast fattade beslut
i fmnet.  Detta forslag antogs af stortinget, hvarefter den nya lagen ut-

firdades den 20 december 1902.

oD De onskningar, som i Sverige framstallts om konsulatafeiftens upp-
(kfﬁ;:f(;f“{ hifvande, hade alltsedan ar 1899 foranledt anvisande af anslag for ater-
! hd’fvcslf)l betalning 4t rederierna af */s af erlagda konsulatafgifter, och ledde slut-
ligen ar 1903 till beslut om afgiftens fullstindiga upphorande med 1903
ars utgang. 1 sammanhang hiirmed blef, efter framstillning till saval
riksdagen som stortinget, den #ndring i proportionen mellan rikenas bi-
drag till konsulskassan vidtagen, att dessa bidrag darefter skulle utga med

hilften fran hvartdera riket.

Konsulat- Ar 1902 i sammansatt statsrdd den 18 januari beslot konungen pi
J";’i%‘]’)’;a;ctg"' diivarande utrikesministern Lagerheims forslag att a4t en kommitté af sak-
1902 kunniga svenska och norska w#n uppdraga, bland annat, att undersoka,
huruledes en anordning med sirskilda konsuler for hvartdera af de forenade
rikena, under bibehdllande af den diplomatiska representationens gemen-

samhet, skulle i praktiskt afseende komma att gestalta sig.

Den salunda tillsatta konsulatkommittén aflimnade sitt betankande
den 26 juli 1902. De svenska ledamoterna uttalade dari, att det i var
tid icke larer lata sig gora att uppdraga en reell skillnad mellan diplomatisk
och konsular verksamhet, att utvecklingen snarare strifvade att samman-
fora dem och att, afven om mdjlighet funnes att atskilja dem, tvifvel
maste resas om onskviirdheten. Afven de norska ledamoterna medgifvo,
att det torde blifva svirt for teoretikern att draga en noggrann grins-
linje mellan diplomaters och konsulers uppgifter, men da samtidigt dessa
kommittéledamiters erfarenhet visat, att kompetenstvister mellan de bada
grupperna af funktioniirer vore sillsynta, ansigo de sig kunna sluta haraf,
att bestimmandet i hvarje sirskildt fall vore latt for praktikern. Kom-
mittén, som under sin utredning utgdtt fran forutsittningen, att hvarje
rike finge sitt siirskilda konsulatviisen, sammanfattade resultatet af utred-
ningen pé foljande shtt:
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>Hvad det svenska konsulatviisendet angér, kommer fortfarande
ingenting att vara till hinder for, att shval utrikesministern som
bosklckmnrfarrm i allt vasentligt kunna intaga samma stillning till
konsuhfv&%endet och kon%ulern(m som den, hvilken de under den
nuvarande gemensamheten intaga, s& att foljaktligen ntr 1ikesministern
i at%l\llhga hinseenden forblifver den inhemska centralmyndwheten
for konsulatvisendet och beskickningarna det administrativa mellan-
ledet mellan utrikesministern och lxonqu]erna

Utrikesministerns befattning med ledningen af det norska kon-
sulatviisendet kommer att upphéra, utom hvad angar utverkande af
exekvatur, likasom #fven hans disciplinira myndighet gent emot
norska konsuler kommer att bortfalla. Dessa funktioner ofvergd till
ett norskt regeringsdepartement, som bildar den norska konsulat-
styrelsen. Forhillandet mellan utrikesministern och den norska kon-
sulatstvrelsen kommer att ordnas dels i enlighet med den i for-
bindelsen mellan utrikesministern och 1nrcdepartementet hittills be-
stiende praxis och dels genom speciella aftal, om hvilka hir nedan
vidare formales. Fmbmdelsen mellan utrlkesmlmqtern och de norska
konsulerna kommer regelbundet att forsiggd genom konsuhtstyre]sen
Undantagsvis kommer dock direkt fOrblndelse mellan ministern och
konsulerna att diga rum, nimligen i vissa fall angéende 4renden af
diplomatisk eller politisk art, eller 1 hvilka konsul erhéller 1 upp-
drag att utfora diplomatiskt varf.

Beskickningarna komma att upphora att vara administrativa
mellanted mellan konsulatstyrelsen och de norska konsulerna. I re-
geln kommer icke nidgon direkt forbindelse att dga rum mellan be-
sluckmngama och konsuldtstyre]sen men vil en 1nd1rekt genom for-
medling af utrikesministern. Daremot kommer en reﬂelbunden och
direkt fdrblndelse att bestd mellan beskickningarna och de norska
konsulerna pa det omréade, dir de diplomatiska “och konsulira funk-
tionerna naturligen motas.»

Efter det kommitténs betinkande afgifvits, inleddes forhandlingar,
hvilka medfsrde till resultat en forberedande ofverenskommelse af den 24
mars 1903, undertecknad fran svensk sida af statsministern Bostrom, ut-
rikesministern Lagerheim och statsridet Husberg samt frin norsk sida af
statsministrarna Blehr och Qvam samt statsriden Ibsen och Gunnar Knudsen.

Denna ofverenskommelse (den s. k. »kommunikén») offentliggjordes Den s. k.

i tidningarna och var af foljande lydelse: kfbﬁ’e’x‘
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»De 1 Stockholm under sistlidna oktober, december och januari
manader forda underhandlingar nellan undertecknade ledamoter af
den svenska och den norska regeringen rorande konsulatfrigan hafva
fortsatts i Kristiania under februari och mars.

Under desamma hafva de svenska underhandlarna framhallit,
att upprittandet af strskildt konsulatviisende for hvartdera af de
forenade rikena icke syntes dem i och for sig onskvardt, och att de
icke voro ofvertygade om, att en upplosning af den nu bestiende
gemensamheten & detta omrdde skulle for nagotdera af rikena ned-
fora afseviirda praktiska fordelar. Det kunde diremot befaras, att
oligenheter diarigenom skulle uppsta.

Dé emellertid en motsatt uppfattning lange gjort sig gallande
frin norsk sida och det under forhandlingarna i anledning af den
senaste unionella konsulatkommitténs betinkande visat sig icke vara
omojligh att under vissa forutsittningar anordna ett sidant system
med sérkonsuler for hvartdera riket, som, pi samma ging det skulle
tillfredsstalla de fran mnorsk sida uttalade onskningar, jamval torde
kunna undanrija de visentligaste af de frin svensk sida hysta be-
tankligheter, hafva de svenska underhandlarna for vinnande af den
hogst betydande fordelen af politiskt samforstand mellan bada rikena
funnit sig kunna tillrida en uppgorelse pa foljande grunder:

1. Surskildt konsulatvisen for Sverige och for Norge upp-
rattas. Hvartdera rikets konsuler hora under den wmyndighet i
hemlandet, som detta for sin del bestimmer.

2. Sirkonsulernas stillning till ministern for utrikes arendena
och beskickningarna regleras genom lika lydande lagar, hvilka icke
kunna andras eller upphifvas utan samtycke af bada rikenas stats-
myndigheter.

De svenska underhandlarna hafva darvid tillfogat, att de till
fullo inse och erkinna, att den stillning, ministern for utrikes
arendena for nirvarande intager, icke motsvarar Norges berattigade
ansprak pd likstillighet inom unionen. De hafva framhallit onsk-
virdheten af, att fragan harom upptoges till behandling, hvilket
dock icke for nirvarande kunnat vinna tillslutning frin norsk sida.
De hafva emellertid forklarat sig beredda att, nar énskan dirom
fran norsk sida framstalles, tillrada konungen att for riksdagen och
stortinget framligga forslag till sddana andringar i riksakten, som
kunna bereda konungen tillfalle att till minister for utrikes arendena
utse svensk eller norsk man och mojliggéra ministerns konstitutionella
ansvar infor bada rikenas folkférsamlingar.
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De norska underhandlarna hafva hartill svarat, att de natur-
ligtvis instamma diri, att den bestéende ordningen af utrikesforvalt-
ningen icke ofverensstimmer med Norges berattigade ansprik pa
likstillighet inom unionen. S& mycket klarare vore det, att man
icke fran norsk sida kunde gia med pd bestinmelser, som skulle
binda till denna ordning. Samtidigt ville de dock uttala hoppet
om, att fragan om en tillfredsstillande anordning af utrikesforvalt-
ningen snart matte kunna upptagas till forhandlingar mellan rikena.

Di de nuvarande forhandlingarna frin norsk sida hade forts
under den forutsittning, att fragan om #ndring af nimnda missfor-
hallande limnades oberord, hade det skett af hansyn till, att asikt-
erna angdende bista sittet att hiri vinna rittelse vore si olika i de
bada linderna, att enighet for nirvarande icke kunde pariknas.

I det vi svenska och norska underhandlare silunda varit han-
visade att soka Astadkomma ett sidant ordnande af konsulatfragan,
som lamnar status quo i afseende & ministerns for utrikes arendena
och beskickningarnas stillning orubbad, hafva vi enats om, att for-
hallandet mellan ministern och diplomatien & den ena sidan samt de
sarskilda konsulatvisendena & den andra bor regleras genom lika-
lydande lagar, som icke ensidigt kunna forindras, och hvilka bada
limna garanti for, att konsulerna icke ofverskrida de riktiga grin-
serna for sin verksamhet, och dirjimte trygga det nodiga samarbetet
mellan utrikesforvaltningen samt bada rikenas konsulatviisenden.

Slutligen vilja vi jimval uttala forhoppning dirom, att den
tid ej ma vara afligsen, di frigan om utrikesforvaltningens ord-
nande genom Omsesidigt tillmotesgiende kan upptagas till forhand-
ling och finna en losning, som kan skapa tillfredsstallelse i bada
landerna och varaktigt betrygga unionens framtid.»

Rorande ofverenskommelsens tolkning afgaf statsminister Blehr den
93 maj 1903 i stortinget pa forfragan en redogbrelse, dari han betraffande
de likalydande lagarna ansig sig kunna uttala:

»Det er en selvfolge, at disse love maa gives en form og et Norskestats-
indhold, saa at de kun bliver reguleringslove {il ordning af forholdet ﬁ%ﬁ%ﬁ
paa nwevnte begrensede omraade mellem de swmrskilte konsulat- stortinget
vaesener paa den ene side og det fauktisk bestanende udenrigsstyre (k"Iggg’"“j
paa den anden. Disse institutioner skal ikke i lovene have eller faa '

nogen hjemmel, og lovene skal ikke medfore nogen indskrznkning
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i den hvert rige tilkommende beslutningsmyndighed med hensyn til
udenrigsstyrets ordning eller kunne paaberaabes som bevis for, at vi
derved har lovfastet det bestaacnde forhold eller bundet os dertil.

Sporsmaalet om udenrigsstyrets ordning skal i det hele vwere
uberdrt og dets losning ikke i nogen henseende foregrebet.»

Kommau- I den svenska riksdagens forsta kammare framstalldes i anledning af
ngf;ﬁﬁ:{,;’; kommunikén  forslag  darom, att riksdagen 1 skrifvelse till konungen
riksdagen. mdtte, under erinran om den uppfattning af de unionella sporsmalens sam-
band och stillning till hvarandra, som fatt sitt uttryck i riksdagens skrif-
velse den 14 april 1893, frambara sin forvissning att intet i nagon man
bindande aftal i fragan komme att triffas, utan att riksdagen blitvit dirom
hord, samt tillika pa grund af de visentliet olika tolkningar, som redan
fran svenskt och norskt hall gjorts gallande i fraga om hvilka forutsatt-
ningar uti kommunikén uppstallts for att de inledda forhandlingarna skulle
foras vidare, hemstalla att, divest forhandlingarna komme att fortsittas, de
prelimindra aftal, som diarvid kunde komma att traffas, matte affattas
wed den klarhet och tydlighet, att aftalen vid deras framliggande for de
bada rikenas representanter icke lamnade rum for nigon tvekan own deras
verkliga innebord.
Detta forslag blef i enlighet med tillstyrkan af det tillfalliga utskott,
till hvars behandling arendet hinvisats, godkindt af forsta kammaren med
106 roster mot 32, Det till frigans behandling i andra kammaren till-
satta utskott ansag sig icke kunna tillstyrka andra kammaren att fatta
enahanda beslut som forsta kammaren — utskottet kunde namligen icke
dela den af forsta kammarens utskott framstillda och af samma kamwmare
godkanda asikten att, darest man skulle inom riksdagen med tystnad for-
bigi det genom den s. k. kommunikén offentliggjorda forhandlingsresul-
tatet, en sadan tystnad kunde gifva anledning till antagandet, att riks-
dagen fringatt sin aren 1893 och 1895 intagna standpunkt —; #n mindre
skulle utskottet kunna uttala sig for forsta kammarens beslut, om darvid
kunde underforstis, att riksdagen ville genom uttaladt misstroende lagga
hinder i vigen for de paborjade forhandlingarnas fortgang. Utan debatt
bifoll andra kammaren dctta utskottets utlitande.

Statsrads- [ sammansatt statsrid den 11 december 1903 anmalde utrikesmi-
protokollet jistern konsulatkommitténs betinkande och foredrog dfverenskommelsen af
cember 1903.den 24 mars, dirvid han upplyste att dtskillica mer eller mindre fullstin-
diga utkast till de ifragavarande lika lydande lagarna forclegat redan vid
tidpunkten for sistnimnda handlings tillkomst, och att ett fullstandigare
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utkast sedan dess blifvit utarbetadt. Innan detta eller nagot af de #ldre
utkasten underkastades ytterligare behandling, ville emellertid utrikesmi-
nistern anhélla att f4 understilla konungen fragan om sittet for den vidare
handlaggningen af drendet i dess helhet. Harvid erinrades, att en ldsning
af konsulatfrigan forutsatte icke blott likalydande lagar angdende forhal-
landet mellan ministern for utrikesirendena och diplomatien 4 ena sidan
samt de sirskilda konsulatviisendena & den andra, utan ock formulerade
aftal 1 de punkter, som kommittén framhallit sisom nodvindiga att ordna,
innan det nuvarande gemensamma konsulatvisendets upplosning dgde rum.
Vidare krafdes forslag till ny organisation af konsulatviisendet inom hvart-
dera riket och i sammanhang dirmed noggranna berikningar af kostnaderna
for sidana organisationer. Och slutligen férutsattes aftal med frammande
makter i syfte att it svenska och norska sirkonsuler trygga samma privi-
legier och formaner, hvilka nu tillkomma de forenade rikenas konsuler.

Sedan darefter den norska regeringen i infordradt betinkande bitradt
de af utrikesministern vid foredragningen den 11 december uttalade for-

Statsrads-
protokollet
den 21 de-

uts#ttningar, upptogs fragan anyo i sammansatt statsrid den 21 december cember 1903.

1903. Pi hemstillan af savial de svenska som de norska statsridsleda-
moterna ticktes darvid konungen, med godkinnande af hvad de svenska
och norska stadsridsmedlemmar, som undertecknat handlingen af den 24
mars, enats om, uppdraga it svenska och norska statsridet att »fortsitta
fosrhandlingarna om ett sddant ordnande af konsulatfrigan, som limnar
status quo i afseende & ministerns for utrikes #rendena och beskicknin-
garnas stallning orubbad samt dirvid, pa sitt de efter samrid finna lamp-
ligt, skrida till utarbetande af definitiva forslag till de i handlingen af
den 24 mars omformilda likalydande lagar till reglerande af forhallandet
mellan ministern for utrikes #rendena och diplomatien 4 den ena sidan
samt sirskilda konsulatvdsenden & den andra».

Med skrifvelse den 28 maj 1904 till den svenska statsministern ofver-
lamnade statsministern Hagerup foljande utkast till de lika lydande lagarna:

I. Konsulatstyret, hvorved forstaaes den myndighed, under hvilken
kon(siulerne hgrer, har at underrette ministeren for de udenrigske amlig-
gender om
°a. konsulaters oprettelse, inddragning, forandring eller deling, konsuls-

stationers flytning, konsulers udneevnelse eller beskikkelse, konsti-

tution, tjenestefrihed, suspension, tilbagekaldelse eller afskedigelse;
b. de almindelige bestemmelser og forskrifter, der utferdiges angaaende
konsulatveesenet;

Bih. till urtima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Hift. 8
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c. foranstaltninger, der swerlig bergrer forholdet till fremmed magt,
saasom bestemmelser til iagttagelse for konsuler i anledning af krigs-
udbrud, befalinger til eller forfgininger mod konsuler paa grund af
besveering fra fremmed magt over disses adfeerd, forskrifter til kon-
suler angaaende forstaaelse og anvendelse af mellemfolkelige rets-
regler eller overenskomster samt angaaende sager, som er gjenstand
for samtidig diplomatisk og konsuleer behandling.

II. . Konsulatstyret bhar at besgrge anerkjendelse (exekvatur) af
konsul gjennem ministeren for de undenrigske anliggender.

IIT. I sager, som har antaget eller forudsees at ville antage en
diplomatisk eller politisk karakter, og som skjgnnes at kreeve hurtig fremme,
har konsul at sende ministeren for de udenrigske anliggender fufdstmndig
redegjorelse. Denne fremgangsmaade bliver navnlig at befglge, hvor der
handles om overtredelse af mellemfolkelige overenskomster, hindringer,
som af de stedlige myndigheder leegges i veien for konsulens udgvelse af
hans embedsgjernini, uleilighed for orlogsskib i fremmed havn, uretmeessig
beslagleeggelse af handelsfartgi, vilkaarlig feengsling af statsborger, van-
skeligheé:er opkomne som fglge af udbrudt krig eller oprgr samt reklama-
tioner, som allerede er overleverede til diplomatisk behandling, men i hvilke
snarlig tilveiebringelse af yderligere oplysninger er ngdvendig.

I sager af foranneevnte art, hvor der er grund til at befrygte, at
undladelse af gieblikkelig indgripen vil medfgre stprre ulempe, kan minis-
teren for de udenrigske anliggender rette direkte foresporgsel og stille
direkte anmodning til konsul angaaende sagens diplomatiske eller poli-
tiske side.

Konsulen kan ikke undlade at efterkomme en til ham fra ministeren
for de udenrigske anliggender rettet forespgrgsel eller anmodning, fordi
han finder, at vedkommende anliggende ikke er af den ovenomhandlede art.

IV. Hrvor det kreeves til varetagelse af rigets eller dets statshorgeres
interesser, er gesandtskab berettiget til at indhente oplysninger fra og at
rette anmodninger til vedkommende konsul. Saadanne henvendelser maa
dog ikke stride mod lov, forordning, instruktion eller andre af hjemlig
myndighed givne bestemmelser.

Med hensyn til konsuls forpligtelse til at efterkomme de ovenfor
omhandlede henvendelser finder III sidste led tilsvarende anvendelse.

V. Konsulen afgiver meddelelse til gesandtskabet, hvis han erfarer, at
de mellem riget og det land, hvor han er ansat, bestaaende overenskomster
ikke noiagtig befolges, eller at de rettigheder eller fordele, som i henhold
til mellemfolkelige retsregler tilkommer rigets borgere, forholdes dem,
eller hvis han eller under ham lydende tjenestemand bliver hindret i ud-
gvelsen af tjenesteforretninger af myndighederne i landet, eller hvis der
ikke af disse erholdes den bistand, som konsuler tjenestemand er beretti-
get til at kraeve.

VI. Kan konsul i en sag, han har faaet befatning med, ikke hos de
stedlige myndigheder udvirke, hvad han anser sig befgiet til at fordre,
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har han at henvende sig til gesandtskabet og oppebie dettes nrmere be-
stemmelse, inden han foretager videre skridt overfor de nevnte myndig-
heder. Er den sag, hvorom der handles, af stgrre betydning, ber konsulen
forelegge den for gesandtskabet, inden den gjores til gjenstand for en
formelig reklamation.

VIL I reklamationssager har konsuler at rette sig, foruden efter de
ovenfor givme almindelige regler, tillige efter de seerskilte, med hensyn
til den stat, hvor de er ansatte, givne nrmere forskrifter, som efter sam-
raad mellem paagjeldende myndigheder bliver at udfeerdige ved kon-
sulatstyret.

VIILI. Konsul maa i det land, hvor han er ansat, ikke trede i for-
bindelse med statens centralmyndigheder, navnlig ikke med det fremmede
udenrigsstyre.

Ungjcagelse fra denne regel bor dog kunne finde sted, naar konsu-
lens henvendelse til fremmed centralmyndighed er begrundet i

a. mellemfolkelig overenskomst eller

b. sedvane, der er godkjendt af ministeren for de ndenrigske an-
liggender og konsulatstyret, eller

c. tvingende ngdvendighed, i hvilket sistnmvnte tilfeelde forudseet-
ningen maa veere, at diplomatisk bistand ikke kan erholdes.

IX. Denne lov, hvis gyldighed er betinget af, at_der istandbringes
modsvarende lov for det andet af de forenede riger, treeder ikraft fra den
dag, kongen bestemmer, og skal ikke kunne forandres, medmindre der
herom i begge riger er fattet overensstemmende beslutninger.

X. Denne lov, der kun ordner forholdet mellem konsulatvesenet paa
den ene og ministeren for de udenrigske anliggender og gesandtskaberne
paa den anden side, lader saaledes ministerens og gesandtskabernes stats-
retslige stilling urgrt.

Forst mot midten af september kunde det svenska statsridets leda-
moter samfalldt paborja den narmare profningen af detta forslag. Islutet
af november begaf sig den svenske statsministern till Kristiania och ofver-
lamnade darvid till de norska statsministrarna en skriftlig sammanfattning
af vissa grunder for de lika lydande lagarna, si lydande:

sD4 lagen bor skrifvas sd, att diraf tydligen framgdr, att densamma,
giller for bada rikena, och att det dr den nuvarande ministern for utrikes
Arendena, som dari asyftas, samt att nédgon vidare forindring af status quo
i afseende & utrikesministerns och beskickningarnas stillning ej afses &n
som foranledes af fordndringen i konsulatvisendet, bora rubrik och ingress
angifva, att lagen afser att reglera forhallandet mellan ministern for ut-
rikes arendena och Kungl. Maj:ts beskickningar hos frimmande makter, 4
ena sidan, samt sirskilda konsulatstyrelser och konsuler for hvart af de
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forenade rikena, 4 andra sidan, hvarjimte dngressen bor innehalla, att
lagen tillkommit som fsljd daraf, att for de forenade rikena beslut fattats
att, utan rubbning af den bestdende gemensamheten i afseende & utrikes-
styrelsen och beskickningarna hos frdmmande makter, upphifva rikenas
gemensamma konsulatvisen och uppritta sirskilda konsulatvisen for hvart
af dem.

Lagens egenskap att e kunna ensidigt rubbas bsr utmirkas genom
stadgande, att den icke kan #ndras eller upphifvas med mindre hirom
fattas ofverensstimmande beslut i bada rikena.

I afseende & firhdllandet mellan utrikesministern och Lonsulatstyrelse
bor, utofver mera allminna foreskrifter angdende skyldighet for dem att
omsesidigt samverka och att lamna hvarandra meddelanden om sidana be-
slut och dtgirder m. m., som for den andra kunna vara af betydelse att
kdnna, stadgas:

att nytt konsulat ej ma upprittas forr an fran utrikesministern
inhdmtats yttrande, huruvida frin den frimmande maktens sida hinder
moter mot upprittandet;

att innan konsul utnimnes, utrikesministern skall erhilla tillfille
att mot de personer, som vid utnimningen kunna ifrigakomma, gora de
erinringar, hvartill han kan finna anledning;

att for utverkande af frammande makts erkinnande af konsul, lika-
som dé& eljest vid konsulatstyrelses behandling af konsulatirende friga
uppstar om hinvéndande till frimmande makts regering, konsulatstyrelsen
har att gora framstillning dirom till utrikesministern;

samt att, om i &rende, som dr foremdl for handliggning hos kon-
sulatstyrelse, utrikesministern meddelat konsul foreskrifter, konsulatstyrel-
sen icke far gifva konsuln nigon befallning, som star i strid mot sidan
foreskrift.

Betriffande utrikesministerns stillning till konsulerna et v. v. bor
lagen innehilla, att konsulerna #ro underordnade utrikesministern pé sa-
dant sitt:

att han i #renden, som tillhéra hans dmbetsverksamhet, dger att
direkt fran konsul infordra upplysningar och meddela honom foreskrifter;

samt att konsul & sin sida dr pliktig ej mindre att ovillkorligen
fullgéra hvad silunda af honom krifves, 4n afven att i sidana af honom
hanalagda drenden, som i f5]jd af drendets art eller andra omstindigheter
kunna antagas komma att berora forhallandet till frimmande makt, opé-
mint till utrikesministern aflimna redogérelse sivil om #rendets uppkomst
som om dess vidare utveckling.

Tillika bor foreskrifvas:

att, med undantag for vissa angifna fall, konsul icke utan sirskild
foreskrift af utrikesministern mé triada i forbindelse med utrikesstyrelsen
eller annan centralmyndighet i det land, dar han &r anstalld,

samt att, fér den hindelse konsul upptrider pi ett sitt, som kan
verka stérande pi det goda forhillandet mellan de forenade rikena och
vederbirande frimmande makt, #fvensom om konsul underliter att fullgora
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utrikesministerns eller beskickningens foreskrifter, utrikesministern skall
kunna hos konungen gora underdinig hemstillan om konsulns dterkallande,
hvarefter vederborande konsulatstyrelse underrittas om beslutet.

Till reglerande af firhdallandet mellan beskickning och vederbirande
konsuler bor i lagen, jamte en allmin foreskrift om skyldighet for dem att
omsesidigt samverka, fastslds:

att beskickning #r pliktig att skydda konsuls rittigheter och lamna
honom erforderligt bistind samt berdttigad att i drende, som tillhor be-
skickningens #mbetsverksamhet, fran konsuln infordra upplysningar och
meddela honom foreskrifter;

att konsul gent emot beskickning har samma skyldigheter som mot
utrikesministern;

samt att, ddrest konsul genom deltagande i politiska demonstratio-
ner eller eljest uppenbart dsidosidtter den hdnsyn, han &r skyldig iakttaga
gentemot myndigheterna i det land, ddr han #r anstilld, eller dérest han
varder stilld under tilltal for brott, som rérer hans medborgerliga anse-
ende, beskickningen #dger tillsvidare afstinga konsuln fran tjinstgoring.

Hiirforutom bir i lagen foreskrifvas:

att i konsulatdiplom konungens titel alltid bor angifvas enligt den
i férhallande till frimmande makter brukliga form;

samt att, si linge anstdllande inom négon frimmande stats omrdde
af sirskilda konsuler for hvart af de forenade rikena icke blifvit genom
formligt aftal eller pi annat betryggande sitt ordnadt, eller si linge hos
frimmande suverdn stat beskickning icke blifvit anstélld, skall i afseende
& rikenas konsulatférhillanden inom sidan stat hittills gillande ordning
tilldmpas.»

Efter slutade muntliga ofverliggningar i Kristiania aflat statsminister
Hagerup till den svenske statsministern en skrifvelse af den 26 november,
for att med hinsyn till de punkter, som mera ingiende dryftats under
ofverlaggningarna, nirmare precisera den stindpunkt, som frin norsk
sida intagits. Dari uttalades:

»1. Der kan fra norsk side ikke gives tilslutning til noget, der i
faktisk eller retslig henseende forlener den nu bestaaende ordning af uden-
rigsstyret nogen anden hjemmel end den nu har. ’Status qvo skal lades
urgrt’. Det er baade kommunikéets og decemberprotokollernes udtrykke-
lige forudsatning. Deri indbefattes jo, at i begge lande de raadende op-
fatninger af udenrigsstyrets nuveerende karakter maa lades urgrt, og hver-
ken den ene eller anden ved disse love faa nogen ny stotte.

2. Der kan fra norsk side heller ikke paaregnes tilslutning til no-
gen ordning, hvorved der gives svenske myndigheder adgang til at gribe
ind i norsk statsmyndigheds afgjorelser. Ogsaa i saa henseende fastholder
vi kun kommunikéet og decemberprotokollerne, der som ’opgjerets grund-
lag’ fremhaver oprettelsen af seerskilt konsulatvesen for Sverige og for
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Norge, hvorved 'hvert riges konsuler hgrer under den myndighed i hjem-
landet, som dette for sit vedkommende bestemmer’. Herved udelukkes
dog ikke, saaledes som ogsaa i det norske udkast forudsat, en vis adgang
for udenrigsministeren til at rette direkte anmodninger til konsulerne.

Der er ogsaa i de fremlagte 'grunde’ andre punkter, der vil mgde
afgjort modstand fra norsk side, saaledes navnlig de to sidste; men da
disse ikke spillede nogen fremtreedende rolle under vore droftelser, og
vanskelighederne for at komme til forstaselse med Deres excellence om
de der bergrte spgrgsmaal ikke forekom mig at veere saa store, forbigaar
jeg dem her. Om de to foran swrlig nevnte punkter tror jeg allerede paa
nervierende stadium at kunne udtale som min personlige opfatning, at
hvis der med hensyn til disse fra svensk side stilIl)es ueftergivelige krav,
der er uforenelige med det norske standpunkt, vil det veere unyttigt at
fortseette forhanglingerne, idet det isaafald paa forhaand vil vere givet,
at de ikke kan lede til noget resultat.

Hvad serlig angaar det i ’grundene’ opstillede krav til, at den
svenske udenrigsminister skal kunne — efter hvad Deres excellence mundt-
Lig forklarede, var tanken -— i ministerielt — altsaa i svensk — statsraad
foranledige afsat en i norsk statsraad udneevnt konsul, tillod jeg mig at
fremheeve: 1) at dette krav var ganske uforeneligt med den norske grund-
lov, 2) at en ordning, hvorved svensk statsmyndighed skulde kunne ophave
en af norsk statsmyndighed fattet beslutning efter almindelige stats- og
folkeretslige principer vilde paatrykke Norge et lydrigestempel og derfor
3) 1 national Eenseende veere et overordentlig stort tilbageskridt i forhold
til den nuvezerende ordning af konsulatveesenet. — — — — — — — — »

Det & svensk I forra halften af december ménad intraffade statsminister Hagerup

;{’;‘;‘(‘l‘f’l‘(‘z’;{'i Stockholm, och d& framlades for de bada norska statsministrarna ett

JSorslaget. frdn svensk sida formuleradt forslag till lika lydande lagar af foljande
innehall:

Forslag tll lag

angdende forhallandet emellan ministern for utrikes drendena och
Kungl. Maj:ts beskickningar hos frimmande makter, & ena sidan, samt siir-
skilda konsulatstyrelser och konsuler for hvart af de forenade rikena, &
andra sidan.

Hérigenom forordnas, att, sedan for de forenade rikena beslut
fattats, att, utan rubbning af den bestdende ordningen i afseende & ut-
rikesstyrelsen och beskickningarna hos frimmande makter, upphifva ri-
kenas gemensamma konsulatviisen och uppritta sirskilda konsulatvisen for
hvart af dem, skola betraffande forhallandet emellan ministern for ntrikes
drendena och beskickningarna, & ena sidan, samt de sirskilda konsulat-
styrelserna och konsulerna, & andra sidan, fsljande bestimmelser linda till
efterrdttelse.
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18

Till frimjande af utrikesforvaltningens och konsulatvésendenas sir-
skilda uppgifter skall stindig samverkan &ga rum emellan ministern for
utrikes arendena och hvartdera rikets konsulatstyrelse.

2 8.

Ministern for utrikes #rendena skall limna konsulatstyrelse med-
delanden om sadana forhiilanden, hvilka komma till hans kénnedom och
som han finner vara af betydelse for konsulatstyrelsens dmbetsutofning.
Han skall ock limna konsulatstyrelsen meddelande om sidana af honom
vidtagna atgirder eller till frimmande regeringar gjorda framstillningar,
som han finner for konsulatstyrelsen vara af intresse.

3.

Konsulatstyrelsen skall limna ministern for utrikes drendena med-
delande om sadana i det rike styrelsen tillhor vidtagna beslut eller &t-
gérder, som afse:

a) bestammelser af allmint innehdll, som bersra konsulatstyrelsens
eller konsulernas #mbetsverksamhet vare sig i form af lagar, forordningar,
cirkuldr eller dylikt, si ock sddana, betriffande s'arskilbda fall gifna be-
stimmelser, hvilka enligt sin natur kunna f& betydelse for framtida be-
handling af likartade fall (prejudikat);

b) konsulats upprittande, indragning, fordndring eller delning, kon-
sulers tillsdttning eller forordnande, tjinstledighet, suspension, dterkallande
eller afsked #fvensom befallningar till eller atgirder mot konsul pé grund
af klagomal dfver hans upptridande.

onsulatstyrelse skall ock underritta ministern om ofriga forhal-
landen, som komma till dess kinnedom och som kunna vara af betydelse
for ministerns @mbetsforvaltning.

48

Uppstar friga om upprittande af nytt konsulat, skall konsulat-
stirelse, innan 4rendet till profning foretages, inhdmta ministerns for ut-
rikes drendena yttrande, huruvida frén frimmande makts sida hinder mot
upprittandet moter.

5 8.

Tnnan konsulsbefattning tillsittes, skall konsulatstyrelse angéende
den eller dem, som vid tillsittandet kunna ifrdgakomma, meddela ministern
for utrikes arendena alla erforderliga upplysningar for att ddrmed bereda
honom tillfille att framstalla de erinringar, hvartill han ma finna anledning.



64

Kungl. Maj:ts Nid. Proposition N:o 1.

6 8.

Konsunlsdiploms lydelse faststilles sirskildt for hvartdera riket.
Dock bor konungens titel dari alltid angifvas enligt den i forhallande
till frimmande makter brukliga form.

78

For utverkande af frammande makts erkinpande af konsul har
konsulatstyrelse att gora framstdllning hos ministern for utrikes drendena.

Uppstar eljest vid konsulatstyrelses behandling af konsulatirende
frdga om hénvindande till frimmande makts regering, har konsulatsty-
relsen likaledes att i sidant afseende gira framstillning hos ministern for
utrikes #rendena. '

8 8.

Har 1 drende, som #r foremdl for handliggning hos konsulatstyrelse,
ministern for utrikes #rendena meddelat, att han vidtagit atgird, som i
9 § sidgs, aligger det konsulatstyrelsen iakttaga, att fran dess sida icke
limnas vederborande konsul foreskrift, som stdr i strid med nigon af
ministern for utrikes drendena gifven och af konsulatstyrelsen kind bestdm-
melse rérande samma #rende.

9 8.

Ministern for utrikes 4rendena #ger att i afseende & drende, som
tillhor hans #@mbetsverksamhet, fran vederborande rikes konsul omedelbart
infordra upplysningar #fvensom meddela honom foreskrifter om hvad han
har att i siadant drende iakttaga; och &r konsul ovillkorligen pliktig att
fullgora hvad sélunda af honom krifves.

10 §.

I drende, som af konsul handligges, och som antingen #r af den art,
att 1 allménhet sidana #renden kunna anses vara af betydelse for forhal-
landet till frammande makt, eller kan antagas komma att erhalla diplo-
matisk eller politisk karaktir eller krifva diplomatisk mellankomst, skall
konsul icke blott vid drendets uppkomst utan ock sedermera i man af dess
fortgdng omedelbart till ministern for utrikes #rendena sinda fullstindiga
redogorelser; och gille, i friga om konsuls skyldighet att fullgéra hvad
ministern i sddant drende af honom kréfver, hvad i 9 § stadgas.

Till sidana drenden, som i denna § afses, #ro alltid att rikna frigor
om ofvertridelse af mellanfolkliga rittsregler eller ofverenskommelser,
hinder, som liggas i viigen for konsuls dmbetsutséfning, eller krinkning af
hans foretradesrattigheter, ordttmitigt beslagtagande eller annan oritt-
métig behandling af handelsfartyg eller varor, ordttmitigt hiktande af
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ndgon rikets undersite, afvensom forvecklingar uppkomna i foljd af krig,
uppror eller karantén.

11 §.

Erfar ministern for utrikes #rendena, att konsulattjinsteman icke
iakttagit ett godt och vérdigt forhéllande till myndigheterna i det land,
dsr han ar anstalld, eller att han deltagit i politiska demonstrationer eller
hemligt eller uppenbart uppmuntrat eller understodt angrepp mot den
bestdende regeringen eller ock i ofrigt upptrider pé ett sitt, som kan
verka storande pa det goda forhdllandet mellan de forenade rikena och
vederborande frimmande makt, dger ministern att infor konungen, 1 sam-
mansatt eller ministeriellt statsrad, gora underdénig anmilan, hvarefter
drendet i vederborande rikes statsrad understdlles konungens profning.

Lag samma vare, dér konsul underldter att fullgtra hvad ministern
eller beskickning jamlikt 9, 10, 14 och 15 §§ af honom krifver, eller handlar
i strid mot foreskrifterna i 17 §.

12 §.

Mellan Kungl. Maj:ts beskickningar och konsulerna skall stindig
samverkan #ga rum till befordrande af de uppgifter, som dro dem hvar
for sig anfortrodda.

13 §.

Beskickning #r skyldig att skydda konsulernas rittigheter och limna
dem de upplysningar och det bistind, hvaraf beskickningen finner dem for
sin dmbetsutofning vara i behof.

14 8.

I afseende & #rende, som tillhor beskicknings dmbetsverksamhet,
dger beskickningen frin vederbdrande rikes konsul infordra upplysningar
sfvensom meddela honom foreskrift om hvad han har att iakttaga; och ar
konsuln ovillkorligen pliktig att fullgsra hvad silunda af honom krifves.

15 §.

Betriffande frenden, som af konsul handliggas och #ro af den i 10
§ afsedda art, skall konsuln séinda redogorelser jamvil till beskickningen;
och gille, i friga om konsuls skyldighet att fullgora hvad beskickningen i
sddant urende af honom krifver, hvad i 14 § stadgas.

16 §.

Skulle beskickning finna, att konsul gjort sig skyldig till forfarande
eller underlitenhet, som afses i 11 §, eller varder konsul stalld under till-

Bih. #ill urtima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Hift. 9
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tal for brott, som rorer hans medborgerliga anseende, dger beskickningen,
om den finner omsténdigheterna dartill foranleda, afstinga konsuln fran
tjinstgoring; och skall anmilan hirom genast goras bade hos ministern
for utrikes drendena och hos vederbsrande konsulatstyrelse.

Konsul, som silunda blifvit afstingd frén tjinstgoring, ma ej Ater
intrdda i utéfning af sin befattning, forr 4n konungen, efter ministerns
for utrikes drendena hérande, didrom beslutat.

17 &.

Konsul mé icke utan sirskild foreskrift af ministern for utrikes
drendena trada i forbindelse med utrikesstyrelsen eller annan centralmyn-
dighet i det land, ddr han 4r anstilld.

Undantag fran denna regel md dock #ga rum, nir hinvindande till
sddan myndighet dger stod i

a) mel anfoll?lig ofverenskommelse,

b) sedvana, som godkdnnes af ministern for utrikes #rendena, eller

¢) tvingande nodvindighet, i hvilket fall forutsittningen méaste vara,
att diplomatiskt bistdnd icke kan erhallas; skolande i sadant fall konsul
genast hirom sinda fullstindig redogorelse omedelbart till ministern for
utrikes drendena.

18 &.

Hvad i denna lag #r stadgadt om konsul skall tillimpas & konsulat-
dmbetsmén af alla grader, for hvilkas verksamhet erkdnnande fran frim-
mande makt erfordras; dock att forbindelsen mellan ministern for utrikes
drendena och beskickning, 4 ena sidan, samt konsulatimbetsman, som icke
dger direkt skriftviixla med konsulatstyrelsen, 4 andra sidan, besorjes ge-
nom den ndrmast 6fverordnade konsul, som sddan ritt tillkommer.

19 §.

S4 linge anstdllande inom ndgon frimmande stats omride af sir-
skilda konsuler for hvart af de forenade rikena icke blifvit genom form-
ligt aftal eller pa annat betryggande sitt ordnadt, skall, i afseende & ri-
kenas konsulatforhallanden inom sddan stat, hittills gillande ordming
tillimpas.

Afven betriffande konsulatforhillandena inom friammande suverin
stat, ddr beskickning ej finnes, skall hvad nu 4r sagdt gilla, intill dess
beskickning blifvit ddrstides anstilld.

20 8.

Denna lag, hvars giltighet betingas diraf, att en darmed lika ly-
dande lag antages i det andra af de férenade rikena, trader i kraft den
dag, konungen bestémmer, och kan icke &ndras eller upphifvas, med min-
dre hirom fattas ofverensstdimmande beslut i bada rikena.
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Rorande de tva svenska forslagen: & ena sidan grunderna och &
andra sidan lagforslaget, har statsministern Bostrdom i sammansatt statsrad
den 6 februari 1905 afgifvit en forklaring af fsljande innehéll:

sInom det svenska statsrdet har enighet ridt om behofvet af kon-
troll fran utrikesministerns och beskickningarnas sida ofver de ifridgasatta
sirkonsulerna. Om formen for utéfvande af denna kontroll voro diremot
meningarna i nagon méan delade, i det att, efter min uppfattning, de be-
stimmelser i detta hinseende, som aterfinnas i bil. 3 (= grunderna), #éro
nodvindiga, under det flertalet ledamoter af statsradet ansdgo, att de kon-
trollforeskrifter borde foreslds, som forekomma i bil. 5 (= lagforslaget),
men emellertid, om de af mig féreslagna bestdmmelserna vunne godkin-
nande fran norsk sida, vore oforhindrade att bitrida desamma.

Efter mitt bessk i Kristiania, vid hvilket det forra forslaget af
mig aflimnades, erholls genom statsminister Hagerups bref af den 26 no-
vember visshet, att detta forslag ej kunde fran norsk sida antagas; men
da det ansigs mojligt, att det andra forslaget i hufvudsak skulle kunna
godkinnas af det norska statsrddet, framlades detta forslag for de norska
statsministrarna. Under ofverliggningarna hirom forklarade jag, hvad
jag #fven redan dérforinnan for Eders Majestdt tillkdnnagifvit, att jag
visserligen icke kunde frangd min forut angifna stindpunkt, men att min
onskan vore att ej std hindrande i vigen for en mojlig uppgorelse och att
saledes afgd frin statsministerimbetet i hdndelse utsikt funnes, att dérefter
samforstind kunde uppnéds mellan de bada rikenas statsridd.

Norska statsradets svar 4 det svenska lagforslaget meddelades i en den
11 januari 1905 dagtecknad promemoria. Dari yttrade det norska statsridet,
efter att forst hafva limnat en ofversikt ofver forhandlingarnas gang till
och med den 21 december 1903, att d& statsradet i slutet af maj 1904
tillstallde den svenska regeringen ett utkast, som, sividt kunde ses, noga
ofverensstimde med de aftalade forutsittningarna, sd som dessa gifvit sig
tillkanna biade i kommunikén och i de sivil fran svensk som frin norsk
sida gjorda forarbetena, statsridet trodde sig kunna utgi frin, att mdj-
liga skiljaktigheter angéende lagarnas form och innehill skulle inskranka
sig till ett litet antal punkter af mindre vasentlig betydelse. LEmellertid
hade det visat sig, att det svenska forslaget i langt hogre grad, in man
haft grund att vinta, afveke frin det norska. Det skilde sig fran detta
icke blott genom storre utforlighet och talrika #ndringar i redaktionellt
hanseende, utan #ifven och framfor allt genom att uppstilla en rad af
kraf, som, om de framstallts och vidhallits pa ett tidigare stadiam, skulle
hafva ledt till ett uppgifvande af tanken att komma till samforstind. Med
de nya krafven afsigos sarskildt §§ 5, 6, 8, 11, 16 och 19. Efter fram-
stallande af sina erinringar mot dessa paragrafer slutade det norska stats-
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rddet med en hemstillan, att paragraferna mitte utgd ur det svenska for-
slaget. »Skulde de fastholdes, vil en yderligere driftelse af det svenske
lovudlkast veere hensigtslis»

o

Svenska A detta meddelande afgaf svenska statsridet under den 30 januari

Statsrddets ot skriftligt svar, som samma dag ofverlimnades till statsminister I[bsen.

janvari. I detta svar framstalldes till en borjan dtskilliga erinringar rorande den
norska regeringens redogirelse for sakens forhistoria och gjordes, med an-
gifvande af faktiska omstindigheter, bestimmdt gillande, att den 21 decem-
ber 1903 de bida rikenas statsrdd icke varit ense om de lika lydande la-
garnas innehadll och lydelse. Nar si det norska statsridet i maj 1904
tramlade ett forslag till lika lydande lagar, betecknades detta i den for-
slaget atfoljande skrifvelsen sisom et udkast indeholdende et omrids af
de bestemmelser, som den norske regjering har tenkt sig skulde finde
optagelse i de lige lydende loves, och det angafs »tilsigte at give et grund-
lag for videre forhandlinger». »Di» — anfordes vidare af det svenska
statsradet — »det norska statsridet, efter hvad dess yttrande gifver vid
handen, trodde sig kunna antaga, att dess forslag utan nimnvirda andringar
eller tillage skulle godkiinnas af det svenska statsradet, hade det icke att
stodja sig pd ndgra medgifvanden fran det svenska statsridet cller dettas
delegerade. Att grunda detta antagande pi det i kommunikén frin svensk
sida gjorda uttalandet, att det under forhandlingarna visat sig icke vara
omojligt att under vissa forutsittningar anordna ett system med sirskilda
konsuler for hvartdera riket, innebiir ett uppenbart 6fverskattande af detta
yttrande och synes s& mycket mindre berittigadt, som det norska stats-
ridet ju visste, att hvarken vid den tid, d& yttrandet falldes, eller seder-
mera enighet vunnits om lagarnas innehall.»

»Sasom saken foreldg ansig sig det svenska statsradet vid affattandet
af sitt forslag fullt berattigadt och pliktigt att tillse, att i forslaget upp-
togos alla de bestimmelser, som kunde leda till att i mndjligaste man hafva
ur unionell synpunkt hysta betinkligheter mot anordningen med sirskilda
konsulatvisen. Endast i ett afseende var man dirvid bunden, nimligen
af skyldigheten att stilla sig till efterrattelse de i kommunikén fastslagna
grunderna for lagarnas innehall. Och denna skyldighet tror sig det sven-

ska statsrddet hafva ilakttagit, likasom det varit och ir beredt att, darest
det i ndgon punkt ofvertygas om att hafva handlat i strid mot det si-
lunda uppstillda rattesnoret, medgifva diraf pikallad andring i sitt for-
slag.»

I fraga om de anforda sex paragraferna i det svenska forslaget er-
inrades, att itminstone de flesta at dessa punkter varit direkt eller indirekt
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berorda vid forhandlingarna i Stockholm mellan de bdda statsradens dele-
gerade. Efter det de af det norska statsridet gjorda anmirkningar mot dessa
punkter bemotts, anforde det svenska statsridet slutligen: )

»Af den utredning, som lamnats, torde framga, att det svenska stats-
radet hvarken anser sig forpliktadt eller af hinsyn till unionens biista be-
rattigadt att, pd sitt i den norska promemorian hemstilles, utan vidare
stryka ofvanberorda punkter i sitt forslag. Hirmed ar dock icke sagdt,
att ej fran svensk sida skulle kunna medgifvas indringar och modifikatio-
ner i de foreslagna bestammelserna, men viktigare delar daraf maste dock
vidhallas; och omn mojliga #ndringar, hvilka forst vid en fortsatt forhand-
ling skulle kunna preciseras, saknas for nirvarande anledning att nirmare
yttra sig.»

»I promemorian forklaras nimligen — och samma mening har, pa
forfrigan, afven muntligen vidhallits — att, om ifrdgavarande paragrafer
ej fA utgd ur forslaget, all vidare forhandling darom vore indamalslos.
Genom uppstillandet af detta ansprak har det norska statsradet intagit en
standpunkt, som i sjilfva verket innebiir ett afbrytande af forhandlingarna
om inrattande af sirskilda konsulatviisen. Skulle emellertid, med hinsyn
till hvad ofvan anforts, det norska statsradet kinna sig manadt att franga
denna stdndpunkt, #r man & svensk sida villig att fortsitta forhandlin-
garna 1 forhoppning, att den efterstrifvade enigheten dirmed mé kunna
uppnés.»

Frin statsminister Ibsen ingick dérefter till statsminister Bostrom
en den 1 februari 1905 dagtecknad skrifvelse si lydande:

»Herr Statsminister,

Jeg giver mig herved den wre at erkjende modtagelsen af det
svenske statsrdds den 30 f. md. afgivne svar pa det norske statsrads
promemoria af 11 januar d. ar.

Den novske regjerings og den herveerende statsradsafdelings
medlemmer har gjort sig bekjendt med det nwmvnte svar, og tillader
jeg mig pd mine kollegers og egne vegne at meddele, at det norske
statsrad ikke finder grund til at fremkomme ned yderligere udtalel-
ser i sagens anledning.»

Sedan utrikesministern i statsrdd den 6 februari 1905 hemstillt, att
det genom kungl. resolutionen den 21 december 1903 meddelade uppdrag
ej skulle foranleda ndgon vidare édtgard, och beslut fattats att infordra
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norska regeringens betinkande i #arendet, foretogs saken dagen darpa till
afgdrande 1 sammansatt statsrad infor konungen 1 nirvaro af kronprinsen.
Utmkesrmmstern, grefve Gyldenstolpe, §ttrdde dirvid sisom sin mening,
dari det svenska statsmdets ofriga ledamoter instimde, att, di enighet 1cke
kunnat ernas, hufvudsakliga grunden dartill torde vara att soka i den nu
gillande ordningen for handliggning af frigor rorande de forenade rike-
nas forhallande till frammande makter, hvadan med anslutning till hvad
som uttalades af samtliga de svenska och norska statsradsledamoter, hvilka
undertecknat den forut omformilda handlingen af den 24 mars 1903, ut-
rikesministern ville framhélla onskviardheten daraf, att frigan om utrikes-
styrelsens ordnande efter andra grunder blefve &nyo upptagen till forhand-
ling mellan bigge rikena.

Den norska statsradsafdelningen hanforde sig till ett af den norska
regeringen aflatet betinkande, dari uttalats att anledning ej syntes fore-
finnas att fortsitta de p& grund af resolutionen den 21 december 1903
forda forhandlingarna, samt tillade, att utsikterna till ytterligare forhand-
lingar efter hvad i konsulatfrigan senast forekommit blifvit i betydlig
grad formorkade.

Hans Maj:t konungen yttrade hirefter, att han icke kunde under-
lata att till bagge folken uttala sin hmrthrra onskan, »att de tvd sedan
snart ett arhundrade forenade rikena aldrig mé lata nigra meningsskilj-
aktigheter g& ut oOfver gjilfva foreningen. “Denna ar i sanning den sak-
raste borgen for den skandinaviska haltons och dess bada folks oberoende,
trygghet “och lycka».

Efter det den norska statsrddsafdelningen anfért, att den tillatit sig
att 1 underdinighet afrida Hans Maj:t fran att afgifva denna diktamen,
beslot konungen, i enlighet med svenska och norska statsridens hemstal-
lan, att det genom kungl. beslutet af den 21 december 1903 at det
svenska och det norska statsradet laimnade uppdrag icke skulle till nigon
ytterligare atgird foranleda.

Kronprin- Denna utging af konsulatforhandlingarna vickte i Norge djup miss-
fgfb‘;%z stdimning. Regeringens chef uttalade den 8 februari i stortinget 4 rege-
lande i sam-ringens vignar, att det nuvarande unionella tillstdndet var ohallbart och
e icke kunde fortfara utan att satta det fredliga forhallandet mellan de bida
5 april 1905. folken 1 fara. Efter det konungen nimnda den 8 februari pa grund af
sjukdom uppdra@it at kronprinsen “att ofvertaga regeringen, och kronprinsen—
regenten ndgon tid uppehallit sig i I\rlstlanla, bemrde l\ronprmsen -regenten
i ‘skrifvelse den 17 mars till svenska riksdagen utseende, Jamhkt § 54

regeringsformen och § 50 riksdagsordningen, ‘af sarskilda deputerade att
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med honom ofverligga, hvarefter kronprinsen-regenten i sammansatt statsrad
i Stockholm den 5 april yttrade:

»Jag uppmanar hirmed de forenade rikenas statsrad att, &
omse sidor utan ensidigt fasthallande af forut intagna stindpunkter,
omedelbart upptaga fria och vanskapliga forhandlingar angiende en
ny ordning af alla unionella angeligenheter med den grundprincipen,
att full likstallighet mellan landerna bor sokas genomford.

Den vig, som jag anser man bor vilja och pi hvilken man,
med god vilja p4 omse sidor, enligt min &sikt kan vinna en for
alla parter fullt tillfredsstillande losning af svirigheterna, ir denna:
gemensam utrikesminister, svensk eller norsk man, ansvarig infor
bigge rikena eller infor en gemensam institution, sirskildt konsulat-
visen for hvartdera riket, dock s, att konsulerna i allt hvad som
angar forhdllandet till frammande makter bora std under utrikes-
ministerns ledning och kontroll.

Om under forhandlingarnas ging en annan form skulle kunna
finnas fér ordnandet af de unionella angeligenheterna, dock alltid
med bibehallande af gemensamheten i utrikesarendenas handhafvande
och vard, som &r ett oeftergifligt villkor fér unionens bestind, si
forklarar jag mig hirmed beredd att taga afven densamma under
allvarligt ofvervigande.»

Pa hemstillan af det svenska statsridet dfvensom norska statsradsaf-
delningen beslots, att norska regeringens utlitande i #irendet skulle inhimtas.

Detta anmildes i sammansatt statsrdd den 25 april och innehsll en
erinran dirom, att det norska folket uppstillt ett enstimmigt ansprak pa
eget norskt konsulatvisen och med lika stor enstimmighet >hevdet, att denne
sags afgjorelse, som liggende udenfor det ved riksakten etablerede felles-
skab mellem rigerne, er forbeholdt de norske statsmyndigheder». Det
norska stortinget — anfordes vidare — hade till sakens behandling till-
satt en sirskild kommitté, och denna kommitté amnade snarast framligga
en hemstillan om fattande vid innevarande stortingsmote af beslut i lag-
form om upprittande af eget konsulatviisen. Forsavidt nu det i samman-
satt statsrad framkomna forslaget skulle vara byggdt pa forutsittningen af
ett uppskof med konsulatsakens genomforande, skulle Norges anslutning
till en sidan forutsittning vara liktydig med ett uppgifvande af det norska
folkets enstimmiga fordran att nu fai se tillimpad en rittighet, som till-
komme Norge sasom suveriint rike och vore i grundlagen Norge tillfor-
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vixande styrka krafde, for att i stillet upptaga en unionell forhandling,
som pi grund af upprepade erfarenheter tyvirr kunde antagas blifva
fruktlos eller i busta fall fordroja sakens genomforande. Regeringen ville
darfor afrada inledandet af nya forhandlingar, innan det norska konsulat-
vasendet blifvit genomfordt. Iovst nir detta skett, skulle den tillit ater-
komma, som vore villkoret for hvarje vinskaplig och fruktbringande for-
handling om vanskliga och omtaliga unionella forhillanden. Dock borde
forutsittningen for en sidan forhandling vara, att hvartdera rikets suve-
rinitet fullt erkindes utan nigot som helst forbehall och att siledes for-
handlingen afven komme att omfatta den fran novsk sida foreslagna an-
ordningen med sirskild norsk och sirskild svensk utrikesstyrelse 1 de
former, hvartdera riket kunde anse nodiga for tillvaratagandet af sina
intressen. Om afven en ny forhandling skulle blifva utan resultat,
skulle man ej aterfalla till status quo med bibehallande af det nuvarande
ohallbara unionella tillstindet. De nu bestaende forhillandena finge icke
lagga hinder i viigen for utofvandet af hvartdera rikets sjalfbestimnings-
ratt, utan hvartdera riket skulle aga att fritt bestimma de blifvande for-
merna for sin nationella tillvaro.

Af den svenska statsministern anfordes harefter att, di & norsk sida
afvisats tanken pa vidare forhandling, innan sirskildt norskt konsulatvisen
blifvit genomfsrdt, samt dessutom for eventuella nya forhandlingar fran
norsk sida uppstillts en forutsittning, som vore oforenlig med unionen
och riksakten, forhandlingar pi den af kronprinsen-regenten angifna grund-
val icke med utsikt till framging kunde inledas, och i detta yttrande in-
staimde svenska statsridets ofriga ledamoter.

Kronprinsen-regenten resolverade:

»Di mnorska regeringen tyvarr icke vill bitrida mitt forslag
om nys fosrhandlingar rorande alla de unionella fragorna, si far jag,
med uppriktigt beklagande haraf, lita bero vid de af statsraden
gjorda uttalanden.»

Den 3 maj aflat den svenska riksdagen en skrifvelse till konungen,
duri riksdagen forklarade sig till fullo uppskatta betydelsen af kronprinsen-
regentens uttalande den 5 april, sisom innebarande mojlighet for aviga-
bringande af en ny tillfredsstallande ordning betraffande de unionella an-
gelugenheterna. »Det ar darfor» — anfordes vidare — »med beklagande,
som riksdagen af det offentliggjorda protokollet i sammansatt svenskt och
norskt statsrid den 25 nastlidne april inhamtat, att forhandlingar pa den
i kronprinsen-regentens ofvan anforda uttalande angifna grandval nu icke
med utsikt till framging kunna inledas.»
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»Ehuru siledes frigan om sidana fsrhandlingar for nirvarande larer
vara forfallen, anser sig dock riksdagen, i en friga af si genomgripande
betydelse som den forevarande, bora uttala sin stindpunkt till densamma,
och har riksdagen i foljd haraf beslutit, att harmedelst for Eders Kungl.
Maj:t tillkannagifva sin anslutning till kronprinsen-regentens i samman-
satt svenskt och norskt statsrid den 5 april innevarande ar gjorda ut-
talande 1 syfte att forhandlingar métte iviagabringas mellan svenska och
norska regeringarna om en ny ordning betriffande de unionella angeldgen-
heterna.»

Emellertid hade stortinget den 18 februari 1905 beslutit 6fverlimna
it en specialkommitté att afgifva forslag i anledning af konsulatforhand-
lingarnas utgdng. Specialkommitténs utlitande afgafs den 10 maj 1905
och inleddes med en historik ofver vissa unionella forhallanden. Betraf-
fande de senaste konsulatforhandlingarna anmérktes i utlitandet, bland
annat, att en anordning med lika lydande lagar vore sirdeles omtilig; i
val af uttrycken méste iaktlagas den yttersta varsamhet pa det att icke
rikenas suverdnitet och statsmakternas konstitutionella rattigheter skulle
tradas for nira. Att iklida en med ett annat rike traffad ofverenskomn-
melse formen af msesidiga, likalydande lagar vore i och for sig betink-
ligt och kunde latt framkalla vanskligheter af konstitutionell eller stats-
rittslig natur. Dessa betinkligheter finge okad betydelse, nar det, som
har, gallde att fastsla forpliktelser s val for ett regeringsdepartement som
for ett uteslutande norskt ambetsverk. Enligt kommitténs mening skulle
en bestimmelse, att en norsk lag icke kunde wupphdfvas utan mot-
svarande beslut af ett annat lands statsmyndigheter, sta i strid med grund-
lagens § 75 a och medfora en inskrankning i Norges suverinitet.

Kommittén ingick darefter pd en granskning af si vil det norska
som det svenska forslaget till likalydande lagar. 1 friga om det forra
ansig kommittén de dari intagna bestammelser, som stiallde konsuln i
direkt forhillande till utrikesministern och sindebuden, ontdiga och foga
lyckliga. Det vore nimligen icke ofverensstdmmande med konsulernas
stallning sésom uteslutande norska #mbetsman, om dessa skulle behofva
mottaga »anmodninger» fran annan 4n norsk #mbetmyndighet. Lika-
ledes kritiserade kommittén bestdimmelsen, att — med cnstaka undantag
— konsul 1 det land, dar han vore anstilld, icke finge trada i forbindelse
med statens centralmyndigheter, sirskildt icke med dess utrikesstyrelse,
enir denna bestaimmelse skulle kunna lagga hogst olyckliga band pa kon-
sulns regelbundna verksamhet. Betraffande det svenska forslaget framholl
kommittén, bland annat, att det norska konsulatvisendet efter detta for-
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slag icke skulle blifva nagot sjalfstandigt ambetsverk i likhet med ofriga
ambetsverk i den norska staten.

Efter att hafva anmirkt, att de svenska forslagen stode i strid mot
Norges ratt att sjalf rada ofver sina egna angeligenheter och institutioner,
ofvergick kommittén slutligen till frigan om Norges grundlagsenliga ritt
till sirskildt konsulatviisen, darvid aberopades i framsta rummet, att riks-
akten icke innehaller nigon bestimmelse om konsulatvisen eller konsuler,
men att diremot den norska grundlagens §§ 22 och 92 uttryckligen om-
tala konsuler sisom norska #mbetsmin, de dir enligt § 21 skola till-
sattas 1 norskt statsrid. Att Norge sedan ar 1814 haft konsuler gemen-
samt med Sverige hade allenast haft sin grund i lamplighetshinsyn. Ro-
rande Norges ritt till eget konsulatviisen anfordes vidare atskilliga tidigare
uttalanden frin norsk sida. Med stdd af hvad silunda anforts ansig kom-
mittén styrkt och erkindt, att Norge ager full laglig riitt att sjalf besluta
om upprittandet af eget konsulatvdisen, och pa grund haraf samt med
hiansyn till omojligheten att erhilla en losning pa annat sitt ville kom-
mittén foresld, att norska statsmyndigheter nu utan vidare forhandling
ginge till uppriittande af eget norskt konsulatvisen. Detta forslag afsig
en hemstsllan dels till odelstinget att antaga lag om norskt konsulatviisen
att trida i kraft den 1 april 1906, dels ock till stortinget att besluta:

»I.  Regjeringen anmodes om at meddele den svenske regje-
ring, at det konsulere feellesskab med Sverige opherer fra 1ste april
1906 at regne.

II. Regjeringen anmodes om ved namste storthings sammen-
treede at forelegge forslag til budget for eget norsk konsulatvesen
for budgetterminen 1ste april 1906—381te mars 1907.

III. Til de nedvendige forberedende forfeininger 1 anled-
ning af eget norskt konsulatveesens oprettelse fra 1ste april 1906
bevilges kr. 110,000,00. DBelgbet bliver paa statsbudgettet at opfere
under tilfzeldige udgifter i almindelighed.»

Lagforslaget inneholl ej nagot om konsulernas forhéllande till ut-
rikes styrelse och diplomati. Enligt kommitténs motivering skulle detta
forhillande ordnas icke genom lag, utan genom forordning eller instruk-
tion. Savidt af betinkandet kan inhiimtas, skulle Sverige ej #iga nigon
medbestimmanderiitt hirutinnan.
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Nu utvecklade sig hindelserna i snabb foljd.

Den 18 maj forekom konsulatlagforslaget till afgorande i odelstinget,
dirvid forslaget enhilligt antogs, och den 24 maj blef forslaget likaledes
enhalligt antaget af lagtinget.

Sedan Konungen den 26 maj atertagit regeringen, holls den 27 maj
i Stockholm norskt statsrad, darvid den af stortinget beslutna lagindringen

Konsulat-
lagen an~
tagen.

Konungens
yttrande
v norskt

anmildes. Konungen afgaf vid detta tillfalle ett yttrande, som 1 svenskstatsrid den

ofversittning var sa lydande:

»Kronprinsen har sisom regent i sammansatt statsrdd den
5 april detta ar redan visat den enda vig, hvarpd denna viktiga
angeligenhet bor framjas och alla svarigheter kunna utjamnas,
niamligen genom forhandling.

Jag instammer obetingadt i detta uttalande och finner det
saledes icke for narvarande vara lampligt att sanktionera denna lag,
hvilken innebar en forandring af konsulatvisendets bestiende ge-
mensamhet, som icke utan omsesidig ofverenskommelse kan brytas.

Den nuvarande ordningen ar upprittad till foljd af beslut
i sammansatt statsrdd, och darfor kan icke sirskildt konsulat-
visende hvarken for Norge cller Sverige beslutas, utan att arendet
forut varit behandladt i samma konstitutionella former, i 6fverens-
staimmelse med § 5 i riksakten.

D3 Jag nu nekar att gifva lagen mitt bifall, stoder Jag mig
pi den Konungen enligt grundlovens § 30 och § 78 tillforsakrade
ritt.

Det ar min lika stora kiarlek till mina bada folk, som gor
det till min plikt att utdfva denna ritt.

Den norska statsrédsafdelningen inlade haremot sina forestaliningar
och framlimnade omedelbart samtliga norska statsrads afskedsansokan, hvil-
ken var dagtecknad i Kristiania den 26 maj. Ansbkningen motiverades
dirmed, att ingen af statsrdden skulle kunna kontrasignera eft beslut, som
de ansago uppenbart skadligt for riket. Ett afvisande af detta regerin-
gens cnhalliga forslag angiende norsk lag, som enhalligt antagits af stor-
tinget och hvars genomfsrande payrkades af hela det norska folket, kunde
enligt statsridens mening icke motiveras med hinsyn till Norges intressen
och skulle innebira ett fornekande af rikets suveriinitet och gifva uttryck
for en personlig konungamakt i strid med grundlagen och konstitutio-
nell praxis.

27 maj.

Norska
regeringen
begdr
afsked.
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Konungen upplaste darpa foljande svar:
»Da der er mig klart, at nogen anden regjering ikke nu
kan dannes, saa bifalder jeg ikke statsraadernes afskedsanssgninger.»

Norska Efter det den norska statsrddsafdelningen lamnat Stockholm, lato
ooy samtlign norska statsrid den 7 juni till konungen framlamna en adress,
adress till =) : N N € . ; B
Konungen. 1 hvilken de meddelade, att de ansige sisom sin plikt att nedligga sina

ambeten och att dirom underritta stdrtinget.

Sidan underrittelse lamnades ock samma dag af statsministern
Michelsen & regeringens vignar.

%to?ttzc%ets Pa stortingspresidentens forslag fattades da af stortinget fsljande
eslut den .
7 juni 1905, beslut:

»Da_statsraadets samtlige medlemmer har nedlagt sine embeder,

da Hans Majestet Kongen har erklaeret sig ude af stand til at
skaffe landet en ny regjering,

og da den konstitutionelle kongemagt saaledes er traadt ud af
virksomhed,

bemyndiger storthinget medlemmerne af det idag aftraadte
statsraad til indtil videre som den norske regjering at udeve den
Kongen tillagte myndighed i overensstemmelse med Norges riges
grundlov og gjeldende love — ined de endringer, som nedven-
diggjores derved, at foreningen med Sverige under en konge er op-
lost som folge af, at Kongen har ophert at fungere som norsk konge.»

P4 regeringens vignar mottog statsministern uppdraget att utofva

regeringsmakten.
Sfiortm%qﬁ Harefter beslots att till Konungen aflata foljande adress:
aaress 11 R
konusngen. »Deres Majesteet!

Da statsraadets samtlige medlemmer idag i storthinget har nedlagt
sine embeder, og da Deres Majesteet i protokol af 27:de mai d. a. officielt
har erkleret, at Deres Majestet ikke ser dem istand til at skaffe landet
en ny regjering, er den konstitutionelle kongemagt i Norge saaledes traadt
ud af virksomhed.

Det har derfor veeret en pligt for storthinget som det norske folks
repreesentant uopholdelig at bhemyndige medlemmerne af det aftraadte
statsraad til som den norske regjering indtil videre at udgve den Konoen
tillagte myndighed i overensstemmelse med kongeriget Norges grundlov
og gleldende love med de @ndringer, som ngdvendiggjores derved, at for-
eningen med Sverige, der forudswmtter en fewlles konge, er oplgst som folge
af, at Kongen er ophgrt at fungere som norsk konge.
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Udviklingens gang, der har veret meegtigere end den enkeltes gn-
sker og villie, har fgrt til dette resultat.

Den i 1814 indgaaede union har allerede fra fgrste stund i sit veesen
og indhold veeret opfattet forskjellig af de to folk. Fra svensk side har
bestreebeiserne gaaet ud paa at udvide fewellesskabet, fra norsk side paa at
begrense det til det i rigsakten foreskrevne og forgvrigt at heevde begge
rigers eneraadighed i alle anliggender, som ikke i rigsakten er betegnede
som unionelle. Denne principielle modswtning i opfatningen af unionens
karakter har fremkaldt megen misforstaaclse mellem folkene og foranlediget
mange rivninger. Og i den opfatning, som under de sidste mellemrigske
forhandlinger af den svenske regjering har veeret gjort gjeldende ligeover-
for Norge, har det norske folk maattet se en krankelse af sin grundlov-
meessige ret, sin selvsteendighed og sin nationale ere.

Unionen havde sin berettigelse, saaleenge den kunde bidrage til at
fremme begge folks velfeerd og lykke under bevarelse af deres selvsten-
dighed som suversne stater; men over unionen staar for os nordmeend vort
norske, for svenskerne det svenske fedreland. Og mere verdifuld end en
politisk forbindelse er begge folks solidaritetsfglelse og frivillige samhold.
For denne samfglelse mellem det norske og det svenske folk, der skulde
sikre begge folks lykke og veere deres styrke udad, er unionen blevet
en fare.

Naar foremingen nu oplgses, har det norske folk intet hgiere gnske
end at leve i fred og god forstaaelse med alle og ikke mindst med Sveriges
folk og med det dynasti, under hvis styre vort land trods megen og bitter
unionsstrid har skudt en saa betydelig aandelig og materiel veext.

Som et vidnesbyrd om, at det norske folks arbeide og kamp for
fedrelandets fulde selvsteendighed ikke har veeret begrundet i nogen uvillie
mod kongehuset eller det svenske folk og ikke har efterladt nogen bitter-
hed mod nogen af disse, anholder storthinget i @rbgdighed om Deres Maje-
steets medvirkning til, at en prins af Deres Majesteets hus tillades, med
ipgivelse af sin arveret til Sveriges throne, at modtage valg som Norges

onge.

Den dag, da det norske folk kaarer sin egen konge til at bestige
Norges gamle throne, vil indlede en @ra af rolige arbeidsaar for Norge,
af godt og hjerteligt forhold til det svenske folk og af fred, endregtighed
og trofast samhold i norden til veern om folkenes kultur, deres frrhed og
selvsteendighed.

I forvisningen herom vover storthinget at udtale det sikre haab, at
hvad der nu er skeet, vil vende sig til det gode for alle, ogsaa for Deres
Majesteet, for hvis person det norske folk vil bevare usvaekket sin hgi-
agtelse og hengivenhed.»

I svenskt statsrad den 9 juni yttrade i anledning af stortingets at- Konungens
gird statsministern Ramstedt, under instémmande af statsridets ofriga probest:
ledamoter, foljande: statsrdd den

»Genom denna revolutionira atgird har stortinget ej blott utan 9 Ju

Konungens medverkan #&n afven utan all hansyn till Sverige egen-
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miktigt fattat beslut angdende upphéfvande af ett unionsférhallande,
som existerar pa grund af dmsesidig lagfist ofverenskommelse mel-
lan de bida rikena och ej kan utan Omse81d1gt medgifvande brytas.
Dé detta stortingets beslut siledes pé det djupaste krinker Sveriges
ritt, ar det oafv1shfren af noden, att urtima riksdag ofordrsjligen
sammankallas for (‘bfverlﬁggning angfende de matt och steg, som 1
anledning af hvad silunda forckommit bora frén svensk sida vid-
tagas. Jag far alltsi hemstalla, att Eders Kungl. Maj:t, pd samma
gang Eders Kungl. Maj:t forklarar sig ej erk&nna den af stortinget
forordnade regering, métte besluta om riksdagens inkallande.»

Hartill lamnade Hans Maj:t Konungen sitt bifall och besldt att ut-
firda kallelse till det urtima riksmotet.»

Hans excellens herr statsministern Ramstedt yttrade:
»Den af chefen for justitiedepartementet meddelade historiska ofver-

randeistats-Sikten visar, huruledes under unionens hela tillvaro alltjimt fsrefunnits

radet den 19 ;

Juni 1905.

dmnen for stridigheter, af hvilka visserligen ett och annat efter hand
undanrdjts, medan diremot andra, langt ifrén att kunna afligsnas, allt-
mera framtridt och gjort sig gillande, till dess genom dem slutligen for-
anledts den allt omfattande konflikt, som nu foreligger.

[ de ursprungliga unionsdokumenten inflét en och annan punkt, som
af norrminnen ansetts innebdra ett subordinationsfoérhallande for Norge,
oforenligt med den stillning, som rittvisligen borde tillkomma detta rike
sdsom en med Sverige jimnstalld stat. Att norrm#nnen riktat sin strafvan
pd att fi dylika bestimmelser undanrdjda, ma vara forklarligt. Deras an-
sprak hirutinnan, tidigare fran svensk sida delvis motsagda, hafva dock
sedermera ront tillmotesgdende fran vart land. En efter annan af har
dsyftade tvistepunkter har silunda forsvunnit, och redan for lange sedan
har fran svensk sida obetingadt erkants, att unionsfoérhallandet borde vara
grandadt p& full likstillighet mellan de bada folken. Senast och i den
mest auktoritativa form har detta fatt uttryck i det anbud till sppnande
af nya underhandlingar, som af . K. H. Kronprinsen-Regenten afgafs i
sammansatt statsrdd den 5 sistlidne april, och till hvilket sivil det svenska
statsradet som den svenska riksdagen anslot sig.

Frian synpunkien af den onskade likstilligheten mellan de bada
rikena borde alltsa, synes det, nagon principiell divergens icke vidare
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kunna anses forefinnas. Det #&r ocksd icke harutinnan, som den afgérande
skiljaktigheten 4r att soka, utan pd annat hall. Vid féreningens tillkomst
afsdgs ej att bilda en blott personalunion, utan man fann det angelaget
och af de bida rikenas vilforstidda intresse pakalladt att lita gemensam-
heten omfatta ett visst, ehuru begrinsadt omride harutofver. Att i
allt visentligt vidmakthalla denna gemensamhet har Sverige alltid ansett
sasom ett oeftergifligt villkor, for si vidt eljest unionen skulle kunna
landa till gagn och lycka for de forenade rikena. 1 denna del hafva
emellertid fran norsk sida strifvandena i stillet gatt ut pa att 1 mojligaste
mén mingka och férsvaga den gemenskap, unionen uppstallt. Dessa syften,
till en borjan mera obestimda och svifvande, hafva under unionsfor-
hillandets fortvaro alltmera tridt i dagen och utvecklat sig med vixande
styrka, till dess de omsider tagit sitt slutliga uttryck i det beslut, hvar-
igenom nu norska stortinget, med forklarande att den for bigge rikena
gemensamme Konungen upphort att funktionera sisom norsk Konung, upp-
dragit 4t norska statsridets ledamoter att fora riksstyrelsen, i samman-
hang hvarmed uttalats, att foreningen med Sverige under en Konung skulle
vara upplost.

Att nu nirmare belysa detta stortingets forfarande #r icke af noden.
I sammanhang med beslutet om riksdagens sammankallande har Eders
Kungl. Maj:t gillat och bitradt hvad statsradet da tillat sig att darom ut-
tala. Och det &r till intet gagn att har ingd i en nirmare utveckling
hiraf. For svensk rattsiskidning 4r saken i denna del otvifvelaktig
och klar.

Att med stortingets beslut unionen mellan Sverige och Norge ratts-
ligen icke &r upphafd, ar uppenbart. Denna union grundar sig pd ett for
bagge rikena lika forpliktande aftal, som icke kan genom ensidigt beslut
af ettdera rikets representation sattas ur gillande kraft. Beslutet kan
saledes, riattsligen sedt, icke betraktas annorlunda 4n som ett & Norges
vignar afgifvet forklarande, att det for sin del icke lingre vill vara for-
enadt med Sverige i en union. Det tillkommer alltsd nu Sveriges stats-
mukter att afgora, hvilken stallning Sverige & sin sida skall intaga till den
silunda uppkomna fragan om unionens upplésning.

Enligt gallande rittsgrundsatser skulle Sverige otvifvelaktigt vara
fullt befogadt att fasthalla vid sin pd fordragen grundade stillning och,
dar si erfordras, anvianda maktmedel for att aterstalla hvad diaremot brutits.
For den med ritta upprérda sinnesstdmning, som Norges tillviigagiende har
framkallat, framstiiller sig helt naturligt tanken att anvinda sidana
medel. Ltt lugnt och lidelsefritt ofverviigande gifver dock vid handen,
att ett sidant forfarande icke skulle vara forenligt med Sveriges sanna
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intresse. Obestridligen har foreningen mellan de bdda lénderna under
de gingna nittio &ren for dem bada medfort stora fordelar. Sidana
skulle ock forvisso af foreningens fortvaro vara att forvinta, under for-
utsittning att ett godt samforstind mellan rikena komme att blifva ri-
dande. Men uppenbart #r, att en union, uppehillen med maktmedel fran
det ena rikets sida, skulle hos inbyggarne i det andra foranleda en sidan
stimning, att unionen blefve lingt mera till olycka #n till batnad, en
kalla till svaghet i stallet for till styrka.

Om Sverige siledes icke bor soka med tvingsmedel vidmakthilla
unionen, s& maste det & andra sidan for Sveriges del fasthillas, att en
upplosning af densamma rittslicen icke kan komma till stind utan Sve-
riges medverkan. Det fordras att Sverige for sin del beslutar riksaktens
upphiifvande. Men innan Sverige ghr att hirom fatta beslut, krifvas
forhandlingar mellan de bagge rikena. Dessas geografiska beligenhet
gor det 1 hog grad oOnskvirdt att genom aftal om skiljedomsforfarande
i handelse af tvister mellan rikena samt mdjligen andra bestimmelser
garanti vinnes for att ett fredligt samlif mellan de bagge rikena kan
efter skilsmassan komma till stind. Under alla omstandigheter erfordrar
en upplosning af den bhittillsvarande unionen afveckling af minga nu
bestiende forhallanden mellan de bada landerna. Uppgorelse krafves
pi omraden, dar Sverige och Norge gentemot hvarandra intagit en
annan stdllning 4n till andra makter eller dar berdringspunkter finnas,
som behdfva ordnas. Att vid en upplosning af unionen alla frigor,
som silunda bora regleras, i stillet utan vidare limnas 6ppna, kan icke
vara lampligt. Tvartom kan det svenska folket fordra, att det, innan dess
bifall lamnas till det af Norge eftertraktade sakernas nya tillstdnd, dger
visshet om, att dessa mellanhafvanden blifva ordnade pd ett for Sverige
tillfredsstallande och betryggande sitt. Fullstindig utredning af alla hit-
horande fragor mi visserligen icke vara erforderlig, innan Sverige fattar
sitt beslut, men afven om vissa detaljfrigor kunna f& kvarstd, bor dock i
afseende 4 fragor af mera principiell innebdrd och af storre betydelse sam-
forstdnd dessforinnan forefinnas.

Sadana forhandlingar kunna emellertid icke utan Riksdagens bifall
komma till stand. Det erfordras alltsi, att Riksdagen medgifver, det
Eders Kungl. Maj:t ma med norska stortinget ingd i forhandling for dstad-
kommande af den ifrigasatta uppgbrelsen, hvilken lampligen torde kunna
forberedas genom delegerade frin de bada linderna. Forst sedan sidan
villkorlig uppgorelse kommit till stind och densamma blifvit understalld
Riksdagens profning, synes fragan om Sveriges definitiva medgifvande fill
upplosningen och riksaktens upphafvande bora upptagas till afgorande.»
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Statsradets ofriga ledamoter instdimde i hvad Hans excellens herr
statsministern salunda anfort.

Hans Maj:t Konungen behagade hirefter yttva:

»Det ar ctt smirtsamt steg,
Mitt samvetes vittnesbord siger mig, att Jag under hela min langa regerings-
tid arligt och plikttroget strafvat mot det mal, Jag vid mitt tilltrade till
regeringen satte mig fdre: Bridrafolkens wvil. Ja, 1 sanning smartsamt ar
det mig att bidraga till upplosningen af en forening, i hvilken Jag trott
mig se biada de forenade rikenas oberoende, trygghet och lycka. Om Jag
andock ar villig gora detta, si ar det for att undvika ett storre ondt och
i ofvertygelse att en fdrening utan Omsesidigt samforstind icke for Sverige
skulle medfora nagon verklig fordel».

Statsradet hemstallde harefter, att Kungl. Maj:t ticktes i proposition
till Riksdagen foresld, att Riksdagen métte medgifva, att Kungl. Maj:t
mi med mnorska stortinget ingd 1 forhandling om och triffa villkorlig
uppgorelse for ordnande af de forhallanden, i afseende 4 hvilka vid en
upplosning af unionen siddant ordnande méa finnas erforderligt.

Med bifall hartill forordnade Hans Maj:t Konungen,

att proposition af den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skulle till Riksdagen aflatas.

Ur protokollet
Erik Olander.

Bih. till urtima Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 1 Haift. i1

som statsridet nu tillrdder mig att taga. Hans Maj:t

Konungens
yttrande
statsrddet.

Statsrddets
hemstdllan.



