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N:o 44.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med firslag
till lag angdende indrad lydelse af vissa paragrafer
i forordningen om landsting den 21 mars 1862; gifven
Stockholms slott den 3 februart 1905.

Under aberopande af hvad bilagda utdrag af statsradsprotokollet
ofver civilirenden for denna dag innehdller vill Kungl. Maj:t hirmed
foresla Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

lag angdende #ndrad lydelse af vissa paragrafer i forordningen om
landsting den 21 mars 1862.

De till direndet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR,.
Hjalmar Westring.

Bik. till Riksd. Prot. 1905. 1 Sami. 1 Afd. 24 Hift. (N 44.) 1
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Forslag
till

Lag angédende #ndrad lydelse af vissa paragrafer i forord-
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att nedan néimnda paragrafer i férordningen
om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #indrade lydelse:

§ 3.

Landstingsménnen viljas, med hénsikt till hvarje stads, hiirads eller
tingslags folkméngd, silunda:

att hvarje stad med 2,500 invanare eller dirunder utser 1 landstingsman,
med 6fver 2,500 till och med 5,000 invanare . .. . .. 2landstingsmin,
» » 5,000 » » » 7,500 » e B »

0. s. v. efter samma berikning for 6fverskjutande folkmingd;
att hvarje hédrad eller tingslag med 5,000 invénare

eller dérunder utser ... ... . ... . 1landstingsman,
med ofver 5,000 till och med 10,000 invéinare ... 2landstingsmién,
» » 10,000 » » » 15,000 » s O »

0. 8. v. efter samma berikning fér éfverskjutande folkmingd;

att valet 1 stad verkstilles efter de for val till kommunalbefattningar
dérstides gillande foreskrifter;

att hiirad eller tingslag, som innefattar flera dn en kommun, viljer,
genom dértill i kommunalstdmmorna utsedda valméin, det antal landstings-
mén, som beléper sig pa hiradet eller tingslaget; och
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att hirad eller tingslag, som innefattar endast en kommun, viljer
omedelbart det foreskrifna antalet landstingsmén, enligt hvad for val 1
kommunalstimma #r stadgadt.

Hora delar af samma hirad eller tingslag till olika lin vmljer hvar-
dera delen landstingsman till det lin den tillhér. Innehaller nagon del
mindre dn ettusen invé’mare, villjer den tillsammans med nirmaste inom
samma lin beldgna tingslag.

For hvarje valkrets utses suppleanter till lika antal som landstingsmén.

g 6.

Kungl. Majts befallningshafvande kungér arligen ej blott hvilka
landstingsmin och suppleanter dro 1 tur att afcra in ifven huru manga
landstmgsmmn jamte suppleanter samt huru ménga valmin jimte supp-
leanter skola for hvarje valkrets utses.

Val till landstingsman for hirad eller tingslag, dir det boér genom
valmén verkstillas, skall {orrittas 4 forsta rittegingsdagen af lagtima som-
martinget 1 hiiradet eller tingslaget, men, dir sommarting 1cke halles, &
forsta ratteowngsda,oven af lacrtlma VlnteltIIlO"et I de orter dédr férord-
ningen den 17 maj 1872 ancraende andrmcr i vissa fall af géllande be-
stimmelser om hiradsting lander il eftermttelse, skall valet forréttas
a forsta rattegangsdagen af det allminna sammantride, som efter april
méinads utging forst infaller. Méter hinder for valets verkstillande &
tid, som sacrd dr, forrittas det & dag, som valforrittaren utsitter och
behorigen kuncror

Valménnen skola utan sirskild kallelse sig vid valet personligen
instélla.

Hiéradsrittens ordforande dr valforrittare.

Diir valet sker omedelbart i kommunalstiimma, skall det vara fore
juni manads utgang verkstilldt.

Tnom samma tid bor ock landstingsmannaval i stad hafva forsiggétt.

§ 10.

Sedan alla landstingsmin blifvit utsedde, féretages pa enahanda sétt
val till suppleanter.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper, som for
valbarhet till landstingsman.

Ordningen emellan suppleanterna skall vid valtillfdllet bestimmas;
och ijakttages dirvid att, dédrest vid valet tvd omréstningar mast fore-
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tagas, den, som i férsta omrostningen forklarats vald, intager plats
framfor den, som valts i den senare omrostningen; samt att af dem, som
valts vid samma omréstning, den, som erhéllit flera roster, intager plats
framfér den, som erhallit firre roster, och, om tva eller flera erhallit
lika antal roster, foretridet dem emellan afgéres genom lottning.

§ 14.

Skiljes den valde frin uppdraget, forty att han laga ursiikt visat,
eller att han icke varit behérig att under omrostning komma, eller forty
att rostberikningen felaktig varit, later Kungl. Maj:ts befallningshafvande
sadant i linskungorelserna infora och inkallar, direst icke, i foljd af be-
svirens profning, annan person forklarats vara vald, till ordinarie lands-
tingsman den frimste bland de inom distriktet fér samma tid valde
suppleanterna. Finnes ej sadan, inkallas den frimste af de ofriga for
distriktet valda suppleanterna, dock att silunda inkallad suppleant ej ma
sisom ordinarie landstingsman tjinstgira lingre tid &n den, for hvilken
han blifvit vald till suppleant.

Forklaras hela valforrittningen olaglig, férordnar Kungl. Maj:ts be-
tallningshafvande om oférdrojligt foretagande af nytt val.

§ 21.

Afgér landstingsman under den for honom bestimda tjéinstgorings-
tiden, later Kungl. Maj:ts befallningshafvande sadant i linskungérelserna
inféra och inkallar till ordinarie landstingsman den frimste bland de
mom distriktet for samma tid valda suppleanterna. Finnes ej sidan, in-
kallas den frémste af de ofriga for distriktet valda suppleanterna, dock
att silunda inkallad suppleant ej méd sisom ordinarie landstingsman
tjinstgora linge tid dn den, for hvilken han blifvit vald till suppleant.

Intriffar for landstingsman sadant hinder, att han ej kan vid lands-
tinget sig instilla, aligger det honom att didrom ofordrojligen under-
ritta Kungl. Maj:ts befallningshafvande, som till tjinsgéring vid det
landsting inkallar den frdmste bland de inom distriktet for samma tid
valda suppleanterna eller, om sidan ej finnes, den frimste af de ofriga
suppleanterna.

Landstingsman aligger tillika att, si fort ske kan, till landstingets
sekreterare insénda sin till landstinget stillda skriftliga anmiilan om det
intriffade hindret.
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§ 22.

Landstingsman, som utan salunda anmildt, af landstinget godkéindt,
forhinder utebhfvel, skall bota till landstlno"skassan for hVELlJe dag, han
ar franvarande, tva riksdaler riksmynt, men dubbelt, om han uraktlater
att underritta Kungl. Maj:ts befallningshafvande ellel gora anmélan hos
landstinget, pa séith § 21 foreskrifver.

§ 23.

Kommer behorigen kallad suppleant icke tillstides, och har han e]
heller, dér sa ske kunnat senast vid landstingets forsta sammankomst
anmélt hinder, som af landstlnaet godkénnes, skall han till landstings-
kassan bota tvi riksdaler 11ksmvnt Tor hval]e dag, han franvarande ér,
och dubbelt si mycket om landstinget maste i anseende till de nirva-
randes fatalighet instillas eller upplésas.

§ 47.

1 fraga om bestimmande af afgifter eller arbetsbidrag for sidana
foretag eller atgirder, till hvilka bldlao bora enligt lag frsn hemman
och deth‘het utcra eller i afseende & hvilka andra 0‘1undel for kostna-
dernas uttftxellng dro faststillda, géller till efterriittelse hvad i ty fall
stadgadt dr. 1 ofrigt ma 1andst1ncret med afseende pa ett ifragastilldt
f01eta<rs beskmffenhet sarskildt bestdmma grunden for uttaxelmo af de
medel som for dess utforande erfordras; dock att, med undantag for
den i sirskild forfattning stadgade s]ukvaldsafoqft ingen personlig eller
efter matlag utgiende afgift ma af landstinget beslutas.

I de ffmll da icke nigra sadana bestammelsel finnas meddelade, som
i foregaende ‘moment omtalas bora de afgifter, som af landstinget blif-
Vit till uttaxering beslutade, utga i forhallande till den allménna bevill-
ning for fast eoendom eller for inkomst af kapital eller arbete, som af
enhvar skattskyldw till statsverket erligges. For sadan 101db1uks—
fastighet, for hvilken bevillning ej ellavges, pafores landstingsskatt efter
det belopp, som, dérest bevﬂlnmg skulle utga for densamma, pa grund
af taxeringsvirdet svarar mot siadan bevﬂlmng, hvaremot inkomst af
arrende for sadan fastighet ej skall vid paforande af landstingsskatt
tagas 1 berikning; skolande hvad silunda stadgas gilla jamval Trono-
park, som bildats vare sig af mark, som at kronan inkopts efter 1874
ars borjan, eller af staten tillh('jrig jordbruksdomin eller del af sadan.
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D4 fraga om grunden for afgifters uttaxering uppkommer, skall
denna fraga forst afgoras. Framstilles inom landsting pastiende, att
foretag, hvarom forslag blifvit vickt, ir af den beskaffenhet, att endast
stad eller endast landsbygd af foretaget kan hafva hufvudsaklig nytta,
och att forty i forra fallet landsbygden och i det senare stiderna, vare
sig samfilldt eller en eller flera bland dem, ma fran bidrag till det fore-
taget befrias eller med sadant bidrag i jimforelsevis mindre méan be-
tungas; da skall jamvil 6fver sddan framstillning beslutas, innan hufvud-
frigan till afgorande féretages, och dge landstingets samtliga ledaméter
att 1 beslut hirom deltaga, men i 6fverliggning och beslut i hufvud-
frigan mé icke andra deltaga #n ledaméter fran de delar af linet, som
skola till foretaget bidraga.

§ 48.

Till ledning for landstingsskattens bestéimmande béra hiradsskrif-
varna hvarje ar, efter slutade taxeringsforrittningar, till landstingets
ordférande genom Konungens befallningshafvande inséinda forteckningar,
som for hvarje socken summariskt upptaga sivil beloppen af asatt be-
villning, sirskildt for jordbruksfastighet, for annan fast egendom, samt
for inkomst af kapital eller arbete, sist ndmnda belopp efter afdrag
af bevillning for inkomst af arrende af sédan jordbruksfastighet, for
hvilken bevillning ej erligges, som ock beloppet af hvad efter taxe-
ringsviirdet svarar mot bevillning for jordbruksfastigheter, for hvilka
bevillning ej erligges. Genom Konungens befallningshafvande insinda
magistraterna dylika uppgifter for stiderna; hvarefter landstingets ord-
forande later genom kamreraren diraf uppriitta sammandrag, upptagande
summan for hela linet, samt hurn mycket sig beloper 4 hvarje stad
eller socken.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1906.
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Utdrag af protokollet ofver civilivenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsradet d Stockholms slott den 3
februari 1905.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTROM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve (GYLDENSTOLPE,
Statsraden: ODELBERG,

HuseErg,

PALANDER,

WESTRING,

RamstEDT,

BErGER,

MeyEg,

voN FRIESEN och

ViIrGIN.

Departementschefen statsradet Westring anforde:

1 skrifvelse den 14 mars 1903 har Riksdagen anhallit, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes taga i 6fvervigande, i hvad man férordningen om
landsting den 21 mars 1862 kunde béra undergd jamkning, 1 syfte att
tydliga och fullstindiga stadganden matte erhéllas dels om férfarandet,
dé ledamot eller suppleant 1 landsting afginge, innan tiden for upp-
draget vore ute, dels angéende inkallande af suppleant vid forfall f6r ordi-
narie ledamot, dels ock betriffande sdttet for handliggning och afgé-
rande af fragor, som endast berérde viss del af landstingsomridet,
antingen landsbygden eller stiderna, vare sig samféldt eller en eller
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flera bland dem, samt dérefter for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill forhallandena kunde foranleda.

I anledning af denna Riksdagens skrifvelse uppgjordes inom civil-
departementet ett forslag till lag om é&ndrad lydelse af 3, 6, 10, 14,
21, 22, 23 och 47 §§ 1 forordningen om landsting; och beslot Eders
Kungl. Maj:t dérefter vid édrendets anmélan den 24 juli 1903 anbe-
falla Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i rikets samtliga lin att
efter inhdmtande af vederbérande landstings yttrande afgifva utlatande
ofver sagda lagforslag.

Riksdagen har vidare i skrifvelse den 27 april 1904 anhallit, att
Eders Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sadan édndring 1 forordningen om landsting, att jordbruks-
fastighet, for hvilken bevillning ej erlades, skulle péaforas landstings-
skatt efter det belopp, som, dédrest bevillning for fastigheten skulle utga,
pa grund af taxeringsvirdet svarade mot sidan bevillning, hvaremot
inkomst af arrende for sidan fastighet ej skulle vid asdttande af lands-
tingsskatt tagas 1 berdkning.

Genom néadigt beslut den 8 juli 1904 anbefalldes Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i linen att 6fver denna Riksdagens skrifvelse
inhimta vederborande landstings yttrande och dédrmed afvensom med
egna underdaniga utlatanden till Eders Kungl. Maj:t inkomma, hvarefter
genom nadigt beslut den 25 november 1904 jamval doménstyrelsens
yttrande i detta drende infordrades.

Sedan samtliga de silunda infordrade yttrandena numera inkommit,
torde jag fi i ett sammanhang understilla Eders Kungl. Maj:ts profning
de af Riksdagen i forutndmnda skrifvelser vickta fragor om &dndringar
i forordningen om landsting.

Hvad forst betriffar foreskriften om férfarandet, da ledamot eller
suppleant 1 landsting afgir, innan tiden for uppdraget édr ute, samt om
inkallande af suppleant vid forfall fér ordinarie ledamot, tillater jag mig
erinra, att landstingsférordningen innehéller, bland annat, f6ljande be-
stimmelser: att landstingsménnen véljas sirskildt for hvarje stad, héirad
eller tingslag, och for hvarje valkrets till antal, som star i visst for-
hillande till valkretsens folkmingd (3 §); att, sedan alla landstingsmén
blifvit utsedda, val skall foretagas till ett lika antal suppleanter (10 §);
att, om 1 foljd af klagomal till landstingsman vald person skiljes fran upp-
draget utan att annan person forklaras vald, Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande har att till ordinarie landstingsman inkalla den efter roste-
talet niirmast i ordningen varande suppleanten inom distriktet (14 §); att
tjinstgoringstid for landstingsman och suppleant ér tva ar, dock att vid
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slutet af forsta aret, fran det foérordningen boérjade tillimpas, halfva an-
talet skulle uttrida efter lottning (16 §); samt att landstingsman, som
blir forhindrad att instélla sig vid landsting, har att ddrom underritta
den efter rostetalet nédrmast 1 ordningen varande suppleanten, hvilken
det da aligger att utan vidare kallelse instilla sig (21 §).

I skrifvelsen den 14 mars 1903 har Riksdagen 1 forevarande afseende
anfort foljande. I motioner, som foranledt Riksdagens framstillning, hade
framhallits, hurusom landstingsforordningen saknade uttryckliga bestim-
melser om, huru skulle forfaras, da ledamot eller suppleant 1 landsting
afginge fran sin befattning, innan hans mandat utgatt. Att de nuva-
rande stadgandena dérutinnan limnade rum for en viss godtycklighet,
syntes Riksdagen icke kunna bestridas. Erfarenheten hade ifven visat,
att man ddrvid ginge till viiga pa olika sitt inom olika landstingsom-
raden. Vil funnes prejudikat, af hvilka syntes framga, att man ansett
s. k. fyllnadsval ej bora ifragakomma, utan att nyvald ledamot eller
suppleant stidse skulle anses vald for tva ar, dfven om han utsetts i
stillet for nagon, hvars mandat &nnu ej utgatt, men dessa prejudikat
uteslote dock ej behofvet af uttryckliga bestimmelser uti ifragavarande
héinseende, och det syntes Riksdagen, att det vil fortjinade tagas under
ofverviagande, huruvida ej i landstingsforordningen liksom 1 andra for-
ordningar om kommunalstyrelse fyllnadsval borde foreskrifvas, éfven om
ddrigenom skulle véllas, att i distrikt, dédr val nu holles endast hvart
annat ar, ett fyllnadsval stundom kunde behofva hallas det ar, di val
eljest ej skulle &gt rum. I hvarje fall ansige Riksdagen ett fortydli-
gande af landstingsférordningen 1 denna del, f6r vinnande af enhetlig-
het 1 tillvigagdendet, vara oOnskvirdt. — Med hédnsyn till de ganska
invecklade forhallanden, som pa en del orter i tillimpningen féranledts
af stadgandet, att ur nybildadt landsting efter forsta lagtima samman-
tridet halfva antalet ledamoter och suppleanter skulle efter lottning ut-
trida, kunde, med den lydelse 21 § nu hade, ovisshet litt uppstd, om
hvilken suppleant rétteligen skulle inkallas; och hade ocksa i detta hin-
seende forfarits pa olika sédtt. Att fragan, sisom nu stundom skedde,
gjordes néstan helt och hallet beroende pa den enskildes uppfattning
af ritta forhallandet, ansage Riksdagen oegentligt. Tydliga foreskrifter
borde finnas, som uteslote all tvekan om, hvilken suppleant som skulle
inkallas. Visserligen gafves édfven dérutinnan prejudikat, som syntes ut-
visa, att man ansett den suppleant béra inkallas, som vore den frimste af
de tidigast valda suppleanterna, édfven om den ledamot han skulle er-
sitta vore vald vid ett senare tillfille, men otydligheten uti ifragava-
rande hénseende hade dock medfort forvecklingar och kunde éfven téin-

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 24 Hajt. 2
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kas leda till missbruk. Utgangen af viktiga fragor inom ett landsting,
t. ex. val af riksdagsman till Forsta Kammaren, kunde stundom vara
beroende pa en eller annan rost, och det kunde under sddant forhal-
lande ej vara ritt att limna i en ledamots hand eller géra beroende pé
hans omdéme, hvilken suppleant som borde inkallas. Afven om lands-
tinget skulle underkiinna den inkallades behérighet att deltaga i lands-
tingets beslut, kunde dock ej ndgon annan hinna inkallas. Betriffande
ater frigan, 1 hvems hand ett inkallande af suppleant limpligen borde
liggas, ansage Riksdagen skil tala fo6r att limna detta uppdrag &t
offentlig: myndwhet e\empelws Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
ifven om svirigheter vid inkallande af suppleant genom sidan myndig-
het nagon gang kunde uppsta, dédrest forfallet intréiffade omedelbart fore
landstingets sammantréde.

Onekligt ér, att landstingsforordningens féreskrifter i nyss antydda
hinseenden icke édro sa tydliga och bestimda, som 6nskviirdt vore. Grund-
regeln i afseende & nyvalen skulle vara, att hvarje ar hélften af lands-
tingets ledamoter och suppleanter skola afgd och ersittas genom nya
val. Men huruvida, dérest nagon landstingsman eller suppleant fore den
salunda for en hvar af dem bestdimda funktionstiden af tva ar genom
dodsfall eller eljest afgir, fyllnadsval skall dga rum eller ej, dr icke
utsagdt. En sammanstilining af stadgandena 1 foérevarande afseende
synes dock gifva vid handen, att meningen icke varit, att fyllnadsval
skola dga rum. Tillrackliga skél att afvika fran denna grundsats hafva
icke synts foreligga. Suppleantinstitutionen, som méste anses hafva in-
forts icke minst med hinsyn till nu ifrigavarande fall, synes ldmna en
tillricklig garanti for att icke genom landstingsmans afgéng under funk-
tionstiden nagon valkrets blifver vid landsting orepresenterad. 1 det
forut omnéimnda forslaget upptogs dérfor i férevarande hiinseende det
stadgandet (21 §), att, om landstingsman afgir under tjinstgoringstiden,
Eders Kungl. Maj:ts befallningshatvande skall till ordinarie landstings-
man inkalla den frimste suppleanten, eller samma forfarande, som enhcrt
14 § skall iakttagas, da, 1 sammanhang med klagan o&fver Val diirvid
utsedd landstingsman skll.]es fran uppdm«ret Denna grundsats har lim-
nats utan anmérkning af samtliga landstingen och de flesta af Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande. De af nagra befallningshafvande
uttalade farhigor for, att det, dérest ej fyllnadsval anordnades, nigon
ging skulle kunna intréffa, att en valkrets ej blefve i landstinget repre-
senterad, synas dérfor icke bora foranleda édndring 1 forslaget.

Att det nya stadgandet i 21 § skall tillimpas, ej blott da lands-
tingsman aflidit utan jimvédl da han blifvit obehérig att vara landstings-
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man eller af skil, som i 11 § siigs, afsagt sig uppdraget, lirer af stad-
gandets lydelse framgé, hvarfor det af en utal Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande foreslagna fortydligande i berérda hiinseende ej synes
erforderligt, likasom ej heller af samma befallningshafvande payrkade
siirskilda bestimmelser i syfte att siitta Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande i kéinnedom om uppkomna vakanser lira vara nédvindiga.

Vid tillfalligt forfall for landstingsman att infinna sig vid visst
landsting aligger det nu landstingsmannen att underriitta den frimste
suppleanten, som di har att i stéillet infinna sig. 1 ofverensstammelse med
den af Riksdagen uttalade dsikt har i det remitterade forslaget (21 §) denna
foreskrift #ndrats dérhén, att underrittelse i stillet skall limnas Eders
Kungl. Majits befallningshafvande, som har att inkalla suppleant. Kitt
sidant tillviigagangssitt synes onekligen vara biist Gfverensstimmande
med god ordning. Endast pa det siittet lirer trygghet vinnas, att den
ritte suppleanten Dblir inkallad. Emot férslagel i denna del har frin
nagra hall anmirkts, att det vid vissa tillfillen skulle kunna hinda, att
kallelse icke kunde tillstillas suppleant si tidigt, att han hunne infinna
sic till tinget. Di med vir tids utvecklade kommunikationsvisen
sidant endast i sillsynta undantagsfall liver kunna intriffa, synes skl
icke foreligga att for dessa eventualiteter afstd frin de fordelar, som det
ifrigasatta stadgandet onekligen miste anses medfora.

Vare sig landstingsman i sammanhang med klagan &fver val
skiljes fran uppdraget eller han far forfall for bevistande af visst landsting,
skall enligt nu gillande stadganden den efter réstetalet nérmast i ord-
ningen varande suppleanten inkallas. Detsamma bor naturligtvis antagas
gillla om det fall, att landstingsman eljest under valperioden definitivt
afgiar. Men, pa sitt forut anmirkts, ger denna bestimmelse ej tillricklig
ledning, hvilken af suppleanterna skall intridda. I syfte att vinna klar-
het hirutinnan intogos i det remitterade forslaget néirmare bestdmmelser
i detta afseende (10, 14, 21 §§), af innehill att de suppleanter, som
vore valda for samma tid som den ifrigavarande landstingsmannen, tili-
erkiindes foretriide framfor de ofriga, samt att mellan de for samma tid
valda suppleanterna rostetalen skulle vara bestimmande eller, i hindelse
af lika rostetal, lotten, dock att, om vid valet tvd omristningar mast
foretagas, den i forsta omrostningen valde skulle gi fore den i senare
omrostningen utsedde. Mot detta forslag har i hufvudsak anmérkning
ej forekommit.

For att undga misstag om det antal landstingsmén och suppleanter, som
skall inom hvarje valkrets viljas, blef i det remitterade forslaget 6 § indrad
diirhéin, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande skulle drligen utfirda
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kungorelse hirom, ett stadgande, hvilket synts si mycket mer behofligt,
som, enligt hvad upplyst blifvit, till foljd af dittills iakttagna olika for-
faranden dels vid den stadgade forsta utlottningen af halfva antalet lands-
tingsmiin och suppleanter dels vid afging under valperiod regeln om
landstingens fornyande hvarje ir med halfva antalet ledaméter och supple-
anter icke alltid foljes. Forslaget i denna del har afstyrkts af nigra af
Fders Kungl. Maj:ts befallningshafvande, dirvid sirskildt anmérkts, att
folkméngdsuppgifterna for foregiende ar iregeln icke forelage sa tidigt,
att de kunde vara tillgiingliga, di kungorelsen borde utgd. Direst sa
blir fallet, lirer emellertid antalet af dem, som skola viiljas, bora bestéim-
mas med hinsyn till folkmingden for det tidigare ar, for hvilket,sadana
uppgifter foreligea, nigot som ej lir méta nigon betinklighet. Att, pa
sitt 1 vissa af utlitandena ifrégasatts, meddela nirmare bestimmelser
om tid och sitt for kungérelsernas utfirdande synes icke erforderligt.

Med afseende dira att i atskilliga valkretsar ersittningsval foretagits
for hel valperiod och till foljd déraf en forskjutning gt rum, si att
landstingen icke, sisom #mnadt varit, fornyas med halfva antalet leda-
moter och suppleanter hvarje dr, har ifrigasatts, att ett ofvergangsstad-
gande skulle meddelas, hvarigenom valen skulle aterforas till den ur-
sprungligen afsedda ordningen. Da det emellertid ej torde vara af si
stor vikt, att den nimnda principen vinner undantagslés tillimpning
och ett dylikt 6fvergingsstadgande skulle kunna medfora atskilliga oléi-
genheter, synes sidant stadgande ej bora inforas.

Det forut omformilda lagforslaget har silunda i denna del ej synts
tarfva nagon #ndring.

Betriffande direfter sittet for handliggning och afgérande af friagor,
som endast beréra en viss del af landstingsomrédet, yttrade Riksdagen
1 skrifvelsen den 14 mars 1903.

Hvad anginge fragan om och i hvad min ett landstings alla
ledaméter dgde att deltaga i ofverliggningar och beslut, som icke
berérde hela landstingsomradet, utan endast en viss del diraf, s skildes
1 47 § landstingsforordningen i friga om grunden for afgifters uttaxering
uttryckligen pa foretag, diraf 4 ena sidan endast stad och & andra sidan
endast landsbygd hade hufvudsaklig nytta. Salunda funnes for visso med
hinsyn till forhillandet mellan landsbygd, 4 ena sidan, och stiderna, vare
sig samfildt eller en eller flera bland dem, 4 andra sidan, for niirvarande
olika intressesfaver inom landstingsomridet. Nagot nytt i detta hin-
seende foresloges ej heller, utan 4syftades endast ett fortydligande af for-
ordningens foreskrifter angaende sittet for behandlingen af de fragor, som
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uteslutande berérde en viss, salunda bestimd del af ndmnda omrade. 1
landstingsférordningen saknades néimligen uttryckliga bestdmmelser dér-
utinnan. Under nuvarande férhallanden kunde det salunda atminstone
ifragasiittas, att dfven representanter for omraden, som icke alls berordes af
ett visst foretag, skulle deltagaiett sidant drendes behandling och dédrigenom
ocksé med sina roster afgora foretagets 6de. Det kunde emellertid icke
vara lampligt, att t. ex. vid frigor om uppforande af epidemisjukhus pi
landsbygden representanter for stader som sjilfva ombesorJde sin sjukvard
och hvilka ej kunde aliggas bldlatra till dylika foéretag pa landsbygden,
deltoge 1 ofverliggningar och beslut rorande dessa drenden, som
uteslutande vore af intresse for landsbygden. D4, sasom nédmnts, det
i landstingsférordningen i vissa hénseenden gjordes skillnad pa olika ort-
intressen, syntes det Riksdagen som en brist i lagstiftningen att ndrmare
bestimmelser saknades om behandlingen af de fragor, som endast berorde
vigsa delar af landstingsomradet. Riksdagen funne dérfor énskvirdt, att
det i landstingsférordningen tydligen foreskrefves, huru forfaras skulle
vid behandlingen och afgérandet af fragor, som anginge endast viss del
af landstingets omrade.

D4 det syntes behofligt, att ifragakomna stadgande fortydligades i
det af Riksdagen salunda angifna syfte, upptogs i det forut ndmnda
till landstingens och Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvandes hérande
utstillda forslaget det tilligg till 47 §, att, der fraga uppkomme, att
vigs del af landstingsomridde skulle helt eller delvis befrias fran bidrag
till ifrdgasatt foretag, landstingets samtliga ledaméter skola édga deltaga
i beslut ddrom, men att i ofverligegningar och beslut rérande hufvud-
fragan icke andra skulle fa deltaga &n ledamoéter fran de delar af linet,
som skulle till foretaget bidraga.

Mot forslaget 1 denna del har gjorts saklig erinran endast af en utaf
Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken ansett, att nigon én-
dring i det i foérevarande afseende nu gillande stadgande ej borde vid-
tagas.

Hvad sélunda féreckommit har ej synts pakalla dndring i det upp-
gjorda lagforslaget 1 denna del.

I Riksdagens skrifvelse den 27 april 1904 angéende paférande af
landstingsskatt for jordbruksfastighet, fér hvilken bevillning ej erligges,
anforde Riksdagen hufvudsakligen.

Uti 2 mom. af § 47 i férordningen om landsting den 21 mars 1862
stadgades, att de afgifter, som af landsting blifvit till uttaxering beslu-
tade, skulle 1 de fall, d4 icke nagra sidana sédrskilda bestimmelser
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funnes meddelade, som i 1 mom. samma § omtalades, utgd i forhal-
lande till den allminna bevillning fér fast egendom eller for in-
komst af kapital eller arbete, som enhvar skattskyldig till statsverket
erlade.

Den sialunda bestdmda grund for utgérande af 1andstingsskatt
skilde sig fran de 1 § 58 af fo1o1dn1ngen om kommunalstyrelse pi
landet stadgade grunder f6r kommunalutskylders utgérande, bland annat,
déaruti, att enligt sistnimnda lagrum kommunalutskylder skulle utga
]amval for sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erlades,
hvarvid till berikningsgrund toges det belopp, som, direst bevillning
for fastigheten skulle utwa, svarade mot det taxelmgsvalde som fastig-
heten blifvit dsatt. Hvad salunda stadgats betriffande jordbruksfastighet
hade genom lag den 2 april 1898 utstriickts att gélla jimvil klonopark
som bildats vare sig af mark, som dt kronan mkopts efter 1874 ars
borjan, eller af staten tillhorig jordbruksdoméﬁn eller del af sidan. Da
nu staten enligt gillande bevillningsforordning vore befriad fran erlig-
gande af bevﬂlnmw s foljde daraf, att for vissa staten tillhoriga
fastlo"hetel erlades kommunalslxatt men icke landstingsskatt.

Vid riksdagen hade enskild motionéir vickt fmslag om #ndring af
47 och 48 §§ 1 forordningen om landsting i syfte att i friga om jord-
bruksfastighet den skﬂlnad, som 1 de sirskilda forfattningarna blifvit 1
nu ifragavarande afseende gjord betriffande grunderna Tor utgérande
af kommunalutskylder och landstingsskatt, métte upphora.

Riksdagen hade funnit detta forslag fortjana-beaktande. FEnligt
lesdagens asikt forelage intet giltigt skél for den nuvarande ftslkill-
naden 1 berérda hinseende. Afven landstingsskatten vore ju till sin
natur en kommunalskatt, ehuru utgiende for en stérre kommuns behof,
och det syntes dérfor Riksdagen réttvist och billigt, att densamma
utginge efter samma grunder som annan kommunalskatt. Arrendato-
rerna af kronans egendomal skulle visserligen dérigenom fa sig alagda
afgifter, fran hvilka de forut atnjutit befuelse men landstingsskatten
syntes 1 allménhet icke vara af den betydenhet att detta forhdllande
borde vicka nagon betinklighet mot den féreslagna #dndringen, helst
det icke kunde antagas, att arrendatorerna af kronans doméiner i all-
ménhet vore i simre ekonomisk stillning in landets sjilfigande mindre
jordbrukare och enskilda arrendatorer, hvilka utgjorde landstingsskatt.
Dessutom vore vil pa manga stillen kronoarrendatorerna redan taxe-
made for inkomst af arrendet och deltoge pa denna grund i landstings-
skatten, hvilket emellertid ej vidare skulle #ga rum, direst den ifriga-
satta dndringen genomfordes.
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I samband med den af motiondren viickta fragan om statens skatt-
skyldighet for jordbruksfastighet i egentlig mening syntes emellertid,
efter hvad Riksdagen slutligen flamholl bora tagas “under ofvelvao"a,nde
jamvil fragan om sta,tens skattskyldlghet till landstlnget for krono-

arker.

! Uti det yttrande 6fver det salunda vickta forslaget, som afgifvits
af Eders Kungl. Majits befallningshafvande 1 bkalaboro"s lén, har for-
slaget blifvit afstylkt hufvudsakligen pa den grund, att den nu gillande
metoden enligt hvilken kronoarrendator beskattades efter den mkomst
som han kunde af sitt arrende hafva, vore den riittvisaste; men 6f1'iga
befallningshafvande och samtliga landsting hafva tillstyrkt bifall till
skrifvelsen, dirvid atskilliga befallningshafvande sérskildt uttalat, att 1
fraga om klonopalLel borde gilla samma regler, som numera i 58 § i
forordningen om kommunalstyrelse pa landet vore stadgade rérande kom-
mun‘ﬂutskyldel Négra af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande hafva
emellertid ifragasatt ett ofvelg‘mgsstadgande, hvaucrenom de nuvarande
<L116nd&t016‘111& skulle befrias fran landstingsskatten Tor tiden till utgan-
gen af deras arrenden.

Domiinstyrelsen har likaledes tillstyrkt forslaget, hvad angir krono-
parker i den omfattning nyss ndmnts, och tillika uttalat, att “hinder for
omedelbar tillimpning af den ifragasatta lagéindringen hvad betriiffade
utarrenderade egendomar ej motte, enér i samtliga nu géllande arrende-
kontrakt stadgats skyldighet f6r arrendatorn att svara for alla onera
och utskylder for den arrenderade egendomen, och att den omstindig-
heten att kronans arrendatorer genom den foreslagna dndringen skulle
fa sig alagda okade utskylder icke af skil, som i Riksdagens skrifvelse
anforts, borde vicka nagon betéinklighet emot denna #ndring.

Pi de af Riksdagen anfoérda skil synes en lagéndring uti den af
Riksdagen angifna riktning bora komma till stand. Med afseende &
hvad dominstyrelsen anfort torde betéinklighet ej béra méta att tillimpa
de nya bestdmmelserna jimvil i nu lopande arrendetider. Hvad angar
kronoparker synes gifvetvis i afseende & landstingsskatt samma princip
bora tillimpas, som géller i friga om kommunalutskylder.

Hiraf foranledda bestimmelser torde bora inféras 1 47 och 48 §§
landstingsférordningen och har forty det férut omférmélda forslaget till
dndring i vissa §§ af samma forordning kompletterats med de salunda
erforderliga stadgandena.

Hérefter uppliiste departementschefen ett i 6fverensstémmelse med
hans salunda angifna ésikter upprittadt forslag till lag angdende dndrad
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lydelse af vissa paragrafer i forordningen om landsting den 21 mars 1862
och hemstillde, att detta forslag matte genom nadig proposition for
Riksdagen till antagande framliggas.

Till denna af statsradets ofriga ledamoter till-
styrkta hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen i
nader lamna bifall; och skulle proposition af den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, till Riks-
dagen aflatas.

Ex protocollo:

J. V. Wallin.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1905.



