Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 20. 1

N:o 20.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag om utforande och nyttjande af elekirisk anliggning
for telegrafering eller telefonering wutan trdd; gifven
Stockholms slott den 20 januar: 1905.

Under aberopande af bilagda i statsrddet och hdgsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen,
foresld Riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag om utférande
och nyttjande af elektrisk anlaggning for telegrafering eller telefonering
utan trad.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stadse valbevagen.

OSCAR.

Ossian Berger.

Bik. 6ll Riksd. prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 13. Haft. (N:o 20.) 1



2 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 20.

Forslag
till
Lag

om utférande oech nyttjande af elektrisk anliggning for telegrafering eller
telefonering utan trid.

Harigenom forordnas som foljer:

1§

Vill nigon hir i riket utfora elektrisk anliggning for telegrafering
eller telefonering utan trad, till allmént eller enskildt bruk, sske Konungens
tillstdnd till foretaget.

2 §.

A fartyg, som ar afsedt till sjofart, ma utan sirskildt tillstind an-
bringas inrattning for telegrafering eller telefonering utan trid; dock ma
inrattning, som utan tillstand anbringats, endast anvindas medan fartyget
ar pa resa och ej befinner sig inom hamnomrade.

3 8.

Tillstind, hvarom i 1 § sigs, mi af Konungen meddelas endast for
viss tid. Vid tillstinds meddelande foreskrifver Konungen, under forbe-
hall af enskild ratt, pi hvilket satt och under hvilka villkor anléggningen
mé utforas och nyttjas.
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4 §.

Hvar, som utan Konungens tillstind eller i strid mot de vid med-
delande af tillstand gifna foreskritter utfor eller nyttjar anliggning, som
i 1 § afses, eller nyttjar inréttning, som i 2 § sigs, annorledes an dar
ar medgifvet, straffes med boter frin och med tjugufem till och med ett
tusen kronor, dar ej i dfvertridelsen straff ar i allmanna strafflagen utsatt.

5 §.

Har anliggning, som i 1 § afses, blifvit utférd utan Konungens
tillstdnd eller i strid mot de vid meddelande af tillstind gifna foreskrifter,
eller har af Konungen meddeladt tillstind till sddan anliggnings utférande
sedermera af Konungen forklarats forverkadt, eller har inrittning, som i
2 § sags, blifvit nyttjad annorledes #n dir ar wmedgifvet, ankomme pa
Konungens befallningshafvande att vidtaga erforderlig atgard till fore-
kommande af anliggningens eller inréttningens nyttjande.

6 §.

Boter, som enligt denna lag 4domas, tillfalla kronan. Saknas tillgdng
till boternas fulla gildande, skola de forvandlas efter allmin strafflag.

78

Hvad i denna lag ar stadgadt afser icke anliggning fér kronans
rakning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1906.
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Utdrag wr protokollet ofver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen v statsrdadet d Stockholms slott
fredagen den 7 oktober 1904.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena LLAGERHEIM,
Statsraden: ODELBERG,

HussEra,

PavraNpER,

W ESTRING,

RamstEDT,

BERGER,

MEYER,

vox FRIESEN,

VIRGIN.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet an-
forde chefen for justitiedepartementet statsridet Berger:

»] underdanig skrifvelse den 26 maj 1903 har telegrafstyrelsen an-
fort foljande:

Under senaste tid hade forsoken att medelst telegrafering utan trad
sinda meddelanden mellan orter, beligna &fven pa jaimforelsevis lingre af-
stind frin hvarandra, alltmera kronts med framgéng. Afven om #nnu
mycket A&terstode att fullborda, innan telegraferingen utan trdd uppnadde
samma sikerhet och tillforlitlighet som den nu brukliga telegraferingen
genom metallisk ledare och vunne samma anvandning i det praktiska lif-
vet som denna, syntes dock den tid ej vara langt aflagsen, di telegrafe-
ringen utan trdd komme att intaga ett viktigt rum i den allminna sam-
fardseln.
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Savil 1 Sverige, inom Kders Kungl. Maj:ts flotta, som #n mer i ut-
landet hade telegraferingen utan trad redan borjat att icke obetydligt an-
vindas for att astadkomma forbindelse mellan fartyg ute pa hafvet sins-
emellan och med fastlandet. Resultaten af de gjorda forsoken hade 1 all-
m#nhet visat sig tillfredsstallande, #fven om alltemellanit utvixlingen af
telegrammer mellan de for telegraferingen upprittade stationerna hindrats
af storningar mellan dessa, och telegrammer, afsedda for en station, afven
uppfingats af en annan.

Denna pa grund af telegrafapparaternas annu bristande fullkomlig-
het radande olagenhet gjorde det emellertid nodvindigt att vid inréttandet
af stationer for ombesorjande af telegrafering utan trid noga tillse, att de
anlades s, att de icke storande kunde inverka pa hvarandra. Detta syn-
tes icke kunna ske pi annat sitt, in att staten, direst den icke for sig
forbeholle ritten att anligga och betjina dylika stationer, utofvade en viss
kontroll ofver desamma.

Genom nadiga kungorelsen den 20 april 1883, daruti forordnats, att
& kronans mark eller inom omradet for allmin landsvig, statens eller si-
dan enskild jarnvig, som &tnjote forbindelse med statens telegrafnit, af
enskild person eller bolag icke finge upprattas telegraf-, telefon- eller lik-
artad forbindelse, siframt icke Eders Kungl. Maj:t dartill lJamnat nadigt
tillstind, hade staten erhallit kontroll ofver de anlaggningar af ifrdgava-
rande slag, som vore af lingre utstrickning, och dirjimte mojlighet att
vid tillstindets medgifvande foreskrifva siddana villkor, som staten funne
for sig #andamalsenliga. Det syntes darfor telegrafstyrelsen lampligt, att
staten forbeholle sig liknande rattigheter betriffande de anlaggningar, som
af enskilda kunde komma att anordnas for telegrafering utan trad.

Darigenom kunde namligen bland annat vinnas enhetlighet i det sys-
tem, som for telegrafering utan trad komme till anvandning, hvilket ater
svarligen blefve fallet, om enskilda bolag utan vidare kunde bildas for
uppfinningens tillgodogorande, enir de siikerligen skulle betjina sig af si-
dana apparater och anliggningar, som bist dfverensstimde med deras in-
tresse. Dirjimte erholle staten mojlighet att, nir si vore erforderligt,
sjalf anordna de stationer for telegrafering utan trad, hvilka af en eller
annan orsak icke lampligen borde af enskilda upprittas och begagnas,
och kunde #fven, nar si& vore af noden, 1 dessa forbindelser erhilla en
ersittning for den nu brukliga telegraferingen, d4 dennas ledningar eller
kablar af en eller annan anledning blifvit tillfalligtvis obrukbara.

Vid de forhandlingar, hvilka blifvit forda af telegrafstyrelsen med
representanter for Eders Kungl. Maj:ts flotta, hade dessa varit af samma
uppfattning som telegrafstyrelsen och darvid sirskildt framhallit, huru
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onskvirdt for rikets forsvar det vore, att staten utdfvade nodig kontroll
ofver berérda anliggningar, eniir dirigenom cn samverkan skulle kunna
anordnas mellan te]edrafstylelsen 4 ena sidan och armén och flottan & den
andra vid bestdimmande af lampliga platser for de stationer, som hade att
ombesorja telegraferingen utan trad.

Blefve i lag Stadﬂadt att Eders Kungl. Maj:ts tillstind for dylika
anlaggningars utf(jmnde erfmdrades, och foreskrefves vid tillstindets med-
gifvande issa villkor for anliggningens anordnande och begagnande, er-
holles for rikets forsvar viktiga fordelar. Dels kunde ett samarbete komma
till stdnd vid skotseln af de till allménhetens bruk upplatna telegrafsta-
tionerna och dem, som hufvudsakligen for forsvarets rikning komme att
upprittas, dels kunde #fven uti berdrda villkor foreskrifvas, att den en-
skilda anlaggningen och dess personal skulle 1 hindelse af krig stillas i
forsvarets tjanst och darigenom vinnas sivil behofliga stationer for for-
svaret och ett antal 1 telegrafering utan trad fullt ofvade telegrafister
som dfven trygghet att for torsvarets skotande afsedda te]eorammer ej
uppfangades af ObPhOI‘Igd

Da det kommit till teleorafs‘rylelsens kiinnedom, att enskilda perso-
ner vore betinkta att uppritta stationer for ’re]urrafemn(jr utan trad, och
sddana anliggningar, om de en gang kommit till stind, icke litt torde
kunna f8rmas att upphora med sin verksamhet eller inordna den under
framndeles meddelade allminna foreskrifter, hade telegrafstyrelsen ansett
sig bora med stod af hvad ofvan anforts, hvilket dfven syntes 1 allmén-
het #ga tillamplighet betraffande den jamval under utveckling varande
uppfinningen att telefonera utan trad, i underdanighet hemstillt, att Eders
Kungl. Maj:t tiacktes utfirda nadigt stadgande dirom, att af enskild per-
son eller bolag icke finge inom riket upprittas eller begagnas station
for tektn‘afermrr eller telefoneri ing utan trad, siframt icke “Eders Kungl.
Maj:t dartill lamnat tillstand.

Efter nadig remiss hafva cheferna for generalstaben och flottans
stab i gemensamt underdinigt utlitande af den 4 augusti 1903 forklarat
sig till fullo dela de 4asikter, som i telegrafstyrelsens motivering funnes
angifna sdsom stod for den gjorda hemstallan, och darfor tillstyrkt stad-
gande i enlighet med telegrafstyrelsens forslag.

Den fraga, som silunda blifvit af telegrafstyrelsen vickt, synes mig
fortjina det storsta beaktande. Det ar endast nigra f& ir sedan forsoken
att ofversinda meddelanden genom elektricitetens medverkan utan anvén-
dande af ledningstrdd krontes med den framngéng, att metoden kunde anses
vara praktiskt anvindbar. Men med stor snabbhet har sedermera det nya
samfirdsmedlet utvecklats. Annu synes val detsamma icke hafva niagon
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afsevard betydelse for meddelanden mellan olika platser pd land. Diremot
har den tradlosa telegraferingen eller, sisom den afven kallas, gnisttele-
graferingen visat sig kunna med fordel anvindas for fortskaffande af med-
delanden ofver vattnet, sirskildt mellan fartyg och land eller mellan
fartyg inbordes. I'6r sidana meddelanden_har ocksa den nya uppfinningen
redan i stor omfattning kommit i bruk. A en mangd stillen vid kusterna
aro stationer for tradlos telegrafering inrattade, likasom apparater harfor
finnas anbragta pa minga fartyg. Sarskildt hafva de olika laindernas krigs-
flottor skyndat sig att vidtaga anordningar for anvandningen af det nya
kommunikationsmedlet.

Inown véart eget land har uppfinningen hittills kommit i bruk endast
inom flottan. Salunda hafva alla véra pansarbatar och torpedkryssare er-
hallit gnistsignalmateriel, hvarjamte for flottans behof tre fasta signalsta-
tioner upprattats. De forsok, som sedan 1899 pagatt inom flottan, hafva
visat lyckade resultat. Det kan emellertid med visshet forutses, att det ej
kommer att droja linge, innan jamval har i landet den enskilda foretag-
samheten kommer att gora sig till godo denna uppfinning. Ocksa lara,
enligt hvad telegrafstyrelsen erfarit, enskilda personer vara betinkta pd
att har uppritta stationer for telegrafering utan trad.

Lika med telegrafstyrelsen finner jag det vara valbetinkt, att det
nya kommunikationsmedlet icke lamnas att alldeles oberoende af stats-
myndigheterna fritt utveckla sig. Till de skil, som telegrafstyrelsen har-
for aberopat, komma yttermera hiansyn till den nya uppfinningens stora
betydelse 1 fraga om den internationclla samfiardseln. Med anledning hiraf
har redan under 1903 en konferens mellan éatskilliga af Europas stater agt
rum for forhandling angiende vissa bestdmmelser, som borde meddelas for
gnisttelegraferingen. En ny konferens, till hvilken afven Sverige mottagit
inbjudan, var afsedd att hallas under innevarande oktober ménad, men
har blifvit uppskjuten till &nnu ej bestimd dag under nasta ar. Ett god-
kiannande fran Sveriges sida af bestimmelser, som silunda i den inter-
nationella samfirdselns intresse kunna komma att foreslis, forutsitter emel-
lertid en viss inskrankning i friheten att gora anliggningar for tridlos
telegrafering.

Hvad innehéllet af den ifrigasatta lagstiftningen angar. synes mig,
att det for narvarande ir lampligast att inskranka sig till ett forbud for
anliggningar af ifrdgavarande art, med mindre Eders Kungl. Maj:t gifvit sitt
tillstand dartill. Eders Kungl. Maj:t blir da i tillfalle att i hvarje sarskildt
fall profva, huruvida fran det allminnas synpunkt hinder {or anlaggningen
mi anses forefinnas, afvensom foreskrifva de sirskilda villkor for anligg-
ningens inrdttande, som ur sidan synpunkt méd finnas nodiga. Tillstand
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bor lampligen icke gifvas mera #n pa viss tid, och torde det vara lamp-
ligast, att det forbehalles Eders Kungl. Maj:t att bestdmma dess langd.

Forbudet torde bora afse alla anlaggningar inom riket. Dock synes
man bora tillata fartyg, som #ro afsedda for sjofart, att utan sarskildt till-
stand forskaffa sig apparat for telegrafering och telefonering utan trid
samt nyttja densamma, medan fartyget ar & resa.

Forutom hvad nu ar sagdt, torde den ifrdgasatta lagstiftningen bora
innehalla stadgande om ansvar for ofvertridande af de meddelade fore-
skrifterna.

I ofverensstimmelse med hvad jag nu yttrat har jag latit uppgora
forslag till lag om utférande och nyttjande af elektrisk anliggning for
telegrafering eller telefonering utan trad.»

Sedan departementschefen harefter uppliast berdrda lagforslag, af den
lydelge bilagan litt. C vid detta protokoll utvisar, hemstallde han i under-
danighet, att hogsta domstolens yttrande ofver forslaget matte, jimlikt §
87 regeringsformen, genom note ur protokollet inhdmtas.

Till denna af statsridets ofrige ledamoter bitridda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen i nider lemna
bifall.

Ur protokollet
Carl Lundquist.
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Bil. btt. C.

Forslag
till
Lag

om utforande och nyttjande af elektrisk anliggning for telegrafering eller
telefonering utan trid.

Harigenom férordnas som foljer:

18§.

Vill nagon har i riket utfora elektrisk anliggning for telegrafering
eller telefonering utan trid, till allmént eller enskildt bruk, sske Konungens
tillstdnd till foretaget.

2 §.

A fartyg, som &r afsedt till sjofart, ma utan sarskildt tillstdnd an-
bringas inr#ttning for telegrafering eller telefonering utan trad; dock méa

inrattning, som utan tillstind anbringats, endast anvindas medan fartyget
ar ph resa.

38§

Tillstand, hvarom i 1 § sags, ma af Konungen meddelas endast for
viss tid. Vid tillstinds meddelande foreskrifver Konungen, under fsrbe-
hall af enskild ratt, pa hvilket sitt och under hvilka villkor anliggningen
mé utféras och nyttjas.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 13 Hift. 2
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4 8.

Hvar, som utan Konungens tillstdnd eller i strid mot de vid medde-
lande af ftillstind gifna foreskrifter utfor eller nyttjar anliggning, som i
1 § afses, eller nyttjar inrattning, som i 2 § sigs, annorledes &an dar ar
medgifvet, straffes med boter fran och med tjugufem till och med ett
tusen kronor, dar ej & ofvertradelsen straff ar i allmanna strafflagen utsatt.

5 §.

Boter, som enligt denna lag 4domas, tillfalla kronan. Saknas tillging
till boternas fulla galdande, skola de forvandlas efter allman strafflag.

6 §.

Hvad i denna lag #r stadgadt afser icke anlaggning for kronans
rakning.

Denna lag trader i kraft den
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Utdrag af protokollet ofver lagdrenden, hdllet uti Kungl. Mayj:ts
hogsta domstol tisdagen den 18 oktober 1904.

Tredje rummet.
Nirvarande:

Justitierdden: CLAESON,
HEeLrsTrOM,
Birring,
Bormax,
QUENSEL.

Tillfsrordnade byrachefen for lagirenden, konstituerade revisions-
sekreteraren Hellner féredrog:

Note ur protokollet ofver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet den 7 oktober 1904, hvaraf inhamtades,
att Kungl. Maj:t forordnat, att hogsta domstolens utlitande skulle, jam-
likt § 87 regeringsformen, genom note ur protokollet inhamtas dfver upp-
gjordt forslag till lag om utforande och nyttjande af elekirisk anliggning
for telegrafering eller telefonering utan trid; varande forslaget under litt.
A bilagdt detta protokoll.

Emot forslaget framstalldes fsljande anmérkningar:

2 §.

Da uttrycket »medan fartyget ar pi resa» torde kunna si tolkas, att
darmed afsiges hela den tid, fartyget anvinde mellan afgéngs- och
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slutliga destinationsorten, hvarhelst 4n fartyget darunder uppeholle sig och
siledes exempelvis afven under det fartyget for tillfallet lage i hamn, men
sidant uppenbarligen icke ofverensstdimde med forslagets syfte, hemstallde
hogsta domstolen, att ofvannimnda uttryck métte mot lampligare sidant
utbytas.

4 8.

Enligt forslaget skulle den, som obehorigen utforde eller nyttjade
anliggning eller inrittning, hvarom hir vore friga, icke drabbas af annan
pafoljd #n straff, och anliggningen skulle alltsi kunna bibehillas i ofor-
andradt skick. D& detta icke torde vara lampligt, ansig higsta domsto-
len, att 1 forslaget borde inrymmas bestimmelse om #tgird, hvarigenom
framtida bruk af sidan anlaggning eller inrittning omdjliggjordes.

Ur protokollet
Carl Lundquist.
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Utdrag af protokollet ofver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
Jredagen den 20 januari 1905.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern for utrikes &rendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsrdden: ODELBERG,

HussEeRg,

PALANDER,

WESTRING,

RamsTenT,

BERGER,

MeyEr,

vON FRIESEN,

Virarx,
Justitieraden: SKARIN,

CASSEL.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet an-
malde chefen for justitiedepartementet statsradet Berger i underd&nighet:

Hogsta domstolens genom note ur protokollet dfver justitiedeparte-
mentsarenden for den 7 oktober 1904 inhamtade utldtande ofver ett vid
protokollet fogadt forslag till lag om utférande och nyttjande af elektrisk
anlagoning for telegrafering eller telefonering utan trad.

Efter att hafva redogjort for utlitandets innehall yttrade foredra-
gande departementschefen:



14 Kungl. Majits Nad. Proposition N:o 20.

»P4 grund af den anm#rkning, som gjorts mot affattningen af slut-
orden i 2 §, har en redaktionell jaimkning skett i namnda §.

Vid 4 § har hogsta domstolen uttalat sdsom sin &sikt, att i for-
slaget borde inrymmas bestimmelse om #&tgird, hvarigenom framtida bruk
af obehorigen utférd eller nyttjad anlaggning eller inrattning omojlig-
gjordes. En bestimmelse i sidant syfte skulle sakerligen vara lamplig.
Det synes mig dock, att man svarligen kan i lagen bestimdt angifva,
hvilken atgérd 1 hvarje sarskildt fall bor vidtagas sisom den tjanligaste
att forhindra framtida bruk af dylik anlaggning eller inrdttning. Det
torde darfor vara mest &ndamalsenligt att har ej stadga annat &n att det
ankommer pa Konungens befallningshafvande att vidtaga den &tgird, som
mé erfordras till forekommande af anliggningens eller inrittningens nytt-
jande. 1 friga om anliggning, som med Konungens tillstind blifvit ut-
ford, torde emellertid, di Konungen #ger foreskrifva, pa hvilket sitt och
under hvilka villkor anliggningen mé nyttjas och alltsd dfven har befo-
genhet att sitta tillstindets forverkande sisom péafoljd af foreskrifternas
ofvertradande, Konungens befallningshafvandes ingripande ej vara behofligt
for annat fall an di Konungen forklarat tillstindet forverkadt. Ett stad-
gande af detta innehall har blifvit infordt sdsom 5 §, i foljd hvaraf num-
merfoljden for foljande §§ blifvit andrad.»

Sedan foredragande departementschefen harefter upplast forslaget i
dess #ndrade lydelse, hemstallde han, att forslaget matte, jimlikt § 87 re-
geringsformen, genom nadig proposition foreliggas Riksdagen till antagande.

Till denna af statsridets ofrige ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen i nider limna
bifall; och skulle nadig proposition i dmnet af den ly-
delse, bilagan litt. B. vid detta protokoll utvisar, till
Riksdagen aflatas.

Ur protokollet

Aug. von Hartmansdorf.

Stockholin 1905. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



