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N:o 16.

Kungl. Majis nddiga proposition till Riksdagen angdende
nedsdttning af afgiften for inrikes postpaket m. m.;
gifven Stockholms slott den 20 januari 1905.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet 6fver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foreslad Riksdagen

dels att det inrikes portot for paket md bestimmas enligt féljande
grunder, ndmligen for paket, som viger:

hogst 1 kilogram e 30 ore,
mer &n 1, men e] ofver 3 kllocrram . . 50 »
» » 3, » » » b » : % >

» » 5 kilogram, 75 ore for de foérsta 5 kilogrammen och dér-

efter 15 ore for hvart ofverskjutande ' kilogram eller del déraf; samt

att for skrymmande paket det ifrdgavarande viktportot skall okas
med 50 procent, och att, 1 friga om hvad med skrymmande paket for-
stds, skola tillimpas bestémmelserna i1 sadant hiinseende enligt giéllande
internationella paketkonvention, dock med den eller de inskrinkningar,
som kunna foranledas af sidrskilda, utaf Kungl. Maj:t till efterrittelse
inom svenska postverket gifna foreskrifter;

dels att det ma stadgas, att postbehandlingsafgiften for inrikes
paket skall, med de undantag, som fdranledas af sirskilda utaf Eders
Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser, stiddse erliggas vid forsindelsens
aflimnande till postbehandling;

dels ock att nu foreslagna bestimmelser mé trida i kraft den 1
juli 1905.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR.
Hjalmar Westring.
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Utdrag af protokollet dfver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen < statsrddet d Stockholms slott den 20
Januari 1905.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsriden: ODELBERG,

Huseere,

PALANDER,

WesTrING,

RamsTEDT,

BEercEg,

MEYER,

voN FRIEsEN och

VIRGIN.

Departementschefen statsraidet Westring anférde hérefter:

Forutom den framstillning om nedsittning i rekommendations-
afgiften for postforsindelser, jag férut i dag fatt understilla Eders
Kungl. Maj:ts beprofvande, har, ssom jag diirvid meddelade, general-
poststyrelsen uti underdanig skrifvelse den 6 juni 1904 jimvil gjort
hemstdllan om nedséttning 1 géllande postafgifter for paket, som genom
postverket befordras inom landet, i samband hvarmed styrelsen éfven
vickt forslag om inskrinkning 1 frankeringsfriheten for dylika paket.
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Portot for inrikes postpaket utgir fér nirvarande med féljande
belopp, ndmligen:

for paket, som viiga:

hogst '/e kilogram ... ... kr. 0: 380
mer dn ''z, men ej éfver 1 kilogram ... » 0:50
» » L, » » » 1%e » .. » 0:75
» » 1'% » » » 3 P e, » 1:—
» » 3, » » » b D e » 1:50

mer én 5 kilogram, 1 krona 50 ére for de forsta 5 kilogrammen och
dédrefter 15 o6re for hvart ofverskjutande ''» kilogram eller del diraf.

Fér skrymmande paket okas ndmnda portosatser med 50 procent.
I friga om hvad med skrymmande paket forstis tillimpas de bestim-
melser, som i sidant hinseende gilla vid utvixlingen af postpaket
enligt den i Wien den 4 juli 1891 afslutade internationella konvention,
dock med den eller de Inskrinkningar, som kunna foranledas af sir-
skilda, utaf Eders Kungl. Maj:t till efterrittelse inom svenska postverket
gifna foreskrifter.

For ofrankeradt paket utgir ett siirskildt tilliggsporto af 10 &re;
dock att frin sidant porto befrias paket, hvilkas adressater pa grund
af sirskilda, utaf Eders Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser #ro
pliktiga att betala belopande oguldet porto, samt att sistberorda tilliggs-
porto icke 1 ndgot fall utgir for itersindning af paket eller for pakets
eftersindande.

Portosatserna for paket iutill 1 kilogram eller de si kallade smi-
paketen dro faststillda genom nadiga kungorelsen den 12 november 1872
angdende, bland annat, inférande af medelporto fér smapaketer med diri
genom nddiga kungérelsen den 2 maj 1879 angiende, bland annat,
forandrad vikisatsberikning fér smédpaket vidtagna dndringar. Be-
stimmelserna angiende skrymmande och ofrankerade smapaket hafva
meddelats genom nddiga kungérelsen den 24 april 1896 angaende
portoférhojning fér skrymmande smépaket och tillaggsporto fér ofran-
kerade dylika paket. Dessa stadganden rérande sméapaket hafva till-
kommit med Riksdagens medverkan. Portosatserna och &friga nu
angifna bestimmelser i afseende & paket, som viga mer &n 1 kilo-
gram eller s. k. vanliga paket, hafva meddelats af Eders Kungl. Maj:t
genom nadigt bref nyssnimnda den 24 april 1896. Emellertid har
Riksdagen uti skrifvelse den 18 april 1896 angdende portoforhéjning

Gillande
bestimmelser.



16 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition N:o 16.

for skrymmande smépaket och tilliggsporto for ofrankerade dylika
paket sisom sin asikt uttalat, att bestimmandet af porto for alla slags
paket tillkommer Riksdagen.

I detta sammanhang torde med afseende & grunderna fér post-
verkets inrikes paketrorelse jimvil bora erinras, att enligt nidiga brefvet
den 22 juni 1892 hogsta vikten for inrikes paketpostférsindelse utgor
50 kilogram, att rekommendation & postpaket icke meddelas i Sverige,
samt att jamlikt forordningen den 12 november 1872 angdende post-
verkets ansvarighet for forsindelser, som till postbefordran aflimnats,
med diri genom nidiga kungérelsen den 16 april 1880 gjorda éndringar,
postverkets ersittningsskyldighet for oassureradt paket, som gitt for-
loradt, innan detsamma utlimnats till adressaten, eller som skadats,
medan det statt under postverkets vard, blifvit bestéimd till 2 kronor,
om paketets vikt uppgar till hégst 1 kilogram, och om vikten utgér
mer #dn 1 kilogram, till 4 kronor, med tilligg dértill af 1 krona f{or
hvarje halft kilogram, hvarmed vikten ofverstiger 2 kilogram.

Vidare torde jag béra erinra dérom, att forenimnda portosatser for
paket till mer #n 1 kilogram, hvilka tridde i tillimpning den 1 juli
1896, inneburo en visentlig nedsittning i forut géllande porto for dylika

paket. Genom nadiga brefvet den 26 september 1879 hade nimligen
Bil. A.
Er 1892
Lan d Antal postbefordrade paket. Antal
Antal - paket
invinare. Qassurcrade Assurerade or
(incl. post- (incl post- Tillhopa. invanare.
forskott). forskott).
Sverige .ovveviniinniennenn 4,806,865 412,684 42,367 455,051 0.09
Norge ...ouite:. SaviEime. . TS e rensennnes 2,022,000 184,300 13,600 197,900 0.10
Danmark ............ ..o 2,185,159 1,999,112 18.884 2,017,996 0.92
Tyskland .............. 49,428,470 116,858,818 | 2,468,854 119,327,672 2.41
Nederlinderna . 4,669,676 3,569,094 23,661 3,592,755 0.77
Frankrike (och Algeriet)............ 42,467,924 28,360,203 201,051 28,561,254 0.67
Sehweiz ..o, 2,917,754 9,682,780 1,678,866 11,361,646 3.89
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detta bestimts att, oberoende af afstdndet mellan férsindelsens inlim-
nings- och adressort utgd med 30 ore for hvarje viktenhet af 500 gram
eller del diraf utaf forsindelsens bruttovikt. Genom inforandet af nu
gillande paketporto undergingo alltsé befordringsafgifterna for paket-
postforswndelser om hogre ikt dn 1 kilogram f6ljande sédnkning, ndm-
ligen f6r paket, Vao"ande

1—1"'/s kilogram fran 90 ére till 75 ore,
1'/:—3 » » kr. 1: 20—kr. 1: 80 till kr. 1: —,
3—5 » » kr. 2:10—kr. 3: — » kr. 1: 50.

I sin nu forevarande framstillning har generalpoststyrelsen, for
att visa den utveckling, postpaketrorelsen 1 Sverige vunnit, sirskildt i
jamforelse med postpaketrorelsen inom Norge, Danmark Tyskland,
Nederlanderna, Frankrike och Algeriet samt Schweiz, ofverlamnat fol-
jande med ledning af den internationella postbyrans ))statlsthue géné-
rale» och de sirskilda postforvaltningarnas &rsberiittelser utarbetade
ofversikt af den inrikes postpaketrérelsen i Sverige och 1 nimnda linder
aren 1892 och 1902, hvilket senare &r dr det sista, for hvilket den
ifragavarande statlstlken foreligger fullt utarbetad:

Afgifter for
postpaket.

Ar 1902 Olning i paketrorelsen
— - T | fran ar 1892 till 1902.
Antal pos’cbefmdlado paket. ‘ Antal
S — | e
(incl(.) a;igg::lfott). (inclés;g:ffg:;liott). (RIS ilmzn'ﬂe- il L
,I ,

5,198,752 983,668 | 69,605 | 1,053,273 0.20 598,222 131,5
2,263,010 334,500 21,700 362,200 0.18 164,300 83.0
2,449,540 3,161,247 | 31,266 3,192,513 1.30 1,174,517 58,2
56,367,178 183,994,828 2,972,671 186,967,399 | 3.32 67,639,727 56.7
5,347,180 4,500,897 36,245 4537142 | 0Oss 944,387 26.3
43,701,276 44,883,462 2,222,556 47,106,018 .08 18,544,764 64.9
3,315,443 18,045,172 1,455,601 19,500,773 b.ss 8,139,127 1.6
Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 11 Hift. 3
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Efter att hafva i detta sammanhang framhillit, att under tillimp-
ningen af de forutnimnda lidgre portosatserna postverkets paket-
rorelse uppvisat en ej obetydlig tillvixt, hvilken sannolikt icke blott
finge tillskrifvas enahanda orsaker som den intridda Gkningen inom
postrérelsen 6fver hufvud taget, utan dfven i ndgon mén féranledts af
den vidtagna nedsittningen 1 paketpostportot, anfor styrelsen foljande.

Sasom nidrmare framginge af nyssberérda éfversikt, hade antalet
genom svenska postverket befordrade inrikes paket enligt poststatistiken
vuxit fran 455,051 ar 1892 till 1,053,273 ar 1902. Okningen i paket-
antalet under sagda period hade alltsi for svenska postverket uppgatt
till icke mindre &n 181,5 procent, hvilket utvisade en storre tillvixt i
postverkets paketrorelse, &n som férekommit inom nagot af ofriga i
tabellen upptagna linder. Men helt annorlunda tedde sig foérhallandet,
om man stillde de olika lindernas paketpostrorelse i proportion till
hvarje lands folkmingd. Af uppgifterna i samma tabell framginge
nidmligen med all tydlighet, att, nést efter Norge, Sverige vore det
land, hvars postverk féretedde den minst utvecklade paketrérelsen, i
det att enligt de limnade uppgifterna for &r 1902 den genom veder-
borande postverk formedlade inrikes pakettrafiken vore, sedd i férhal-
lande till folkméngden, i Danmark mer &n 6, i Tyskland 16, i Neder-
lainderna 4, i Frankrike 5 och i Schweiz nira 30 ginger sd stor som
1 Sverige.

Att i utlandet paketbefordringen med posten hade en helt annan
betydelse dn hos oss, syntes — fortsitter generalpoststyrelsen — éfven
bestyrkas déraf, att pakettrafiken fran utlandet till Sverige under fore-
nimnda period vuxit atskilligt snabbare dn den inrikes paketpost-
rorelsen, oaktadt i det utrikes paketportot icke intriddt nigon si& om-
fattande pedséttning som 1 det inrikes portot. Medan nimligen antalet
inrikes paket nadgot mer dn {6rdubblats, hade diremot de frin utlandet
till Sverige ankomna paketen ékats frén 110,138 stycken &r 1892 till
309,637 stycken ar 1902, utvisande en tillvixt af 6fver 181 procent.

Med framhallande, att det emellertid vore ej blott med afseende
4 paketens antal, som en visentlig skillnad férefunnes mellan den
svenska paketposttrafiken och motsvarande delar af postverksamheten
inom frimmande linder, hidnvisar styrelsen hirefter till f6ljande sam-
mandrag af en utaf styrelsen foranstaltad undersékning af svenska
postverkets paketrorelse ar 1903:
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Bil. B.
Befordringsvigens lingd
[ Befordringssitt. efter adressortens be-
Pro. | Postbe- lagenhet i:
Vikt. Antal?). . fordrings- Tte Delvis | N -
nt. . 5 8
“ afgifter?). || slutande | med Icke | afgings- grann- | annat
jdrnvidg | med ortens . .
med delvi e . ldn. l8n.
o . (delvis an-| jirnvig. ldn.
! Jarmvag. | norledes,

i Kronor. |6.| Antal. | Antal. Antal. || Antal. Antal. Antal.
Hogst /2 kg. | 665,303 52.9 | 199,605 90| 460,122 186,251 18,980 121.589| 134,355 409,409
a1 » | 311,922 248 | 155961 —|| 185,640/ 114,010, 12,272 54,561 54,522 202,839
1—1%: » ...| 104,351| 83 78,263 25| 47,981 51,020 5,395 18,006 14,7811 71,565
112—2 » oL 46,293 3.1 46,293 —| 16,705! 26,949 2,639 8,372 6,058 31,863
2—3 »oL 56,288 4.5 56,238 | 13,2600 89,832 3,146 8,593 6,760, 40,885
3—4 » L 22,022 1.7 33,033 — 4,693 16,065 1,274 3,770 2,p74| 15,678
4—5 no 17,329) 1.4 25.998,50/ 2,363 14,118 858 2,730 1,833‘ 12,766
ofver 5 » oL ‘ 34307 2.1 | 82.845‘75“ 4.641) 28236 1,430 4,498 3,198 26,611

Summa | 1,257,815 1000 | 678,23340) 735,345 476,476, 45,994 222118] 224081 811,616

1) Innefattar bide assurcrade och vanliga paket (med och utan postfirskott) dfvensom returpaket.
*) Tilliggsporto ej inberiknadt (likasom oj heller inrikes porto for tarifipaket).

Denna undersskning af postverkets paketrorelse ar 1903 gafve
ndmligen — enligt hvad styrelsen vidare anfér — vid handen, att af
samtliga med posten &r 1903 befordrade inrikes paket niira 78 pro-
cent haft en vikt ej ofverstigande 1 kilogram, samt att medelvikten per
inrikes paket samma ar ej uppgétt till mer in niira 1 kilogram. I jim-
forelse med pakettrafiken fore portonedsiittningen ar 1896 syntes visser-
ligen vikten af de genom postverket befordrade paketen hafva okats.
Enligt verkstilld undersokning hade nimligen ar 1894 antalet inrikes paket
om hogst 1 kilograms vikt uppgétt till 82,3 procent af hela antalet inrikes
paket. Men éfven om tillvixten i pakettrafiken till f5ljd af den gjorda
sinkningen af portot fér de tyngre paketen varit relativt stérre be-
triffande dessa paket dn med afseende 4 de littare paketforsindelserna,
s& Inskrinkte sig @ndock, sisom af det forut sagda syntes framgs, det
svenska postverkets paketrorelse fortfarande i vida éfvervigande grad
till allenast de s. k. smipaketen.
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Helt annat vore forhillandet inom linder med mera utvecklad
paketposttrafik. I Tyskland t. ex. hade medelvikten per inrikes paket
ar 1902 utgjort icke mindre &n 4 kilogram, och i Nederldnderna, dir
postverket e] befordrade paket 6fver 5 kilogram, hade samma é4r de inrikes
paketen inom olika viktgrupper fordelat sig procentvis pa foljande sitt,
nimligen hogst 1 kilogram 37 procent, 1—3 kilogram 39,4 procent och

3—5 kilogram 23,6 procent. Det syntes ligga 1 Sppen dag, att genom
en paketrorelse, sadan som den i sistnimnda bada lander, postverket
beredde handel och industri helt andra fordelar, &n som med var,
hufvudsakligen till smapaket inskrinkta paketpostrorelse kunde dga rum.

Efter denna redogérelse for den inlindska paketposttrafikens ut-
veckling och nuvarande stdndpunkt omnimner styrelsen, att framstall-
ningar 1 syfte att postverket skulle kunna i hogre grad &n for nérvarande
anlitas for befrimjande af handelsvarors afsiittning inom landet blifvit
gjorda dels i en till generalpoststyrelsen ingifven skrift af Stockholms
képmannaférenings handelskammare och dels 1 sérskilda af svenska
bokférliggareforeningen, nya bokforliggareforeningen och svenska sorti-
mentsbokhandlareféreningen till Eders Kungl. Maj:t stdllda skrifter,
ofver hvilka styrelsen den 31 december 1903 afgifvit infordradt under-
dénigt utlitande, samt att 1 samtliga dessa framstillningar uttalats, att
det hufvudsakliga hindret fo6r utvecklingen af postverkets paketrorelse
lage 1 de hirstides gillande hoga portosatser fér de tyngre paketen,
i hvilket afseende handelskammaren sirskildt framhallit, att det inrikes
portot for paket vigande hogst 5 kilogram i Sverige ofverstege icke
blott motsvarande porto 1 &tskilliga andra linder utan édfven de beford-
ringsafgifter, som utginge for dylika paket i utviixlingen mellan Sverige
och utlandet.

I anledning af dessa uttalanden har styrelsen aberopat foljande
jamforande sammanstillning mellan portosatserna for paket om hogst
5 kilogram i Sverige och i forendimnda frimmande lénder:
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Bilaga C.
| ‘ |
| =y Schweiz.
Viktsatser s Norge Dap-| skggdi- l Tyskland Neder- |y kvike, — —
rige. mark.| o | linderna. Franke- | Ofranke-
liinderna.l rade. rade
| |
Kr. \ii.. Kr. .6.|\ Ore. | Kr. 6. Cents. Centimes.: Centimes,
Hogst /2 kilogram............ —130| —30 l — [30| l a) vid af- 15 30
| 15 15 | lummtnmg (10,8 sre)| (21,6 ore)
Ofver Y2 t.o.m. 1 kilogram —|50|l . — 60| 1(22,5 bre) :’g:tril«:?-gsvl
L —iB0 :
| | 60 c.
» 1 » 11/2 » i -——]75 ] — |90] I (43,2 iire)|
| ‘ | b) vid{ 2B 40
» 12 » 2 » | —165(% 20 a) Hogst hembii- || (18 dre) || (28,8 Gre)
l 110 geogr.| 20 ring eller
. " la mil: 25 pf. . poste re-
» 2 » 21,2 » |- —|b0| . (22’3 bre) (30 §re) stante: |
b) Storre 85 e
S l _‘95 [Noir?,d e (61,2 6re)|
R ] [N 2) vid
» 3 » 32 » | ]‘10 mark [{ (44,5 &re) | at:hamt: i
| direkt: [[|Pns &
: | 90 dre] Jtirnviigs-
» 3 » 4 » 1/25!% 30 station: 40 60
1,501 9% 30 . (28,8 &re)||(43,2 bre)
» 4 » AUz | 140 37,5 6r0)| | | (57,6 dre)
| id!
‘ | ‘ by vid
hembi-
» 4 » 5 » ‘ | 1155 | [ fring eller]
I poste re-!
t I stante: i
l ‘ 1t fr. Hel ’
| | \(7D,6 6re)l

Efter att vidare hafva framhdllit, hurusom af denna sammanstéllning
framginge, att det svenska portot vore icke blott betydligt hégre édn
det ifrigavarande utlindska utan dirjimte foretedde flera olika afgifts-
satser dn detta, anfér styrelsen vidare.

Hvad anginge forhallandet mellan vart inrikes paketporto och de
befordringsafgifter, som gillde i paketutviixlingen mellan Sverige och
utlandet, pépekades af handelskammaren, bland annat, hurusom portot
for paket om hogst 5 kilogram utgjorde allenast 1 krona 20 6re mellan
Sverige och Norge eller Danmark och 1 krona 44 6re mellan Sverige
och Tyskland. D4 det inrikes portot for paket mellan 3—5 kilogram
utginge med 1 krona 50 ore, stillde det sig foljaktligen billigare att séinda




22 Lungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 16.

dylika paket med posten mellan Sverige, 4 ena sidan, samt Norge,
Danmark och Tyskland, & andra sidan, én att f4 dem postbefordrade
mellan orter i Sverige. Ett dylikt férhillande syntes icke dga rum
inom nigot af de i bilaga C upptagna linder med en stérre paket-
rorelse. I samtliga dessa linder vore némligen det inrikes paketportot
satt si ligt, att det visentligt understege det porto, som enligt gillande
internationella paketkonvention utginge f6r postpaket, som befordrades
mellan tvi grannlinder.

Enligt ndmnda konvention utginge portot for ett paket intill 5 kilo-
grams vikt med 50 centimes (36 ore) for hvarje postverk, som del-
toge 1 paketets befordring till lands, med tilligg, i forekommande fall,
af sidrskild sjobefordringsafgift, hvarjimte vissa linder, bland hvilka
Sverige, sisom en ofvergingsanordning, uppbir en tilliggsafgift af
hogst 75 centimes (54 ore) per paket. Med afseende 4 denma 6fver-
gingsanordning vore dock att mirka, att forslag upprepade ganger,
och' senast till den virldspostkongress, som vore afsedd att hallas i
Rom wunder ar 1905, framstillts om upphifvande eller dtminstone in-
skrinkning 1 ritten att beligga postpaketen med berérda tilliggsafgift.
Skulle denna tilliggsafgift for Sveriges del borttagas, blefve foljden,
att postpaket 1 utvéxlingen mellan vart land och Tyskland icke komme
att draga hogre porto dn 90 6re. DA man besinnade, att dfven med
det nuvarande héga portot Tysklands paketpostbefordran till Sverige
kunnat utvecklas till den grad, att antalet frin Tyskland till Sverige
anlinda postpaket ar 1902 varit omkring 10 ginger s& stort som antalet
paket 1 motsatt riktning, si lige det néra till hands att antaga, att
genom ofvan antydda sinkning af det internationella portot utan mot-
svarande sinkning af det inrikes svenska paketportot inférseln af varor
1 postpaket frin Tyskland skulle i visentlig man 6kas till férfang for
den inrikes varuomsittningen.

Generalpoststyrelsen redogér hirefter for de skill, som féranledt
styrelsen att nu upptaga frigan om nedsittning af det inrikes paket-
portot, och erinrar dérvid att, d4 generalpoststyrelsen vid afgifvandet
af sitt underdaniga utlatande i anledning af forenimnda framstillningar
af svenska bokhandelns representanter haft att taga denna friga i
ofvervigande, styrelsen ansett sig icke béra for det divarande payrka
nigon éndring i detta porto, hufvudsakligen emedan det synts be-
tinkligt att vidtaga nigon mera genomgripande forindring af post-
befordringsafgifterna i allménhet, si linge postverket nodgats att pi
den utan jamforelse mest omfattande af dess rérelsegrenar, tidnings-
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rorelsen, rikna med en mycket betydande forlust. Dértill hade kommit,
att vid den ddvarande tidpunkten en virldspostkongress antagits vara
néira foresthende, vid hvilken de internationella postbefordringsafgifterna
kunde komma att dndras, hvarjimte den undersékning af paketrorelsens
omfattning, hvilken féranledts af handelskammarens forenimnda fram-
stédllning, dnnu ej afslutats.

Da nu — fortsétter styrelsen — jamlikt forordningen den 27 maj
1904 édndrade villkor for postbefordran af tidningar och andra periodiska
skrifter blifvit faststillda, genom hvilka postverket erhallit betydligt
okade inkomster af tidningsrérelsen, hade styrelsen ansett sig s
mycket hellre bors, med stéd af den numera afslutade statistiska under-
sokningen angdende paketrorelsen, taga frigan om det invikes paket-
portots sinkning under férnyadt ofvervigande, som den omférmilda
virldspostkongressen blifvit uppskjuten och, pd sitt redan antydts, vore
afsedd att sammantrida forst under loppet af &r 1905, hvadan dess
eventuella beslut icke syntes komma att trida i kraft férr édn tva & tre
ar hirefter. Att i afvaktan pa dessa beslut under en sd ling tid undan-
hilla var inrikes handel och industri fordelarna af ett ligre paketpost-
porto inom landet vore enligt generalpoststyrelsens mening icke limp-
ligt, di férhandenvarande omstéindigheter i 6frigt syntes tala for
genomforandet utan ett siddant drojsmal af en nedsiittning i berdrda
porto.

Innan jag gar vidare i redogorelsen af generalpoststyrelsens fore-
varande skrifvelse, torde jag bora erinra didrom, att Eders Kungl. Maj:t
den 26 februari 1904, vid underddnig féredragning af férenimnda frin
den svenska bokhandelns sida gjorda framstéillningar, funnit desamma
icke till nigon Eders Kungl. Maj:ts vidare dtgiird foranleda.

For mnehillet af det utaf Stockholms képmannaférenings handels-
kammare hos generalpoststyrelsen viickta forslaget om mnedsittning af
det inrikes paketpostportot har styrelsen limnat foéljande redogérelse.

Under framhallande att till foljd af den konkurrens, som i friga
om paketbefordringen &dgde rum mellan posten och jirnvigarna, post-
verket syntes for nirvarande mest anlitas for befordran af paket, som
vore bestimda fér mera afligsna orter inom landet eller for platser,
hvilka icke vore beligna vid jirnvigs- eller angbatslinje, d. v. s. paket,
hvilkas befordran vore forenad med de drygaste utgifterna, uttalade
handelskammaren den uppfattning, att, fér att mota den konkurrens,
som postverket i férevarande hinseende hade att utstd fran jirnvigarnas
sida, portosatserna fér paketpostforsindelserna borde bestimmas till
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belopp, som kunde jimféras med jarnvigarnas tariffer f6r enahanda
gods; och ansage handelskammaren, att ur berorda synpunkt det inrikes
paketpostportot icke skulle kunna sittas hégre an till 30 ore for paket,
som ej viagde mer dn 3 kilogram, och till 60 6re for paket, som vigde
mer dn 3, men ej ofver 5 kilogram. D& emellertid sd liga portosatser
svarligen kunde técka kostnaderna fér den paketbefordran, som till
storre eller mindre del dgde rum & landsvig, hade handelskammaren
tinkt sig, att nyssndmnda afgifter skulle gilla endast for paket, som
befordrades mellan postanstalter, hvilka antingen vore beldgna vid jérn-
vig, eller med hvilka angbatsférbindelse dgde rum. IFor paket, som
vore adresserade till eller afsindes fran andra postanstalter i landet,
ville handelskammaren ej ifrigasétta ligre porto dn féljande, ndmligen
for paket, vigande:

hogst 1 kilogram suis : kr. 0: 30
mer dn 1, men ej ofver 3 kilogram . . . . . » 0:65
» » 3, » » b » o o li—

Hirefter yttrar generalpoststyrelsen for egen del féljande.

Sisom framginge af bilaga B, hade den af generalpoststyrelsen fér-
anstaltade undersokning af paketrérelsen ar 1903 afsett jamvil sittet
for paketens befordran édfvensom befordringsvigens lingd, berdknad
efter liget af det ldn, inom hvilket adressorten varit beligen, i for-
hallande till afgangsortens lin. De i bilagan anférda uppgifterna ddaga-
lade i dessa bada afseenden, att paketpostférsindelserna till storre
delen (58,4 procent) befordrats uteslutande pa jérnvig, samt att deras
postbefordran i 6fvervigande grad (64,5 procent) strickt sig 6fver mer
dn tvd lin. Sasom man kunnat vinta, gjorde dock de paket, som icke
befordrats med jérnvig, i sistberorda hinseende undantag, i det att af
dessa paket den allra storsta delen (82,5 procent) befordrats mellan
orter 1 samma lén.

Undersokte man befordringsséttet inom olika viktgrupper, befunnes
det, att antalet af de uteslutande med jirnvig postbefordrade paketen
vore relativt storre inom de ligre grupperna &n inom de hogre, medan
ett motsatt forhallande dgde rum betriffande de paket, som befordrats
bdde med jiruvig och ‘med annat kommunikationsmedel. Afven be-
triffande befordringsvigens lingd visade det sig — i all synnerhet med
afseende a4 paket af sistnimnda slag — att antalet paket, som post-
befordrats 6fver mer #4n tvd ldn, vore relativt storre bland de tyngre
paketen 4n bland de ldttare. I allminhet syntes alltsa forhallandet
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hafva varit det, att ju tyngre paketen varit, i dess hogre grad hade fér
deras postbefordran anlitats édfven annat kommunikationsmedel én jirn-
vig, och dess lingre vigstrickor hade paketen tillryggalagt.

Hvad anginge paketen inom de tyngre viktgrupperna, ville det silunda
synds, som om handelskammarens ofvanniimnda antagande betriffande
paketposttrafikens omfattning vunne bekriftelse genom den gjorda under-
sokningen. Forutom de s. k. smapaketen, for hvilkas befordran post-
verket syntes af naturliga orsaker limpa sig bittre 4n jérnvigarna, syntes
nimligen postverkets nuvarande paketrorelse hufvudsakligen omfatta
forsindelser till eller fran orter, som saknade jarnvigsférbindelse, ifven-
som till mera afligsna delar af landet. Hvad man skulle kunna kalla
»nértrafiken» inom paketrorelsen syntes ddremot, hvad anginge sadana
paket, som e} vore att rikna till smapaketen, 1 all hufvudsak ombesérjas
af jarnvigarna. Detta férhallande dgde sin naturliga forklaring diri,
att jirnvigarnas befordringsafgifter pa de mindre afstanden s visentligt
understege postportot. Pa statens jarnvigar kunde t. ex. ett paket om
hégst 5 kilograms vikt befordras dnda till 300 kilometer for en afgift,
ej ofverstigande 50 6re, och édfven vid befordran sfver 1,000 kilometer
utgjorde afgiften for ett sidant paket pé dessa jirnviigar ej mer #n 1
krona 5 6re. Vid jarnviigsbefordran, som berérde flera banor, utginge
visserligen befordringsafgiften med hégre belopp dn de nyss nimnda,
men enligt gillande samtrafiktaxa kunde dock paket intill 5 kilograms
vikt 1 allménhet befordras billigare med jarnvig &n med post, si vida
ej mer dn 7 banor deltoge i befordringen.

Hvad anginge forslaget att for paketférsindelser till olika slag af
postanstalter faststilla olika paketportosatser, skulle ett dylikt tillviiga-
ghende sirskildt med hinsyn till dédraf uppkommande svarigheter vid
taxeringen for posttjinsten komma att medfora visentliga oligenheter,
hvadan generalpoststyrelsen ej kunde tillstyrka detsamma. Styrelsen
ansige sig e] heller kunna tillstyrka, att det af handelskammaren for
postanstalter vid jirnvigs- eller angbatslinje foreslagna porto redan nu
genomfordes for samtliga postanstalter. Med s& liga portosatser skulle
sikerligen postverkets paketrérelse komma att inom kort visa en sidan
tillviixt, att hvarken transportmedel, lokaler eller personal skulle utan
mycket okade utgifter ricka till fér postbehandlingen af dessa jim-
forelsevis bide skrymmande och tunga forsindelser. Det borde for 6frigt,
enligt generalpoststyrelsens mening, ingalunda efterstrifvas att genom
postportots sinkning 6fverféra all paketbefordran frin jérnviigarna till
postverket. Oafsedt att postverket, sisom det sekundira befordrings-
medlet, naturligen icke kunde siitta sina befordringsafgifter si lagt, att

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 11 Hift. 4
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eJ jarnvigen, dir den vore det omedelbara kommunikationsmedlet, kunde
gi dnnu ldgre, syntes hvartdera af dessa kommunikationsverk bora i
fraga om transport af paketgods hafva sitt af forhallandena betingade
verksamhetsomrade.

Hvad ater betriffade det af handelskammaren foreslagna hogre
portot, syntes visserligen den ifrdgasatta grupperingen, hogst 1 kilo-
gram, 1—38 kilogram och 3—5 kilogram, synnerligen lamplig, dé, enligt
hvad statistiken utvisade, paketen redan nu férdelade sig i dylika grupper,
hvilka édfven dgde motsvarighet icke blott inom frimmande linders post-
tjinst, utan édfven 1 vissa delar af vir egen paketutvixling med ut-
landet. Mot forslaget att utstricka den portosats, 30 6re, som for nér-
varande gillde for paket intill */2 kilogram, till jaimvil paket, som vigde
mer dn ': men ej 6fver 1 kilogram, hade generalpoststyrelsen ej heller
nagot att erinra. Paketen inom dessa bada viktgrupper bildade i fraga
om postbehandlingen i vissa afseenden en sirskild grupp till atskillnad
fran tyngre paket; och da skillnaden i vikt vore jidmférelsevis ringa,
funne styrelsen icke négon anledning att payrka ett hogre porto for
paketen mellan ''>—1 kilogram é&n {6r de paket, som ej vigde mer &n
Y2 kilogram.

Hvad déremot betriffade de for paket ofver 1 kilogram ifragasatta
portosatserna, 65 o6re for paket om 1—3 kilogram och 1 krona for
paket om 3—5 kilogram, ansige styrelsen att, da det nu gillde att fast-
stdlla portosatser, som icke skulle tillimpas blott for paketrorelsen vid
postanstalter utan jirnviigs- eller 4ngbatsférbindelse, dessa afgifter vore
vil hoga. Med hansyn sérskildt dartill att, om det {6r internationella
postpaket giillande sirskilda tilliggsportot skulle upphiifvas, paketen i
utviixlingen mellan Sverige och Tyskland skulle komma att draga ett
porto af allenast 90 6re per paket om 5 kilogram, syntes det inrikes
portot foér paket om 3—5 kilogram icke béra siittas hogre dn till 75
ore; och syntes 1 sammanhang dérmed portot f6r paket 1 viktgruppen
1—3 kilogram bora bestimmas till 50 ére.

Betriffande paket, hvilkas vikt 6fverstege 5 kilogram, hade af han-
delskammaren icke framstéllts ndgot yrkande pa nedséttning 1 portot,
hvilket foérhallande syntes bero déraf, att sidana paket i nu férevarande
afseende vore af mindre betydelse. Handelskammaren ingkrinkte sin
framstillning till allenast paket, som ej ofverstege 5 kilograms vikt, i
det att med afseende & lessa anfordes, hurusom, enligt hvad erfaren-
heten fran atskilliga frédmmande linder gafve vid handen, det fslle sig
for atskilliga branscher af handel och industri synnerligen ldmpligt att
uppdela afgéende forsindelser i postpaket om hogst denna vikt. De
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tyngre paketens befordran syntes ocksd 6fver hufvud mera limpa sig
for jarnviagen édn for posten, hvarfor dfven postverket i t. ex. Neder-
linderna ingkréinkt sin paketbefordran till paket om hogst 5 kilogram.

Emellertid syntes en nedséttning i portot for paket, som ej vigde
ofver 5 kilogram, bora for tyngre paket medféra den minskning i por-
tot, som foranleddes diraf, att afgiften for de férsta 5 kilogrammen
beriknades till 75 6re i stilllet fér 1 krona 50 ore.

Efter meddelande, att styrelsen ofvertygat sig om, att det paket-
porto, som silunda blifvit af styrelsen forordadt, skulle dga utsikt att
1 sinom tid varda i hufvudsak genomfordt édfven i paketutvixlingen
mellan de tre skandinaviska linderna, hvarigenom det sirskildt fran
bokhandelns representanter framkomna yrkandet pi enahanda postbe-
fordringsafgifter inom landet och i postutvixlingen mellan Sverige,
Norge och Danmark skulle uppfyllas, ofvergir styrelsen till att under-
soka de ekonomiska féljderna for postverket af ifrdgavarande portos
inférande i den inrikes paketrorelsen och anfor ddrvid foljande.

Sdsom af bilaga B inhimtades, beriknades inkomsterna af det nuva-
rande inrikes paketportots tillimpning pd paket, som inom landet vunnit
postbefordran ar 1903, hafva uppgétt till 678,233 kronor 40 6re. Detta
belopp skulle, direst det af generalpoststyrelsen {éreslagna paketportot
tillimpats 4 samma paket, hafva minskats till 483,252 kronor 25 é&re,
eller med 194,981 kronor 15 é6re, fordelande sig denna minskning pé
sirskilda viktgrupper pé foljande sitt:

hogst 1 kilogram . ... ... . ; kr. 62,384: 40
1—3 kilogram .. » 177,353: 25
3—5 » . . » 29,513: 25
ofver 5 kilogram = T : » 25,730: 25.

Till de berdknade inkomsterna af paketrérelsen 1903 borde emel-
lertid, da frdga vore om de finansiella verkningarna af det inrikes
paketportot, liggas dels det belopp, som motsvarade den fér skrym-
mande paket stadgade forhéjningen med 50 procent af eljest utghende
porto, dels ock — eftersom det inrikes portot med hela sitt belopp
inginge i den postbefordringsafgift, som erlades for s. k. »tariffpaket»
(till postpaket ej hinforliga utrikes paket) — de till f6ljd déraf post-
verket tillflytande inkomster.

Hvad forst anginge afgiftsforhojningen for skrymmande inrikes paket,
syntes sidana paket mycket sillan férekomma, di antalet for ar 1903
beriknats till endast 299 stycken, motsvarande 0,2 procent af hela
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antalet inrikes paket. Inkomsten af den stadgade portoférhojningen
for dessa paket beriknades hafva uppgétt till 168 kronor 74 ére, hvilket
belopp med tillimpning af det nya portot skulle hafva nedgétt till 93
kronor 73 ore.

Vidkommande darefter de till svenska postverket ingdende afgif-
terna for landvidga postbefordran af tariffpaket hade for ar 1903 sam-
manlagda beloppet af dessa afgifter berdknats till 13,769 kronor 60 ore.
Med tillimpning af det hédr forut foreslagna paketportot skulle sist-
nimnda belopp hafva minskats till 9,216 kronor 35 ére eller med 4,553
kronor 25 ore.

Sammanlagda beloppet af den minskning i postverkets inkomster,
som skulle varit en fo6ljd af det nu foreslagna paketportots tillimpning
dr 1903, uppginge alltsd till 199,609 kronor 41 &re.

Detta belopp vore visserligen ganska betydande. Men det vore dndock
icke 1 detta afseende, som frigan om nedsittning i paketportot hade
sin storsta betydelse for postverket, da det ej syntes droja linge, forr
in genom rorelsens tillviixt 1 foljd af det séinkta portot den berdknade
minskningen 1 bruttoinkomsten komme att blifva betédckt. Hvad som
i fraga om &viigabringande af en okad paketpostrérelse borde tillmétas
vida storre betydelse vore den tillviixt 1 postverkets utgifter, som utan
tvifvel méste f6lja af en mera visentlig Skning 1 denna rérelse, 1 syn-
nerhet om i sammanhang dirmed en férskjutning inom sjilfva forsin-
delserna dgde rum fran ligre till hogre viktgrupper. Paketpostforsin-
delserna stillde bade genom sin jimférelsevis skrymmande beskaffenhet
och genom sin tyngd stora ansprik pé postverket, i synnerhet hvad
anginge transportmedel och lokalutrymme. Utgifterna i bada dessa afse-
enden hade fér postverkets finansiclla stillning stor betydelse och ut-
visade redan nu emn afgjord tendens att okas icke blott hvad anginge
sjilfva de utbetalade beloppen, utan dfven med hinsyn till de grunder,
efter hvilka utgifterna berdknades.

Generalpoststyrelsen hade foljaktlicen haft all anledning att taga
under allvarligt 6fverviigande fragan, huruvida den af styrelsen forordade
nedsiittning 1 paketportot kunde komma att fororsaka postverket en sidan
okning 1 utgifter, som ofverskote den berdknade tillvixten i brutto-
inkomst. Enligt sakens natur vore detta séirskildt att befara med afseende
&4 paketens befordran & postlinjer, dir jirnviigs- eller angbatsférbindelser
icke funnes att tillgd, och, sdsom f6rut anforts, vore det ej laimpligt att
stadga olika portosatser for paketforsindelser 4 dessa linjer. Med
hinsyn sévil till de numera édndrade bestimmelserna angiende post-
verkets tidningsrérelse som ock till postverkets finansiella stéllning
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ofverhufvud samt med fistadt afseende & den betydelse for var industri
och handel ett ligt paketporto innebure, hade emellertid generalpost-
styrelsen kommit till den uppfattning, att ofvan omférmilda nedsittning
i paketportot borde genomféras, utan afseende déra att det féreslagna
portot méahinda icke vore tillrickligt for att tdcka utgifterna for paketens
postbefordran & alla linjer.

Sasom jag forut ndmnt, har generalpoststyrelsen i samband med
forslaget om sdnkning af paketportot vickt forslag om inskrdnkning 1
frankeringsfriheten for de paket, som sénkningen afser. For nirva-
rande giller, enligt hvad jag redan férut framhéllit, att paket kan 1
den inrikes postrorelsen afsindas, utan att belépande porto 1 forvig
erligges; dock att for sidant paket utgir ett sirskildt tilliggsporto af
10 ore.

D4 generalpoststyrelsen 1 underdanig skrifvelse den 14 februari
1895 afgaf forslag till den portonedsittning, som sedermera tridde i
kraft den 1 juli 1896, och i sammanhang dirmed féreslog inforandet
al' nyssnimnda tilliggsafgift, anforde styrelsen i afseende déira, bland
annat, att de ofrankerade paketen alltid villade postverket 6kadt arbete,
eniir 4 desamma hvilande oguldna afgifter maste géras till féremal for séir-
skild Isenredovisning, hvilket arbete &n ytterligare forokades, da losen
ej kunde utbekommas hos adressaten, vare sig i foljd af vigran eller
af annan anledning. Det syntes fordenskull generalpoststyrelsen onsk-
virdt, om frankeringstving kunde inforas i den inrikes pakettrafiken,
sisom det redan funnes betriffande vissa paket till utlandet. Di emel-
lertid en s& genomgripande atgird befarades skola vicka stort miss-
néje hos ménga trafikanter, ansig styrelsen, att man tillsvidare sisom
ett slags ofvergingsanordning borde stanna vid hvad som for det da-
varande gillde 1 den skandinaviska mellanrikstrafiken eller stadgande
af ett sdrskildt tillaggsporto.

Efter att hafva erinrat om detta sitt uttalande, anfor styrelsen
1 sin nu foreliggande underdiniga skrifvelse vidare.

Af den verkstillda undersékningen angéende paketrorelsen dr 1903
visade sig, att cirka 30 procent af oassurelade och med postforskott ej
belagda inrikes paket varit ofrankerade eller blott delvis frankerade,
samt att tilliggsportot for dessa paket uppgatt till sammanlagdt 25, 161
kronor 24 ore.

Om nu frankeringstving infordes, bortfolle visserligen denna in-
komst for postverket. Men generalpoststyrelsen holle fére, att for-
lusten diraf skulle till fullo uppvigas dérigenom, att postverket be-

Frankerings-
frihet.
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friades frin de for posttjinsien betungande arbeten, som foranleddes af
de ofrankerade paketens losenbeliggning och diraf féljande skriftvix-
ling mellan vederbérande postanstalter o. s. v. Och da dessa arbeten
helt siikert skulle ¢kas i samma mén, som paketrorelsen genom en
portonedsittning skulle tillvixa, ansige styrelsen, att ifragavarande &fver-
gangsanordning borde upphora i sammanhang med inférandet af ett ligre
porto, dérvid emellertid fran frankeringstving syntes bora undantagas
sddana paket, for hvilka, sisom t. ex. forsindelser till kungl. biblio-
teket eller till universitetsbiblioteken 1 Uppsala och Lund, pi grund af
siarskilda nadiga foreskrifter frankeringsfrihet borde &tnjutas.

P4 grund af hvad silunda anférts har generalpoststyrelsen i
underdinighet hemstllt,

dels att det inrikes portot for paket métte {rin den tidpunkt, som
af lders Kungl. Maj:t foreskrefves, bestimmas enligt foljande grunder,
ndmligen for paket, som viiger:

hogst 1 kilogram . ... ... . PO O 30 ore,
mer dn 1, men ej 6fver 3 kilogram .. . SR 50 »
» » 3, » » » b5 » TRV D 75 »

» » 5 kilogram, 75 6re foér de férsta 5 kilogrammen och dir-
efter 15 6re for hvart 6fverskjutande halft kilogram eller del déiraf; samt

att for skrymmande paket det ifrigavarande viktportot skulle okas
med 50 procent, samt att, i friga om hvad med skrymmande paket for-
stodes, skulle tillimpas bestéimmelserna i sddant hiinseende enligt giillande
internationella paketkonvention, dock med den eller de inskriankningar,
som kunde foranledas af sirskilda, utaf Eders Kungl Maj:t till efter-
rittelse inom svenska postverket gifna foreskrifter;

dels ock att for tillimpning fran samma tidpunkt mitte stadgas, att
postbehandlingsafgiften for inrikes paket skulle, med de undantag, som
foranleddes af sirskilda utaf Eders Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser,
stidse erliggas vid forséindelsens aflimnande till postbehandling.

Det af generalpoststyrelsen nu framlagda férslag till ny inrikes
postpakettaxa erbjuder onekligen savil i afseende 4 afgiftsgrupperingen
som betriffande portoafgifterna hogst beaktansviirda foretriden framfor
den nu gillande pakettaxan, hvilken, sisom generalpoststyrelsen visat, i
forhallande till motsvarande taxor i frimmande linder och sirskildt till
den internationella postpakettaxan innehiller en del oegentligheter.
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Hvad de fér postverket befarade mindre fordelaktiga ekonomiska
verkningarna af férslagets antagande betréiffar, synes den minskning i
postverkets bruttoinkomster, sisom af en efter all anledning snart 6fver-
giende beskaffenhet, vara af mindre betydelse &n den betydande steg-
ringen af utgifterna, hvilka maste blifva en f5ljd af en stark utveckling
af paketrérelsen. Men lika med generalpoststyrelsen anser jag den
omstdndigheten, att de ifrigasatta portosatserna mahénda icke édro fullt
tillréickliga att ticka kostnaderna for paketens befordran & alla linjer,
icke béra med hinsyn till postverkets nu gynnsamma finansiella stilll-
ning stilla hinder i viigen for den till fromma for landets industri och
handel ifrigasatta sinkningen af portot. Jag anser mig siledes kunna
bitrida detta forslag.

Afven hvad generalpoststyrelsen foreslagit i afseende & inskriink-
ningen af frankeringsfriheten for inrikes postpaket anser jag bora vinna

Eders Kungl. Maj:ts bifall.

Med anledning haraf tillstyrker jag i1 underdinighet, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes foresld Riksdagen,

dels att det inrikes portot fér paket mé bestimmas enligt f5ljande
grunder, nidmligen for paket, som viiger:

hégst 1 kilogram awssse......sm. .. cosiiitiicoistsn s g 5. 30 01,
mer dn 1 men ej 6fver 3 kilogram... . ... 50 »
» » 3, » > » b » 5

» » b kilogram 75 ére for de forsta 5 kilogrammen och dir-
efter 15 6re for hvart 6fverskjutande halft kilogram eller del déiraf; samt
att fér skrymmande paket det ifrdgavarande viktportot skall okas
med 50 procent och att, i friga om hvad med skrymmande paket
forstis, skola tillimpas bestimmelserna i sidant héinseende enligt giil-
lande internationella paketkonvention, dock med den eller de inskrink-
ningar, som kunna foranledas af siirskilda, utaf Eders Kungl. Maj:t till
efterriittelse inom svenska postverket gifna foreskrifter;

dels att det ma stadgas, att postbehandlingsafgiften foér inrikes
paket skall, med de undantag, som féranledas af sirskilda, utaf Eders
Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser, stidse erligeas vid forsindelsens
aflimnande till postbehandling;

dels ock att nu foreslagna bestimmelser ma trida i kraft den 1
juli 1905.
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 16.

Hvad departementschefen salunda tillstyrkt, ddruti
statsradets ofriga ledamoter instdmde, behagade Hans
Maj:t Konungen gilla och bifalla; och skulle nidig
proposition till Riksdagen aflatas af den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:

Carl . Edman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1905.



