Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 14. 1

N:o 14,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdayen med forslag till
lag angdende Kungl. Maj:ls higsta domstols tjanstgoring
pd  afdelningar dfvensom stadga angdende mdls hand-
ldggning i wvissa fall af Kungl. Maj:ts hégsta domstols
afdelningar samfdldt; gifven Stockholms slott den 14
Januari 1905.

Under é&beropande af bilagda i statsradet och hégsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jdmlikt § 87 regeringsformen,
foreslds Riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till

l:0) lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring pa
afdelningar; och

2:0) stadga angiende mals handliggning 1 vissa fall af Kungl.
Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfaldt.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

Ossian Berger.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 10 Hift. 1
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Forslag
till
Lag
angdende Kungl. Maj:ts higsta domstols tjanstgiring pd afdelningar.

Med upphifvande af lagen angéende Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols tjinstgoring pa afdelningar den 26 mars 1897 forordnas som foljer:

1§

Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall intill 1908 é&rs utgéng utgoras
af tjuguett justitierdd. Direfter skall antalet justitierad, i den mén
sidant 1 foljd af intriiffade ledigheter kan ske, nedbringas till aderton.

Hogsta domstolen arbetar pd afdelningar, pa sitt nedan siigs.

2 8.

Aderton veckor hvarje ar skall hogsta domstolen arbeta pa en
afdelning, under den &friga tiden af dret utom ofliga jul- och pask-
ferier pa tva afdelningar.

3§
Sa linge justitieradens antal dr tjuguett, bildas ytterligare en af-
delning, 4 hvilken tjéinstgoring dger rum tjugufem veckor om Aret.

48

Dér hogsta domstolen, sedan justitierddens antal nedbringats till
aderton, finner den tjinstgéring, som enligt 2 § édr foreskrifven 4 dels
en och dels tva afdelningar, med hénsyn till antalet af mél och éirenden
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icke vara tillricklig, bor hogsta domstolen arbeta pa ytterligare en af-
delning i sex veckor om é&ret.

Hvad nu édr foreskrifvet skall jimval dga tillimpning, medan
justitierddens antal utgdér nitton eller tjugu, dock att den tid, under
Livilken tjinstgoring & ytterligare en afdelning skall dga rum, bor
lampas efter de salunda befintliga arbetskrafterna.

5 §.

Afdelningarna dro lika behoériga att upptaga de till hogsta dom-
stolens handliggning hérande drenden, hvilkas férdelning endast beror
af den ordning, hvari de enligt gillande foreskrifter anélas.

6 §.

Med iakttagande of hvad ofvan édr foreskrifvet dger hogsta dom-
stolen att emellan justitieraden fordela tjanstgoringsskyldigheten.

78

Angdende 1néls handliggning 1 vissa fall af hogsta domstolens
afdelningar samfildt dr sirskildt stadgadt.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1905.
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Forslag
till
Stadga

angdende mdls handliggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hégsta domstols
afdelningar samfildt.

Med upphiifvande af stadgan angéende maéls handliggning i vissa
fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfaldt den 21
april 1876 forordnas som féljer:

Mom. 1.

Finner nagon af hogsta domstolens afdelningar, vid 6fverliggning
till dom, den 4 afdelningen rddande mening afvika fran rittsgrundsats
eller lagtolkning, som foérut varit af hogsta domstolen antagen; di ma
afdelningen forordna, att malet skall af hogsta domstolens afdelningar
samfildt afdémas; och boéra, dir laga hinder icke méter, alla justitie-
riden 1 malets profning deltaga.

Hafva i sirskilda, for afdelningen kiinda, domar mot hvarandra
stridande asikter, i fraga om viss rittsgrundsats eller lagtolkning, pé
olika tider gjort sig inom hégsta domstolen gillande, dge hvad ofvan
foreskrifvet ar tillimpning endast i det fall, att afdelningen finner den
ridande meningen afvika frén den senast meddelade domen.

Mom. 2.

Hvad i foregaende moment stadgadt dr, afser ej mél, som fran krigs-
domstol drages under Konungens profning; ej heller mil, som angar
hiktad person eller eljest enligt siirskild foreskrift fordrar skyndsamt
afgorande, ddr sadant mal forekommer under tiden frin och med den
1 juni till och med den 15 september.

Denna stadga trider i kraft den 1 november 1905.
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Utdrag af protokollet dfver justitiedepartementsarenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
lirdagen den 31 december 1904.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern BoOSTROM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsriden: ODELBERG,

HusBere,

PALANDER,

WESTRING,

RAMSTEDT,

BERGER,

MEYER,

VON I'RIESEN,

VIRGIN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Berger anforde:

»Genom revisionssekreterarnes arbetsredogorelser har min upp-
marksamhet fistats dirpd, att antalet mal och édrenden, som i hogsta
domstolen viinta pd afgorande, under de sista dren okats. Harvid
komma foretridesvis revisionssakerna i betraktande, enir dessa utgora den
mest tyngande delen af hogsta domstolens arbetsborda. Sedan hogsta
domstolen ar 1897 forstirkts med tvi ledamdoter, hafva visserligen under
de sju dren 1897—1903 i medeltal blifvit afgjorda 523 revisionssaker
om 4aret emot 428 1 medeltal fér n#st féregdende 7 dr. Icke desto
mindre har balansen af oafgjorda revisionssaker visat en endast ofver-
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gaende och jamforelsevis ringa minskning. Enligt den officiella statistiken
utgjorde namligen antalet oafgjorda revisionssaker

vid 1896 ars slut . ; L . 762
. 1897 R B L
a 1898 L e o 785
L 1899 . . o 698
. 1900 . . .. 683
L1901 . | ¥ e 681

1902 . . .. ) R 684

1903 723

. o : . .

For innevarande dr kunna nagra bestimda siffror ej uppgifvas,
men, enligt hvad jag inhamtat, har balansen af revisionssaker under
aret hogst betydligt ckats och torde uppga till omkring 900, hvadan
stallningen med afseende & dessa saker nu #r dnnu simre an vid 1896
ars utgang.

Balansen af skiftesmal samt civila och kriminella besvirsmal har
under nagra dr efter 1897 vasentligen minskats. Afven denna minskning
har emellertid visat sig vara af ofvergdende natur, och under de sista
aren har balansen visat tendens att stiga till samma siffra somn vid 1896
ars utgang. Dalansen af dessa mél utgjorde nimligen:

vid 1896 ars slut . . g 735
, 1897 0 o 505
., 1898 . . . . . 451

1899 .. .. . 364
5 1800 L e s et e viioeeree 397
., 1901 .. .. . o e 417
. 1902 . R 573

1903 ,, ., ... 644

I fraga om viaxlingarna i antalet till hogsta domstolen inkomna
samt diar afgjorda och balanserade mél och drenden fran och med &r
1861, dé hogsta domstolen borjade arbeta pi tva afdelningar, tilliter
jag mig i ofrigt hinvisa till en inom justitiedepartementet uppgjord
tabell, hvilken torde f4 sasom bilaga fogas vid protokollet i detta irende
(bilaga ¥). Af denna tabell framgir, att balansen af alla slags mal och
drenden, hvilken vid 1896 drs slut uppgick till 1,591, darefter intill
1901 ars slut visat tendens till minskning, men vid 1902 ars slut ater
stigit till 1,328 och vid 1903 ars slut till 1,449.

Med anledning af den intrédda 6kningen i balansen, har jag ammodat
hogsta domstolens ledaméter att afgifva yttrande, huruvida de ansage
erforderligt, att ndgon atgérd for balansens minskande nu vidtoges och,
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i sddan hindelse, hvilken utviig de funne for andamalet lampligast.
Med anmilan att sidant yttrande nu inkomimit, anhaller jag att det-
samma matte sdsom bilaga fa 8tfolja detta protokoll (bilaga G).»

Departementschefen redogjorde héarefter for innehallet 1 namnda
yttrande, hvarefter han vidare anforde:

»Sésom framgér af det afgifna yttrandet hafva inom hégsta dom-
stolen foreslagits tva slags atgiarder fér méojliggérande af okad skynd-
samhet 1 malens afgérande, namligen dels provisoriska anordningar for
afarbetande af den nu befintliga balansen och dels atskilliga lagéndringar
till forebyggande for framtiden af ny balans. 1 afseende 4 dessa senare
torde utan vidare vara uppenbart, att de dro allt for omfattande for
att forslag darom nu omedelbart skall kunna framliggas. I alla héan-
delser maste alltid en jamforelsevis lang tid forflyta, innan det skall blifva
mojligt att slutligt profva och afgora alla dessa fragor, ty vissa af dem
forutsatta dndring af grundlag och andra torde &fven bora losas 1 sam-
band med ifrigasatt inrittande af en administrativ hogsta domstol,
hvilken frdga finnu ar under utredning. Dock behofver det vil knappast
sagas, att jag oférdrojligen skall taga under omprofning, hvilka atgarder
bora till lindring af hogsta domstolens arbetsborda vidtagas, samt lata
utarbeta de lagforslag, som hiraf féranledas.

Fmellertid hafva hogsta domstolens samtliga ledamoter, med
undantag af tva, ansett att, férutom atgarder for minskning af hogsta
domstolens arbetsborda, sirskilda anordningar béra vidtagas for att
balansen mé kunna nedbringas till sidan omfattning, som kan ofverens-
stimma med den rittssokande allménhetens befogade ansprak pé snabb
rittsskipning. Uppenbart synes mig vara, att afven mycket verksamima
lagiindringar 1 syfte att lindra hogsta domstolens arbetsbérda, om och
nar de Dblifva antagna, icke kunna si minska denna boérda, att den
nuvarande stora balansen skall inom rimlig tid vara afarbetad, helst
om ytterligare 6kning i balansen skett, innan lagindringarna kommit
till stdnd. Det torde darfér under alla forhéllanden vara synnerligen
nodigt att med det snaraste vidtaga atgirder, asyftande att forstarka
hogsta domstolens arbetskrafter, men dessa atgarder bora, sasom inom
hogsta domstolen uttalats, endast vara provisoriska. Hufvudsyftet maste
vara att for framtiden pa verksamt sitt minska hégsta domstolens
arbetsborda.

For vinnandet af omformilda tillfilliga forstirkning hafva inom
hogsta domstolen foreslagits tva olika utvagar. Den ena af dessa afser
att oka justitierddens antal med tre, dock att, sedan den fér balansens
afarbetande beriknade tiden forflutit, ledaméternas antal skulle, dari-
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genom att uppkommande ledigheter ej fylldes, ater nedbringas till det
nuvarande eller aderton. Den andra utvigen asyftar att for viss tid
forordna sex extra ordinarie bisittare i hogsta domstolen.

Det, senare forslaget medfér den af allmdnna meningen inom
hégsta domstolen erkanda fordel, att arbete pa afdelning, bestiaende af
fem ledamoter, e behofver ifragakomma; 1 detta hinseende édger det fore-
trade framfor sivil det forra forslaget som den hittills i senare tid
under viss del af aret foljda ordningen. Ett forslag att anordna extra
bisittare 1 hogsta domstolen torde dock mota starkt motstand. Upp-
fattningen darom, att domsrittens utofning i hogsta instans ej hor
uppdragas at andra én ordinarie ledamoter i demna instans, larer har
1 landet vara si stadgad, att hvarken de skil, som tala mot tillsattandet
af tre nya JuStltlelddelantf‘ll eller exemplen fran utlandet torde pi
denna uppfattning 6fva nagon storre inverkan. Hirtill kommer, att en
tillfallig anordning med extra ordinarie bisittare forutsitter &ndring
af grund]ag och att vid siddant forhallande den sdsom bradskande ansedda
forstirkningen icke skulle kunna vinnas forr dn under senare delen at
ar 1906. Det bor ej heller forbises, att en anordning med sex bisittare
skulle medfora svarighet att till sa stort antal, som haraf skulle pi-
kallas, pa en gang erhalla fullt lampliga fowdmgande

borslaoet att tillsitta tre nya justitierid kan icke, sasom redan
ar antydt, beleda maojlighet att s& sammansitta tre afdelmngar af
hogsta domstolen, att sju ledamoter komme att arbeta pa hvarje afdel-
ning, utan den ena afdelningen méste blifva sammansatt af allenast
fem ledamoéter. Iran rattssikerhetens synpunkt ar detta otvifvelaktigt
mindre tillfredsstallande, for sividt det ma antagas, att ett storre antal
domare 1innebdr en trygghet for rattsansprakens allsidigare belysmng,
men af skal, som lingre fram skola nirmare angifvas, torde en anord-
ning med femn ledamoter pd den ena afdelningen kunna ske utan nigon
storre oliagenhet i nu anmirkta hanseende. I och for sig bor visser-
ligen en okning af det nuvarande antalet justitierad mota inycket stora
betankligheter, men om, siasom inom hogsta domnstolen foreslagits,
6kningen ej gores stindig utan kommer att afse blott en kortare tid,
torde ifragavarande betinkligheter finnas vara icke alltfor tungt viigande.
Det skal, som mot den ifrigasatta ckningen af antalet justitierad an-
forts diarom, att, sedan balansen nedbringats till det normala méttet,
Justitieradens antal linge kunde komma att kvarstd oférindradt, torde
1 verkligheten icke komma att blifva af ndgon stérre betydelse. Jag
anser saledes, att det af flertalet ledamoter inom hogsta domstolen
vicckta forslag om tillsattande af tre nya justitierdd dr att foredraga
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framfor utvagen att forordna extra bisittare, och jag ser icke négon
annan utvig, som bittre 1oser den nu foreliggande fragan.

Arbetet inom hogsta domstolen & de olika sessionsrummen dr nu sé
ordnadt, att en afdelning tjanstgor hela dret med undantag af tre veckor
vid jul och tvi veckor vid pask, under hvilka veckor foredragning af mél
vorande hiktade dock forekommer; en annan afdelning tjinstgor under
29 veckor och en tredje afdelning under 6 veckor om aret. Denna
ordning har varit tillimpad alltsedan ar 1897. Enligt hvad 1 hogsta
domstolen beridknats, skall en o6kning af justitieradens antal med tre
medfora ett tillskott i arbetstid af 19 sessionsveckor. Iarvid har forut-
satts, att eu afdelning, sdsom hittills, tjanstgor under 47 veckor, en annan
afdelning under 29 veckor och en tredje afdelning under 25 veckor om
aret, samt att den af de tre afdelningarna, som tjanstgor 29 veckor,
sammansittes af fem ledamoter, under det att & hvardera af de bada
andra sju ledaméter blifva tjinstgoringsskyldiga. Harigenom skulle for
hvarje justitierad en oOkning 1 arbetstiden a sessionsrummet intrida,
men denna okning blefve dock helt obetydlig. Huru under dessa forut-
sittningar tjinstgoringen under olika tider af aret ma ordnas {or att
hvarje ledamots behof af befrielse frin tjinstgoring & sessionsrummnet
for besorjande af honom &liggande granskning af cirkulerande mal samnt
lagforslag skall blifva tillgodosedt, torde ej behofva i lagen utsigas
utan kunna ofverlimnas &t hogsta domstolens eget bestimmande.

Medlet att forekomma oegentligheten och oligenheten diraf, att
en afdelning af hogsta domstolen varder sammansatt af blott fem leda-
moter, bestar, sdsom #ifven inom hogsta domstolen delvis blifvit antydt,
i mojligheten att sa lingt sig gora later forligga till demna afdelning
foredragningen af ansokningar och vissa slag af besviirsmal, som kunna
anses vara af mindre betydelse, afvensom af lagforslag. Genom denna
anordning, som, hvad angar ansokningar och nu afsedda besvirsmail,
kan beredas genom #ndring af instruktionen for nedre justitierevisionen,
undvikes den oegentlighet, som nu #ger rum, att sidana mindre viktiga
irenden foredragas 4 afdelning, bestaende af sju ledamodter. Den fore-
dragning af revisionssaker och besviirsmal af andra slag, &n de forut
antydda, hvilken & fem-mans afdelningen kan medhinnas, torde icke
komma att Dblifva af visentligt storre omfattning, &n som nu & tvé
afdelningar under sex veckor om dret fger rum.

Medeltalet af de under femérsperioden 1899—1903 i hogsta dom-
stolen afgjorda revisionssaker, skiftesméil och besvir har utgjort 1,178.
Under samma period hafva i medeltal nagot mera &in 9 veckor af hela
sessionstiden, 82 veckor, upptagits af lagforedragning. Fordelas medeltalet

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 10 Hift. 2
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afgjorda mal pa aterstiende sessiomstiden, 73 veckor, erhélles for hvarje
vecka en arbetsprodukt af 16,1 mal. Enir afgjorda ansokningsirenden
vid berdkningen alldeles lamnats & sido, &r berikningen icke for hog.
Den arliga okningen i arbetsprodukt kan siledes med timligen stor
sikerhet beriknas till ndgot ofver 300 mal, hvadan under loppet af
tre dr balansen skulle, under férutsittning att redan under denna tid
tillstrémningen af mal till foljd af vidtagna lagindringar minskats,
kunna nedbringas till en nigorlunda lamplig storlek. Jag anser saledes
en bestimmelse, att ledamotsantalet i hégsta domstolen skall uppga
till 21, ej behofva afse lingre tid an tre Ar.

Nar efter 1908 ars utgdng justitierddens antal nedgatt till 20 eller
19, lirer den fornt foljda ordningen med tvd sju-mans afdelningar och
blott en fem-mans afdelning knappast kunna tillaimpas. Vid sidant
forhéllande torde, niir higsta domstolen skall arbeta pé tre afdelningar,
den ordning, som nu nédvindigtvis maste i dylikt fall gilla, namligen
fordelning pa en sju-mans afdelning och tva fem-mans afdelningar, iter
komma till anvindning. Hela antalet arbetsveckor varder naturligen
afven di okadt utéfver det nuvarande i den man de befintliga arbets-
krafterna det tillata, och denna 6kning kan vinnas genom lingre arbete
antingen p& tva eller pi tre afdelningar.

Enar justitierddens hufvudsakliga ferieledighet bér infalla under
sommarménaderna samt hogsta domstolen redan enligt nuvarande ordning
atbetar pa tre afdelningar under tre veckor i oktober, torde den nya
lagen ej bora trida i tillampning forr in den 1 november 1905.»

Sedan departementschefen hirefter formilt, att han i enlighet med
de 1 hans nu afgifna yttrande angifna grunder latit inom justitiedeparte-
mentet uppgora forslag till lag angéende Kungl. Maj:ts hogsta domstols
tjanstgoring pa afdelningar, uppliste departementschefen nimnda, i bi-
laga H. vid detta protokoll intagna forslag och hemstillde i under-
dénighet, att hogsta domstolens utlatande ofver forslaget matte, for det
andamal § 87 regeringsformen omférmaler, genom note ur protokollet
inhamtas.

Till denna af statsradets 6frige ledamoter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:it Konungen i nider limna
bifall.

Ur protokollet
Aug. von Hartmansdorff.
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Bil. G.

Protokoll, hdllet vid sammantride med ledamditerna uti Kungl.
Maj:ts hégsta domstol tisdagen den 13 december 1904.

Fjysta rummel.
Néarvarande:

Justitieraden: HERsSLOW,
SKARIN,
LILIENBERG,
Huss,
CARLSON,
LiNDBACK,
CLAESON,
PETERSSON,
THOLLANDER,
HELLSTROM,
Brouive,
Bonman,
CASSEL,
(GREFBERG,
(QUENSEL,
SILVERSTOLPE,
friherre MARKS voN WURTEMBERG.

Justitieradet Wijkander var af sjukdom hindrad att nérvara vid
sammantridet.

I skrifvelse den 11 sistlidne oktober till hogsta domstolens dldste
ledamot hade statsridet och chefen for justitiedepartementet, med anled-
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ning af den under de sista tva aren uppkomna Gkningen i balansen af
de pd hogsta domstolens préfning beroende mal och di jamvil under
innevarande dr en dylik okning vore att emotse, anmodat bemilde
ledamot att inhéimta och meddela chefen for justitiedepartementet yttran-
den frin hogsta domstolens ledaméter, huruvida de ansige erforderligt,
att nfigon atgird for balansens minskande nu vidtoges och, i sidan hiin-
delse, hvilken utvig de funne fér dndamalet limpligast.

Med anledning héraf hade hogsta domstolens ledaméter, efter att
tvenne ginger hallit forberedande ofverliggning i frigan, nu samman-
triidt for besvarande af det till dem stillda spérsmal. Och forekom
harvid foljande:

Justitierfdet friherre Marks von Wiirtemberg, med hvilken justitie-
riden Huss, Grefberg och Quensel instimde, yttrade:

»Enligt tillgéingliga statistiska uppgifter utgjordes, med bortseende
frin ansokningsérenden, balansen vid 1903 &rs utging

af revisionssaker 723
besvirsmaél . ___(_iﬁ

Summa 1,367.
Motsvarande siffror for ir 1893 utgjorde:

revisionssaker 487
besvirsmal . : 500
Summa 987.

Om frén sistndmnda summa afriknas diri ingéende 83 fattigvards-
mil, utgjorde den mot férra 4rets balans — 1,367 mal — svarande
siffran for 1893 allenast 904; och har siledes under sista decennict en
okning #dgt rum med 463 mil.

Ingen, som har nigon kinnedom om arbetet inom hégsta domstolen,
liver forviinta, att balansen skall kunna afhjilpas eller for framtiden
forebyggas genom hogre arbetsintensitet. Redan nu torde i kvantitativt
héinseende, d. v. s. med hénsyn till antalet afgjorda mal och érenden,
arbetsprodukten inom hégsta domstolen i férhallande till antalet domare
icke ofvertriiffas, knappast uppnds inom nigot annat lands hégsta instans.
Och om en ytterligare forcering af arbetet dn lite tinka sig, skulle
den néippeligen lita sig genomféra utan att 6fva menligt inflytande pa
arbetsproduktens inre virde. Fasthellre synes inom vart land den
meningen alltmera -— och detta med full ritt gora sig gillande, att
hogsta instansens arbetsborda bér minskas, pa det att dess beslut ma
kunna erhilla en fylligare och mera uttémmande motivering #n tiden
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nu medgifver och hogsta domstolen silunda sittas i tillfille att fylla
sin synnerligen viktiga uppgift att virna om enhet och konsekvens i
lagtolkning “och 1attsk1pnmg samt dymedelst erbjuda allméinheten den
sékra lednmov vid bedémande af forekommande rittsforhallanden, som
for samfirdselns tryggande och rittstvisters undvikande dr af ndden.

Nodgas man siledes se sig om efter andra medel att afhjilpa de
ofve1klamde oligenheterna, si kunde vid forsta paseendet den enklaste
och natulhgaqte uinwen tyclms vara en permanent dkning af domstols-
ledaméternas  antal. “Hiiremot resa sic emellertid mycket allvarliga
betinkligheter. Det lirer redan nu mingen ging befunnits vara for-
enadt med ritt stor svarighet att besitta uppkommen ledighet inom
hégsta domstolen, hvartill i sin man den omstindigheten torde hafva
bidragit, att de &t justitierdd anvisade loneform‘mel sasom under nu-
varande forhallanden knappt tillmétta ingalunda kunna innebéra nigon
lockelse. Af édn storre betydelse ér dock den fara for kontinuiteten i
rittskipningen, som en 6kning af domstolsledaméternas antal skulle
medféra. I sjilfva verket synes — da friga ej ir om en ftillfillig for-
stirkning fér kortare tid — en dylik 6kning i justitieridens antal ej
utan vwd‘x kunna dga rum, med mindre samtidigt domstolen indelas
ofter mélens beskaffenhet i kamrar; men f6r en dylik anordning ligger,
sisom utan vidare bevisféring lirer inses, domstolens nuvarande 01‘ganisa—
tion afgorande hinder 1 viigen.

En stadigvarande okning af justitieradens antal synes dérfore
bestdmdt bora afstyrkas.

Da det icke finnes ringaste grund for det antagandet att, dérest ej
sirgkilda Atgirder vidtagas, de till hogsta domstolen instrommande
malens antal skulle komma att unedgd, utan fasthellre den o&kade
samfirdseln gér ett motsatt forhillande ytterst sannolikt, lirer det med
hinsyn till hvad ofvan blifvit anférdt vara oafvisligen nédvéndigt att,
si snart sig goéra liter, genomféra sidana lagi mdlmo""u, att antalet ‘Lf
mal och drenden, hvarmed det skall aligga hoovsta domstolen att taga
befattning, visentligen nedbringas.

Det medel, som under liknande férhallanden annorstides i regel
tillitas, édr att for de flesta arter af mal meddela bestimmelse om ett
visst minimibelopp, hvarom tvisten maiste rora sig, for att densamma
mé kunna dragas under hogsta instansens profning. I Tyskland till
exempel, dir denna si kallade summa revisibilis f6r niirvarande untgor
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1,500 riksmark, édr man till afhjdlpande af uppkommen arbetsbalans
starkt betdnkt pd att hoja densamma atminstone till 2,000 riksmark.

En étgird i denna riktning skulle dfven 1 vart land otvifvelaktigt
vara sdrdeles verksam, och detta, om revisionssumman sattes tillrickligt
hég, sannolikt 1 den grad att nippeligen behof gjordes af annan atgird
till féorekommande af obehérig balans. Kan man ej bestimma sig for
andra utvigar for arbetsbordans minskning, lirer omstandlghetemas
makt forr eller senare komma att framdrifva anordningar i nu angifna
syfte, och oOnskvirdt vore i sidant fall, att dylika anordnmoar ju " forr
dess hellre komme till stind. Med kimnedom om den allméinna mot-
vilja, som ldrer rada mot uppdragandet af en pa penningevirdet beroende
grins mellan tvister, som {3 dragas till hogsta domstolen, och sidana,
1 hvilka vid hofrittens dom skall forblifva, torde man emellertid i
framsta rummet hafva att foresld andra medel, genom hvilka samma
verkan kan astadkommas. I afseende & de forslag, hvilka hdrutinnan
synas kunna ifragakomma och hvilka i det foljande skola framstillas,
méa likvdl starkt betonas, att intet af dem &dr i och for sig tillréckligt
for uppnéende af det asyftade éindamalet, utan att desamma endast i
férening kunna anses dgnade att dstadkomma den minskning i hogsta
domstolens arbetsborda, som ur férut angifna synpunkter Tirer vara
noédvéndig.

Den utviig, som i forsta hand bor anlitas for arbetsbérdans minsk-
ning, synes vara att befria hogsta domstolen fran befattning med édren-
den, hvilka ligga utanfor densammas egentliga uppgift sisom hgsklpande
myndighet, namligen granskning af lagfirslag samt afgifvande af yttran-
den 4 ansdkmngsdrenden, hvilkas afgirande tillkommer Kungl. Maj:t 1
statsradet.

Det arbete, som laggranskningen pakallar, har pa senare tider
ansenligt 6kats, sirskildt pd grund déraf att en méingd dmnen, som forr
reglerades genom administrativa forfattningar, numera behandlas 1 for-
ordningar af civillags natur. Medan under femarsperioden 1871—1875
lagféredragning upptog i medeltal allenast 12 dagar drligen, steg érliga
medeltalet under dren 1899—1903 till 45,6 dagar, eller omkring 9
arbetsveckor, hvilket efter gjorda berdkningar motsvarar ett arligt medel-
tal af omkring 150 revisionssaker och besvirsmal.

Under 6fverliggningar om detta dmne har frin vissa hill ifriga-
satts, att granskning af sddana lagar, som é&ro att hinfora till allméin
civil- och kllmmmllag, fortfarande skulle dligga hogsta domstolen, medan
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densamma i regel icke skulle taga befattning med férslag, hvilka till
sin art hufvudsakligen falla utom den allménna civil- och kriminalrittens
omrade.

Hérvid méter dock forst den inviindningen, att genom en dylik
anordning det asyftade dndamélet, lindring af domstolens arbetsborda,
endast 1 mycket otillricklig grad skulle vinnas. Men dérjamte bor erinras,
att det torde komma att visa sig forenadt med rent af oofverstiglica
své’uigheter att 1 lagtext uppdraga en fast grins mellan hiir berérda
lagar, 4 ena, samt andra, at Konung och lesdag gemensamt antagna
lagar, & andra sidan. Afven om ett forsok gjordes att uppdmga en
sidan griing, skulle vid tillimpningen siikerligen tvifvelaktiga fall allt-
somoftast komma att yppa sig, och helt visst skulle i sidana {all
forslaget for sikerhets skull Dlifva hinvisadt till granskning af Lhogsta
domstolen. Skall en reform 1 nu antydd riktning dga rum, synes det
dirfére vara oundgingligen nodigt att den gir dédrpa ut, att hogsta
domstolen befrias fran all laggranskning, Kungl. Maj:t naturligen obe-
taget att inhdmta hogsta domstolens yttrande ofver lagforslag, didr sidant
af siirskilda anledningar pakallas. Att nirmare inlita sig pd frigan om
hvad som bor sittas 1 stillet for den af hogsta domstolen utéfvade lag-
granskningen lirer knappast hir béra ifrdgakomma. Framhillas mi
emellertid, att lagberedningen — under forutsiittning att denna institution
blefve permauent — skulle ur flera synpunkter, och siirskildt med hiin-
syn till vikten af enhet och foljdriktighet i lagstiftningen, viill limpa
sig for granskning af lagforslag, som annorstides utarbetats.

Da det arbete ntom dmbetsrummet, som lagglanskninaeu f6r niir-
varande medfér, ér sirdeles betungande och i afseviird man inkrilkiar
pd den ledighet, hogsta domstolens medlemmar dtnjuta, torde denna
kunna nigot mmskas f01 den hiindelse dylik granskning i regel e vidare
komme att dga rum, och siledes nigot okad arbetstid for 1'lg\1\1pn1]]0€’11
ifven dirigenom vinnas.

Antalet ansokningar, ofver hvilka hogsta domstolen afgifvit ytt-
rande, har under femarsperioden 1899—1903 utgjort i medeltal arligen
618. Om én foredragningen af hvarje sirskildt drende ej kriifver nigon
lingre stund, dr det dock uppenbart, att ett antal af 6fver 600 skall i
e] obetydlig mén inkridkta pd hogsta domstolens arbetstid. D4 det
alldeles o6fverviigande flertalet af dessa édrenden icke framkallar nigra
tvistiga juridiska sporsmal, syncs hogsta domstolens regelmiissiga med-
verkan vid deras handliggning innebiira ett onodigt sloseri med arbets-
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krafter, desto hellre som vid svirlosta fall Kungl. Maj:t naturligen i
hvarje hiéindelse skulle figa infordra hogsta domstolens yttrande. Vid
sidant forhillande synes nippeligen nigon oligenhet bora uppkomma
diraf att hogsta domstolen befrias frin befattningen med anséknings-
irenden, dirvid dock undantag torde béra goras i fraga om lifdomdes
nideansokningar, rérande hvilka hogsta domstolen lirer hiidanefter som
hittills bora yttra sig.

[ sammanhang lirmed torde Dbestimmelsen om {vi justitierads
niirvaro i justitiekonselj bora upphiifvas eller éndras. Hvad lagiirendena
angar, skulle justitierids nérvaro vid afgorandet i statsridet antingen
blifva faktiskt 1 det nirmaste betydelselos, under det att dndock deras
itminstone moraliska ansvarighet kvarstode oférmninskad, eller ock f[or-
utsiitta ett foregiende, enskildt granskningsarbete som i forening med
ofrign imbetsgoromil mingen géng kunde varda alldeles 6fvervildigande.
Mahiinda torde dock skil forefinnas att bibehilla nuvarande foreskrift
diirom, att tva justitierid skola nédrvara i konseljen di nddeansdkningar
dir foredragas.

Fér nirvarande fi sisom bekant mil angiende forseelser mot
politistadgar af alla slag dragas under hogsta domstolens profning.
Det kan emellertid svarligen siigas vara nidigt eller limpligt, att hogsta
instansens tid och arbetskrafter tagas i ansprik for till exempel {o1-
seelser mot brandordningar, mil angdende forsummad gaturenhillning
och dylikt. Ofverhufvud torde det ej bora méta betinkligheter att,
med undantag for de fall, di ndgon #r af hofritt domd till urbota
straff, lita vid hofritts utslag bero 1 mil angdende forseelser, som falla
utomn omridet for grundlag, allmin strafflag, strafflagen for krigsmakten
och strafflagen for prister. Den hirigenom uppkommande littnaden
for hogsta domstolon kan ej siigas vara obetydlig, di medeltalet afgjorda
mél af dylik art under femérsperioden 1899—1903 befinnes uppg# till 96.

Sedan numera den ojimforligt storsta delen af Sveriges jord under-
gitt laga skifte, torde de skil, som foranledt bestimmelsen att klagan
Sfver utslag, som meddelats af underdomstol i skiftesmil, skall foras
direkt hos hogsta domstolen, hafva viisentligen forlorat i giltighet. Hit-
horande mal och #renden afse numera gemeunligen mindre omfattande
forrattningar, sisom hemmansklyfningar och fgostyckningar, och kunna
ingalunda siigas vara si bradskande eller af si grannlaga natur, att de
bora fran underriitt dragas direkt under higsta instansen.
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Mir torde, utofver det nu sagda, allenast bora framhdllas, att
antalet inkommande skiftesmal, som under de sista dren uppgitt till i
medeltal omkring 100, visar tendens till 6kning, beroende pa en vidgad
tillimpning af de nya stadgandena om #gostyckning, och att forty den
ritt dryga tid, handliggningen af dessa mal redan nu krifver, sannolikt
kommer att efter hand okas, till men for arbetsresultatet i friga om
mal, hvilka i vanlig instansordning dragas under hogsta domstolens
afgorande.

Det har stundom blifvit ifrdgasatt, huruvida icke i hindelse en
administrativ hogsta domstol komme till stind, densamma limpligen
kunde ofvertaga dgodelningsméilens behandling i sista instans. Utan
att hir ingd pd nimnda spdrsmal, torde man dock béra framhalla, att
nagon anledning att i afbidan pa utgéngen af frigan om nimnda domstols
inrittande lata anstd med den nu forordade dndringen i instansordningen
for dgodelningsmal desto mindre synes foreligga, som det 1 hvarje fall
torde i anses onskvirdt, att en mellaninstans for ifragavarande mal
anordnas.

I konsekvens med hvad i friga om skiftesmal foreslagits kunde
ifrigasittas, huruvida ej &dndring borde ske i de bestdmmelser, enligt
hvilka hogsta domstolen utgér andra instans i dispache- och 16s-
dvifvaremal. Da emellertid antalet dylika hos hogsta domstolen full-
f5ljda mal dr helt ringa och de silunda icke medfora nagon namnvird
skning i domstolens arbetsbérda, lirer tillrdcklig anledning till en fram-
stillning i angifna syftet icke nu vara for handen.

Diremot torde det vara onskvirdt, att beloppet af revisionsskillingen,
for narvarande utgérande 150 kronor, afsevirdt hojes, forslagsvis till
300 kronor. Sistnimnda belopp, hvilket, om hinsyn tages till penninge-
virdet, visentligen understiger den i 1734 drs lag bestimda summa,
lirer e¢j kunna anses for hogt, om 1 betraktande tages, att enligt lagens
bestimmelser den obemedlade utan storre omgéing eller svirighet erhiller
fullstindig befrielse frin ifrigavarande afgift.

Forutomn atgirder for minskning af hogsta domstolens arbetsbhérda
lara extraordinira matt och steg tarfvas {or afarbetande af den nu be-
fintliga balansen. Sker ej detta, kommer, dfven om tillflodet af mal och
sirenden for framtiden minskas, en ling tid att dtgd, innan balansen
lhunnit nedbringas till limplig omfattning, sa att rittskipningen i hogsta

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 10 Héft. 3
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instans kan bedrifvas med den skyndsamhet, hvarpa de rittsokande figa
skiliga ansprik.

De itgirder, som uti forevarande hinseende kunna ifragakomina,
maste uppenbarligen gi ut pa forstirkning af hogsta domstolens arbets-
krafter. Di denna forstérkning, i hvilken form den #n méi komma att
dga rum, dr afsedd att fortfara allenast en kortare tid, synes nigon al-
gorande vikt ej bora fistas vid den ofvan i friga om permanent for-
stirkning pipekade faran for rittskipningens enhet; 1 allt fall Lirer
niagot annat medel att undanréja den nuvarande balansen ej std atl
finna. Pa det kraftigaste miste emellertid betonas, att hvarje forstirk-
ning af ledamotsantalet later sig forsvara endast sisom en af omstindig-
heterna framtvungen noédfallsutviig, hvilken ej bor anlitas lingre éin for
det dsyftade dndamilets uppnaende #r oundgingligen nédigt.

1 friga om formen fér den temporira forstirkningen ligger det
mahiinda nirmast till hands att tinka sig, att for den tid, som kunde
antagas erforderlig for balansens afarbetande, skulle férordnas ett antal
extra ordinarie bisittare. En dylik utvig torde dock ej bora forordas.
Den under snart ett arhundrade hos oss uppritthallna grundsatsen, att
sista_instansens domare ovillkorligen béra éiga den oberoende och sjalf-
stindiga stillning, som atfoljer ett ordinarie d@mbete, lirer af skil, som
ej tarfva nérmare utveckling, icke bora utan tvingande nodvindighet
uppgifvas. 1 stillet synes bora foreslis ait, pa sétt regeringsformen
medgifver, de ordinarie ledaméternas antal okas med tre, dock med
bestimmelse, att, sedan en fér balansens afarbetande erforderlig, pa
forhand beriknad tid forflutit, ledaméternas antal skall, dérigenom att
uppkommande vakanser ej fyllas, nedbringas till det nuvarande eller 18.

Denna utviig lirer vara tillrickligt effektiv for att under en jém-
forelsevis kort tid astadkomma balansens nedbringande till normala
dimensioner. Genom dess anlitande skulle néimligen, med bibehallande
af den tjinstgoringsskyldighet, som fér nirvarande faller pa hvarje
siirskild ledamot, mojlighet beredas domstolen att under en lingre tid
af dret arbeta pa tre afdelningar, sammansatta, tva af sju ledaméter
hvardera och den tredje af fem. Den okning i arbetstid, som hirigenom
skulle sti att vinna, utgdér nitton sessionsveckor. Di nu, efter hvad
utforda berdkningar visa, domstolen under de sessionsveckor, som ej
upptagas af lagforedragning, i medeltal medhinner — férutom ansoknings-
drenden — nigot ofver sexton mal i veckan, skulle den arliga 6kningen
i arbetsprodukt komma att nigot ofverstiga 300 mal, hvilket innebir,
att efter tre dirs forlopp balansen skalle uppga till endast omkring 450
wal, ett antal som nippeligen kan anses ifverstiga det lampliga.
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De salunda forordade anordningarna torde emellertid i hvarje fall
forutsiitta, att 4 den af fem ledaméter bestdende afdelningen i allméinhet
ci behandlas viktigare mal, utan synas at densamma bora forbehallas
ansokningsirenden och si kallade veckomal, som ej anga hiktade, hvar-
jimte lagforslag torde bora dér foéredragas.

Af synnerlig vikt ér, att anordningens provisoriska karakter redan
fran horjan klart fastslds. Frin denna sivil som frin andra synpunkter
torde det vara limpligt, att i lagen angfende hogsta domstolens tjénst-
goring pi afdelningar bestimmes den tid — enligt min tanke tre &r —
hvarunder ledamotsantalet skall uppgd till 21, samt vidare stadgas dels
att efter utgangen af sagda tid antalet skall i min af ledamoters af-
ging nedbringas till 18, dels ock pa huru manga afdelningar domstolen
skall under olika tider af éret fordelas, ddr antalet utgor respektive
20, 19 och 18

Justitierddet Quensel tillade for sin del foljande:

»Mot den anordning fér den tillfilliga balansens afarbetande, som
silunda  foreslagits, kan visserligen anmérkas, att hogsta domstolen
komme att delyis arbeta med en sammansittning af endast fem leda-
moter, och detta i éin storre ntstrickning dn for nérvarande dger rum.
Att sadant innebir cen afsevird oligenhet kan ej fornekas. I sakens
natur ligger, att otf stérre antal ledaméter medfér en storre garanti
for malens allsidigare skiirskddande och sikrare bedomande samt for
vinnande af det i hogsta instansen viktiga resultat, att afgdérandet be-
staimmes af en icke allt for fitalig pluralitet. Ett onskningsmal, som
i detta sammanhang dirfor ma kraftigt betonas, ér, att for framtiden,
da regelmissiga forhallanden ater intriidt, hogsta domstolens afdelningar
matte, dir ej genom samtidigt iutriffande forfall for Hera ledamdter

sadant omojliggores, alltid — sisom och af dlder ansetts lampligt och
nodigt — besta af sju ledaméter.

Sasom  tillfilligt nodfallsmedel for balansens afarbetande bor dér-
emot den redan tillgripna utviigen att inskréinka de dowandes antal
till fem kunna for kortare tid i nidgot utstrdckt grad anlitas, dd annat
medel, forenadt med mindre oligenheter, ej synes sta till buds. Dock
hor hirvid bestimdt fasthallas och uttryckligen fastslas, att denna utvig
ir endast provisorisk och déirfér bér redan fran borjan till viss kortare
tid begrinsas. Skulle nigon tanke uppstda, att med bibehillande af
hogsta domstolens nuvarande arbetsomrade allt vore vil bestilldt, om
blott ytterligare tre permanmenta justitieradsimbeten inriittades, méa- hir-
emot dn vidare erinras, att endast for en kortare tid hogsta domstolens
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nuvarande goéromdl kunna bestridas med en sidan mindre okning af
ledamoternas antal. Vil skulle enligt den foreslagna provisoriska arbets-
ordningen hvarje ledamots ordinarie tjinstgéring e] visentligen o6kas,
men, under det att nu i regel fyra suppleanter finnas tillgdngliga, da
tva sjumansafdelningar tjdnstgora, skulle under det provisoriska till-
staindet finnas att tillgd allenast tva suppleanter for nitton tjinstgorande
ledamoter. Hiraf blifver dter en foljd, dels att suppleanttjanstgoringen
vasentligen fortynges, dels ock att vid intrédffande samtidigt forfall for
ett jimforelsevis ringa antal ledaméter icke blott en utan mahinda alla
hogsta domstolens afdelningar miéste tidtals arbeta med en samman-
sdttning af mindre dn sju ledaméter.

Att en anordning med sadana konsekvenser, som att hogsta dom-
stolens arbete vésentligen komme att dga rum pd mera dn tva afdel-
ningar och pa afdelningar, bestiende af mindre an sju ledaméter, gores
permanent, anser jag s& ytterst betinkligt, att, ddrest ej fran borjan
hvarje tanke dérpa afligsnas, jag for sidan héindelse ser mig nodsakad
att hellre ansluta mig till det inom hogsta domstolen yppade forslaget
om férordnande af sex extra ordinarie bisittare 1 hogsta domstolen, hur
allvarliga invindningar &n kunna mot ett siadant forslag framstillas.»

Justitieradet Silfverstolpe anforde: »Betriffande de &tgirder, som
bora vidtagas for att for framtiden minska hogsta domstolens arbets-
borda, dr jag 1 hufvudsak ense med justitierddet friherre Marks von
Wiirtemberg. Det dr visserligen endast med stérsta tvekan jag bitriider
forslaget, att hogsta domstolens befattning med granskning af lagforslag
skall upphora, endr jag for min del alltid antagit en sidan af rikets
hogsta lagskipande myndighet verkstilld profning af lagférslagen vara
den bista garantien for deras praktiska tillimplighet, 1 all synnerhet
nér fragan gillt stiftande eller férdndrande af allmén civil- eller kriminal-
lag. Men da det efterstrifvade malet att soka undvika en permanent
okning af ledamotsantalet i hogsta domstolen synes icke kunna vinnas,
med mindre hégsta domstolen befrias frin arbetet med laggranskningen,
finner jag mig hérutinnan knappast dga nagot val. Emellertid kan jag
icke fororda, att hogsta domstolens befattning med laggranskningen
upphér, under annan foérutsittning dn att densamma ofverflyttas & en
ny permanent institution, sammansatt af personer med enahanda kompe-
tens, som erfordras fér utndmning till justitierad.

Afven 1 friga om de sérskilda atgirder, som édro af noden for
afarbetande af den nu befintliga balansen, kan jag i viisentliga delar
instimma med justitierddet friherre Marks von Wiirtemberg. Jag anser
mig likaledes béra siirskildt betona, att det foreslagna tillsittandet af
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tre nya ledaméter 1 hogsta domstolen maste betraktas endast sisom en
provisorisk anordning af beskaffenhet att oskiljaktigt sammanhénga med
de atgiirder, som féreslagits for att minska hogsta domstolens arbets-
borda. Men, diirest icke 1 samband med de tre nya ledamotsplatsernas
inrittande sddana lagiindringar beslutas, som pékallas for att, sd vidt
mojligt, fér framtiden férebygga uppkomsten af ny balans, och siledes
hogsta domstolens arbete pd tre afdelningar under en lingre foljd af
ir blifver oundvikligt, synes mig den enda riktiga utvigen vara att
cfter verkstilld grundlagsindring tillsitta sex nya ordinarie ledamdéter,
pd det atminstone den trygghet i afseende & rittskipningen mitte be-
varas, att alla tre afdelningarna blifva sammansatta af sju ledamoters.

Justitieradet Hellstrom utldt sig:

vl afseende & de Atgiirder, som bora vidtagas till minskande af
hogsta domstolens arbetsborda ér jag i hufvudsakliga delar ense med
justitierddet friherre Marks von Wiirtemberg; och anser jag, som finner
det synnerligen olimpligt och med god rittegingsordning knappast for-
enligt att domarebefattning i hégsta domstolen utéfvas af tillférordnade
domare, lika med friherre Marks von Wiirtemberg att for afarbetande
af nu befintliga balansen tre nya justitierad bora tillsdttas. Men, ehuru-
vil jag hyser forhoppning dirom att, dérest domstolen erhiller silunda
ifrigasatt forstirkning samt domstolens arbetsborda tillika, pa sitt fore-
slagits, minskas, den befintliga balansen inom loppet af nagra ar skall
vara afarbetad, kan jag dock icke fororda att redan nu i lag fastslis
den tidpunkt, d4 antalet ledaméter 1 hogsta domstolen ater skall minskasy.

Justitieradet Thollander anforde: »Betriffande atgérder till fore-
bvggande af framtida balans anser jag i férsta rummet stadgande om
en summa revisibilis béra komma under éfvervigande. Att pa forhand
bedéma styrkan af ett befaradt motstind mot en sidan atgird torde
vara vanskligt. D& friga viicktes om att fattigvirdsmalen icke skulle
fa fullfoljas i hégsta domstolen, visade sig, att det motstind, man férut-
satt, i sjidlfva verket var ganska litt brutet.

Ehuru hogsta domstolens befriande fran allt arbete med laggransk-
ning skulle i hdg grad minska dess arbetsborda, tvekar jag dock att
tillstyrka en sidan 4tgiird, di den nuvarande ordningen tvifvelsutan 1
stort sedt lindt till Tagstiftningens fromma och genom den djupare
inblick i lagarnes anda, som af higsta domstolens ledaméter vid gransk-
ningen forvirfvats, fordelaktigt dterverkat pa lagtillimpningen. I nigon
man skulle till minskning 1 hogsta domstolens arbete ldnda, om dess
yttrande i regel icke inhimtades annat #in i friga om egentlig civil-
och kriminallag.
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I fréga om dtgirder till afarbetande af den nu befintliga balansen
instimmer jag i hvad justitieridet friherre Marks von Wiirtemberg
anfort och tillstyrkty.

Justitierddet Carlson yttrade: »1 likhet med de flesta ledaméter,
som hittills yttrat sig i drendet, anser jag, att hogsta domstolens arbets-
bérda bor minskas sd, att nagon stadigvarande eller tidtals intridande
okning af det nuvarande antalet ledaméter icke blir behoflig, och att
for sidant dndamal dels hogsta domstolens befattning med lagiirenden
och ansdkningsirenden bor inskrinkas pa sitt dessa ledaméter fore-
slagit, dels ock atgéirder béra vidtagas i syfte att minska tillstromningen
af tvistemdl och brottmal. I sistnimnda afseende synes mig i forsta
rummet bova ifrigasittas, betriffande tvistemilen, att ytterligare oka
revisionsskillingen, och, betriiffande brottmslen, att frankinna mals-
igande och annan enskild &klagare riitt att fullfslja talan om ansvar
samt gora erliggandet af en mot revisionsskillingen svarande afgift till
villkor for ritt for malsigande och for tilltalad, som icke #r till ansvar
domd, att fullfolja talan 1 fraga om skadestind m. m.

En tillfillie forstirkning af hogsta domstolens arbetskrafter iir
af noden for afarbetande af den nuvarande balansen; och anser jag, i
foljd héraf, lika med justitieradet friherre Marks von Wiirtemberg, att
lagen om hogsta domstolens tjinstgéring pi afdelningar bér dndras
sd, att justitieradens antal kommer att under de nirmaste {re aren
utgora 21 och direfter i man af intriiffade ledigheter ater nedgd till
I8 Den unvarande drliga tjinstgéringstiden for afdelningarne till-
samman, 82 veckor, skulle pd sadant sitt kunna, utan utstrickt an-
vindning af afdelningar med allenast fem ledamoter, dkas till 96 eller
97 veckor for den tid, under hvilken héogsta domstolen bestode af 21
ledamiter, for att dérefter successive nedgd #ill 92, 87 och 82 veckor.
Det vore enligt min mening onskligt, att man kunde stanna vid dessa
tjanstgoringstider. 1 hvarje fall torde de icke limpligen kunna 8kas
med mera &n 4 A 5 veckor, eniir redan hirfor forutsittes cu kning
al tjdnstgoringstiden fér femmans-afdelningar fran 12 veckor till 24 A
27 veckor »

Justitierdden Lilienberg och Claéson forenade sig om foljande af
den férstnimnde afgifna yttrande:

»Di de arligen inkommande malens antal i forening med den
under fArens lopp uppkomna balans, som visar stark tendens att ékas,
vida ofverstiger mattet af det arbete, som af hogsta domstolen med
dess nuvarande tjinstgoringstid kan utforas, och da det dréjsmal med
mélens afgorande, som hirigenom uppstar, utan tvifvel linder de ritt-
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sokande till stor skada, maste, enligt min asikt, ovillkorligen atgiirder
vidtagas for afhjilpande af detta missforhdllande. Att paligga dom-
stolens ledamoter en lingre tjiustgoringstid skulle dock sikerligen
medféra menliga foljder icke blott for dem sjilfva utan ock for ritt-
skipningens och &friga arbetens beskaffenhet, i hvilket afseende jag
hdnvisar till konstitutionsutskottets memorial vid 1856—58 arens riksdag
i anledning af vickt [6rslag att domstolen framdeles skulle arbeta pa
tvh afdelningar. Det ddri gjorda uttalande bade i sistnimnda afseende
och angiende foljderna af rittskipningens lingsamhet figer fortfarande
sin fulla tillimpning.

Om saledes, for att 6ka arbetsprodukten, antalet ledaméter méste
okas, ligger nirmast att begagna den for detta findamal i regerings-
formen anvisade méjligheten att hoja antalet med tre, siledes till 21.
En sidan tillokning skulle sitta domstolen i tillfille att tjéinstgora pa
flera afdelningar, dn nu dr fallet, dirvid olika kombinationer kunna
tinkas. Den tidslingd, hvarunder, och det sitt, hvard tjéinstgéringen
salunda skulle utstrickas, blefve i viss grad beroende pa i hvad man
tjinstgoring med fem ledaméter pa afdelningen kunde anses limplig,
ddrvid dock alltid skulle tillses, att mal af storre betydelse blefve fore-
dragna infér sju ledaméter. Men hédrom torde blifva tillfille att
ndrmare forhandla och besluta vid behandlingen af de foréindringar,
som, i fall antalet ledamoter, sasom ofvan dr foreslaget, blefve okadt,
maste vidtagas i lagen angiende domstolens tjéinstgoring pé afdelningar
den 26 mars 1897.

Om dessa dtgérder vidtoges och helst si snart som mojligt, s
att den behofliga forstirkningen kunde begynna sin verksamhet den
L maj 1905, skulle balansen inom f& a4r komma att afarbetas. Emeller-
tid vore det i hog grad onskvirdt om atgéirder under tiden kunde vid-
tagas, for att befria domstolen fran behandlingen af en del anséknings-
irenden och obetydligare mal, si att dess i egentligaste mening dyrbara
tid anviindes endast for virdigare foremal. Ju grundligare ett utrens-
ningsarbete i sadan riktning géres, desto sikrare kan man hoppas, att
antalet ledamoter i man af afgéng ater skall kunna nedbringas, hvilket
ur flere synpunkter vore onskvirdt. Justitiedepartementet borde dir-
fore snarast méjligt bereda i det afseendet erforderliga lagforslag till
vederborlig ompréfning. Men att redan nu séka niirmare bestimma
hvad innehill, som it dessa bor gifvas, skulle endast fordréja losningen
af den fér ndrvarande mest angeligna uppgiften, nimligen den be-
lintliga balansens afarbetande.»



24 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 14.

Justitierddet Billing, med hvilken justitieraden Lindbdck, Petersson,
Bohman och Cassel forenade sig, anforde:

»Jag bitrider i allo det af justitieradet friherre Marks von
Wiirtemberg gjorda uttalande om nodvindigheten déraf att hogsta dom-
stolens arbetsborda redan inom den nirmaste framtiden afsevirdt minskas.
Jimvil instimmer jag i det stora hela i det yttrande, som han afgifvit
betriffande de atgirder, som 1 berorda syfte borde vidtagas, allenast
med den reservation att, di beloppet af revisionsskillingen si nyligen
blifvit faststilldt efter sammanjamkning af olika inom Riksdagens kamrar
fattade beslut, limpligheten att redan nu ényo bringa denna friga &
bane synes kunna dragas i tvifvelsmal. Framforallt vill jag emellertid
— i likhet med justitieridet friherre Marks von Wiirtemberg — hafva
pa det kraftigaste betonat att, si framt man ej vill besluta sig for
inférande af en summa revisibilis, hogsta domstolen, for att blifva i
tillfalle att si som sig bér fullgora sin egentliga och hufvudsakliga
uppgift sisom Légsta domstolsinstans, oundgingligen maste befrias {rén
den for hvarje ar vixande bordan af laggranskningen.

Diremot kan jag ej bitrida forslaget att for afarbetande af den
nu befintliga balansen tillsitta tre nya justitierddsimbeten. Att for
afhjilpande af en tillfillig oligenhet tillgripa ett sadant medel som
tillsittande af nya ordinarie imbetsmiin synes i och for sig vara mindre
egentligt och foga tilltalande; och oldmpligheten af en dylik atgird
trider 4n mera i dagen, d& man betinker, att sedan efter nigra éars
forlopp balansen nedbragts till ett normalt matt och silunda det asyi-
tade fndamalet vunnits, justitieridens antal ej omedelbart utan allenast
i man af ledamoters afging kan nedbringas till det normala, nigot som
under vissa forhillanden kan komma att drija ganska linge.

Afven ur andra synpunkter finner jag ifragavarande forslag med-
fora mycket afsevirda oligenheter. Huru én, om tre nya justitierdds-
dmbeten tillsittas, arbetet mi ordnas, lirer det, om en eflektiv afarbet-
ning af balansen skall dstadkommas, ej kunna undvikas, att af hogsta
domstolens afdelningar atminstone en miste s sammansittas, att den
bestar af allenast fem ledamoter. Visserligen fungera for nirvarande
pa grund af bestimmelsen i lagen den 26 mars 1897 under tre veckor
1 maj och tre veckor i oktober hvarje ar tvenne af fem ledaméter be-
stiende divisioner. Men redan i denna ringa omfattning kan en sidan
anordning ingalunda siigas vara tillfredsstillande, och en mera utstrickt
anvindning déraf miste jag for min del pa det allvarligaste afrida.
Det ir, synes mig, en ej blott riktig utan sasom regel oeftergiflig
grundtanke, att de riittskunnige ledamoternas antal i den hogre instansen
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bor vara storre dn i den lidgre; och uppenbart dr att en allsidigare och
orundligare profning af rittstvisterna kan véntas fran en talrikare
domarepersonal. I detta hinseende ma erinras om forhillandena i vira
grannlinder, dir for domférhet i hogsta instansen erfordras, i Norge
att minst sju och i Danmark att minst nio ledaméter dro tillstéddes.
Iinligt min 4sikt kan man séiledes hysa beriittigade farhagor, att en
kvantitativ okning i arbetsprodukten genom inrdttande af fem-mans-
divisioner skulle vinnas endast pa bekostnad af en nedséttning 1 arbetets
inre virde.

Den enklaste och naturligaste utviigen att rada bot for nu upp-
komna missforhallanden #r enligt min uppfattning att forordna ett
antal — forslagsvis 6 — extra ordinarie bisittare i hogsta domstolen
{or tjinstgoring under sd lang tid, som kan beriknas vara erforderlig
for att medbringa balansen till en normal siffra.  Om sex extra ordinarie
bisittare forordnas, skulle dirigenom, wtan att arbete pd afdelning be-
stdende af fem ledamdter behifde ifrdgakomma, vinnas en arlig okning
i arbetstiden af &tminstone 24 veckor, hvarigenom, da medeltalet i
veckan afgjorda revisionssaker och besvirsmal under senaste femérs-
perioden uppgatt till omkring 16, den sa att siga obehoriga delen af
balanserade mal med all sikerhet skulle kunna blifva afgjord under
loppet af omkring tvd ar. Visserligen kan den nu foreslagna anord-
ningen, hvilken forutsitter idndring i grundlag, ej trida i kraft s
tidigt som den af justitieridet friherre Marks von Wiirtemberg for-
ordade, hvilken méjligen skulle kunna vinna tillimpning frin nigon
tidpunkt under senare delen af nistkommande ar. Men denna jim-
f6relsevis mindre betydande oligenhet skulle — dfven frinsedt fragan
om arbete pa fem-mans- eller pd sju-mans-afdelningar — motvigas diraf,
att ned sex extra ordinarie bisittare balansen, sisom nyss visats, bor
konna afarbetas pa tvd dr, medan dédremot, om tre nya justitierddsim-
beten tillsiittas, det siikerligen kommer att visa sig, att minst tre ar
skola for samma #andamal atga.

Nu skulle jag visserligen, direst friga vore om att skapa ett
stadigvarande system af extra ordinarie bisittare i hogsta domstolen,
ingalunda vilja fororda en dylik anordning. Men de anledningar till
farhagor, som under dylik forutsittning kunde forefinnas, synas mig 1
allt visentligt vara undanréjda, om saken si ordnas, att i grundlag
inryckes uttrycklig bestimmelse didrom, att extra ordinarie bisittare 1
higsta domstolen mi forordnas endast da, for séirskildt behof, Konung
och Riksdag ddrom for viss tid besluta.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 10 Haft. 4
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Pa grund af hvad jag nu anfért, hemstiller jag, att herr stats-
radet behagade gd i forfattning om framliggande af forslag om for-
ordnande for viss tid af sex extra ordinarie bisittare i hogsta dom-
stolen.»

Justitieradet Skarin yttrade: »Det ligger i sakens natur att med
okad folkmingd och o6kad utveckling af affirsforhallanden antalet af
de fall, dir domstolarnes ingripande pakallas, ocksi okas, och att hiraf
1 sin ordning en tillokning af domstolspersonalen sivil vid underdom-
stolarne som i hogsta domstolen méaste betingas. For hogsta domstolen,
som har till uppgift att uppritthilla enheten inom rittskipningen, torde
dock en 6kning af personalen béra vidtagas med stor varsamhet och
endast 1 det fall, att andra medel till lagskipningens behériga uppritt-
héllande 1 higsta instansen saknas. Den tid varder nog kommande d4
en permanent tillskning af hogsta domstolens afdelningar och i foljd
ddraf af dess ledaméter ej kan undvikas; men en sidan utvidgning
synes mig di ej bora foretagas annorlunda 4n i sammanhang med for-
delning emellan de olika afdelningarne af malen och #rendena efter
dessas beskaffenhet. Att ty forutan nodig enhet i riittskipningen icke
kan, med flera afdelningar inom hégsta domstolen, vidmakthallas, torde
redan vara af erfarenheten &dagalagdt. Det nu anvinda medlet att vid
divergerande beslut hénskjuta mél till afgérande i plenum har nog i
ménga fall, nir hogsta domstolen arbetat pa endast tvi afdelningar,
visat god verkan. Oligenheterna af denna anordning, sirskildt den
tidsforlust och det Gkade arbete, de dubbla féredragningarne medféra,
komma dock gifvetvis att tilllaga i samma man som flera afdelningar
inom hogsta domstolen féranleda okadt behof af plena.

Redan for flera ar sedan har vid friga om atgiirder till afhjal-
pande och férekommande af balans inom hogsta domstolen framhallits,
att det hufvudsakliga, om ej enda verksamma medlet i sidant hinseende,
som under for handen varande forhdllanden kunde tillradas, vore att
frin hogsta domstolens arbetsomride afskilja en miingd mél och drenden,
som vore dels frimmande for hégsta domstolens egentliga uppgift dels
ock af den beskaffenhet, att deras behandling af hogsta domstolen maste
anses sasom ett obehérigt sloseri med dess dyrbara tid och arbetskrafter.
Hade 1 stiillet for de atgiirder, som vidtagits och som redan fran borjan
kunde forutses och sedan dfven befunnits vara af ritt tvifvelaktigt
gagn, ett sddant afskiljande i behérig omfattning &gt rum, stode helt
sikert hogsta domstolen ej infor den betydliga balans, som nu férefinnes.
Att ett sidant afskiljande kan och ifven bor ske ir redan inom hégsta
domstolen framhallet; och om nédiga atgiirder i sadant syfte utan dro6js-
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il vidtagas, torde den nuvarande balansen ej vara virre, in att man
skiligen kan hoppas att med redan befintliga arbetskrafter densamma
skall kunna nedbringas till normal storlek.

Man invinder hiremot, att for vederborande parters ritt och bésta
skyndsamma, provisoriska atgirder maste vidtagas betriffande den nu-
varande balansen. For min del kan jag ej se annat, én att ritt snart
genom hogsta domstolens befriande fran vissa mal och drenden skulle
it densamma beredas tillfille till arbete 4 balansens minskning. I
sidant afseende synes 1 frdmsta rummet kunna iakttagas, att hogsta
domstolen hidanefter ¢ betungas med laggranskningsarbete annorledes
in i oundgingligen nédvindiga och tringande fall, ifven om dérigenom
lagstiftningsarbetet skulle nagot fordréjas. Om iin s& manga och goda
lagar utfirdas, torde de ej vara till synnerligt gagn, om ej lagskip-
ningen obehindradt och pa tillfredsstillande sitt fungerar, och det lag-
stiftningsarbete, som sker pa lagskipningens bekostnad och till férfing
for denna, torde ej befordra utan tvirtom motverka sitt egentliga dnda-
mal. Laggranskningsarbetet har pa sista tiden fitt en sidan omfatt-
ning, att det of liter forena sig med hogsta domstolens egentliga upp-
oift sisom hogste lagskipare, utan att oligenhet pa ena eller andra
hallet uppstar.

Hvilka atgirder i syfte att minska och férekomma balans vidare
kunna och bora féretagas dr af andra ledaméter i hogsta domstolen
angifvet; och di dessutom hvarje dtgérd till inskrinkning af hogsta dom-
stolens arbetsomride miste i hvarje fall foregas af en noggrann utred-
ning, som hir ej kan dga rum, anser jag ej nodigt att hirutinnan
nérmare yttra mig. Dock vill jag uttala min édsikt, att bade inforande
af en summa revisibilis och ettlytterligare héjande af revisionsskillingen
synes vara atgirder, som skéligen kunna komma i friga att i ofvan-
angifna syfte anvindas.

Anser man #ater ej limpligt att inskrinka hogsta domstolens ar-
hetsomriade ecller att genom inforande af en summa revisibilis eller
hojning af revisionsskillingen minska tillflédet af mal, eller anser man
att 1 allt fall faran af den nuvarande balansen ér allt for 6fverhdngande
for att medgifva afvaktandet af det resultat, atgéirder 1 berdrda syfte
kunna medféra, dr jag for min del af den mening, att annan utvig ej
finmes #@n att redan nu inrditta hogsta domstolen pa tre afdelningar
med sju tjiinstgorande ledaméter i hvarje och att i sammanhang dérmed,
savidt sig gora later, fordela malen och drendena efter deras beskaffenhet
pa de olika afdelningarne. En sidan anordning krifver dock en till-
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okning af hogsta domstolens ledaméter med minst 6; och da jag delar
de betiankligheter, som uttalats mot inférande af tillforordnade leda-
moter 1 hogsta domstolen, torde det ej kunna undvikas, att dessa sex
nya ledamoter blifva ordinarie.

Jag forbiser ej sviarigheten att, sirskildt med hinsyn till den efter
nuvarande prisforhallanden i hufvudstaden, otillriickliga afloning, som
bestds hogsta domstolens ledaméter, erhilla fullt limpliga personer till
de nya platserna; men kostnads{régan, som i alla hindelser i forhallande
till sakens vikt blir ritt obetydlig, synes mig i detta hinseende ej bira
spela nagon som helst roll.

Skulle framdeles visa sig, att s& stor personal i hégsta domstolen
¢j dr behoflig, liter det sig ju géra att genom underlatenhet att besitta
uppkommande vakanser si smaningom minska ledaméternas antal. For
min del befarar jag dock att, om ej arbetsomridet pi ett eller annat
sitt minskas, behofvet af tre afdelningar kommer att fér framtiden visa
sig tdmligen konstant.

Betréffande de af andra hogsta domstolens ledaméter foreslagna
anordningar, synas mig dessa, isynnerhet den med tillsiittning af endast
tre nya ledamoter i hogsta domstolen, innebéra ett stérre ondt dn det
man vill afhjélpa.

Denna anordning forutsitter, att hogsta domstolen skulle under
den tid, som for balansens bortarbetande erfordras, arbeta pa tre af-
delningar, antingen si, att tvd afdelningar utgéras hvardera af sju
ledaméter och en af fem ledaméter eller s, att en afdelning bestir af
sju ledaméter och de tvi andra hvardera af fem eller ock sa, att under
hela éret arbetar en afdelning pa sju och en afdelning pi fem samt
on afdelning 6msom pa fem och omsom pi sju ledaméter. 1 alla hin-
delser skulle siledes minst en afdelning med fem ledaméter arbeta
hela &ret.

Jag vill hir forst anmérka att det under sadant forhillande ej
torde Dblifva mojligt att inskrinka den af fem ledamoter bestiende af-
delningens verksambet till endast ringare mal, som enligt § 22 regerings-
formen ma af fem ledaméter préfvas och afgéras. Den foreslagna
anordningen forutsdtter alltsd sivida fem-mans-afdelningen skall hafva
jamn sysselsittning, efter min uppfattning, en grundlagsindring, hvar-
igenom fem-mans-afdelningarnes kompetens utvidgades.

For min del dr jag dock langt ifrdn att vilja tillstyrka en grund-
lagsdndring i sddant syfte.

P grund af lagen den 26 mars 1897 har hogsta domstolen
visserligen alltsedan under en kortare tid, inalles 6 veckor arligen,
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arbetat pa tre afdelningar, didraf en med sju och tva hvardera med
fem ledaméter. Vid utfirdandet af denna lag hyste man nog den for-
hoppning, att den skulle utgéra endast ott provisorium, afsedt att 1
undantagsfall och niir befintlig balans gjorde sidant nédigt, tillgripas.
()hcrenhetelna af fem-mans- qfdelmnoal 1 hogsta domstolen torde redan
da varit bade forutsedda och mseddfl. 1*()1hoppmnoen att denna anord-
ning skulle genom balansens snara undanréjande behofva endast en
kortare tid ‘andDdaS, har visat sig fullstindigt illusorisk, under det att
de forutsedda olidgenheterna blifvit en ledsam verklighet.

Ett mal afo"o1es i hofriitt i regeln af fem ledamndter. Att lata
det fullfoljas till en ofverinstans bestaende ocksi af fem ledaméter och
med hufvudsakligen samma processuella forfaringssitt som hofritten
torde — dfven med hiansyn till de storre fordnnO" ar, som bora pa
hiogsta domstolens ledamoter stillas — ej lamna si tllhfwkhow forut-
sattnlngal for erhallande af ett bittre och riktigare resultat dn det 1
hofritten vunna, att tillvaron af en o6fverinstans under sadana forhal-
Janden kan anses Deréittigad.

For nédrvarande har ansetts och, som det synes, med stod af
lagen den 26 mars 1897, att, med undantag endast for de ganska
fdt(LhO"'L sa kallade sju-mans- malen, hvilka alltid ‘lf sju ledamoter afgoras,
hocrsm 'domstolens alla tre afdelningar, ehvad de utgoras af fem eller
sju ledamoter, hafva alldeles samma kompetens att upp’mga och protva
mal af hvad Deskaffenhet och omfattning som helst; och det beror
hufvadsakligen af en slump, huruvida ett mal skall komma péd den ena
eller andra afdelningen, om det skall profvas af fem eller sju ledamé-
ter. Jag skall hir ej inlita mig pd fragan, huruvida detta forfarings-
sitt vil ofverensstimmer med § 22 regerivgsformen; men déraf har
ej sillan foljt, att under det pa sju-mans-afdelningen féredragits obe-
tydliga bagatellirenden, sasom ansokningar om tillstind till aktensk‘np
eller om upplosnmo af sidana, pd fem-mans-afdelningarne foredragits
och afgjorts de viktigaste saker. En sidan anordning i hogsta dom-
stolen, hvartill motstycke vil niippeligen torde kunna pavisas, anser jag
for min del sisom en oformlighet, som icke kan forsvaras och som icke
bor bibehallas, dn mindre utvidgas.

Till foljd af den ]funfmelsews korta tid at aret, hvarunder detta
forhillande hittills dgt rum, hafva oldgenheterna e bhfv1t sa kidnnbara
eller i 6gonen fallande som eljest torde blifvit forhallandet, men skulle,
sasom nu ifrdgasatts, af hogsta domstolens tre dfdelnmcral minst en
under hela aret arbeta med endast fem ledamaoter, skulle detta efter min
isikt medfora en allvarsam fara icke Dlott for enheten inom réttskip-
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ningen utan dfven for hogsta domstolens inflytande pa densamma
fifvensom for hogsta domstolens stéllning och anseende i allménhet;
och den méjliga, ehurn ganska ovissa fordelen, att en del mal afgéras
en eller annan manad tidigare in eljest skolat ske, synes mig of upp-
viiga oligenheterna at en anordning, hvarigenom efter mitt formenande
landets rittsviisende skulle drabbas af en skada, som sent torde komma
att hotas.

Att sasom  jamvil foreslagits forstirka logsta domstolen med
sex extra ledamoter for den tid befintlig balans sidant kriifde dr, sisom
redan af flera ledaméter pavisats, forenadt med si stora oligenheter och
betinkligheter, att jag f6r min del anser en sidan anordning, churn vis-
serligen att foredraga framfor fem-mans-afdelningarne, icke béra forordas.»

Justitieradet Herslow anforde: »Det torde numera vara af erfaren-
heten tillrackligt adagalagdt, att hittills vidtagna atgiirder for afarbetande
af den under senare dren inom hogsta domstolen uppkomma balans af
oafgjorda mal och drenden icke varit tillfyllestgorande. Salunda har,
hvad angar revisionssakerna, utgicnde balansen af dessa, enligt hvad
som inhdmtas af den af statsridet och chefen for justitiedepartementet
till hogsta domstolens ledaméter dfverlimnade statistiska tabell, utgjort
698 ar 1899, 683 ar 1900, 631 ar 1901, 684 ar 1902 och 723 ar 1903,
medan antalet af de revisionssaker, som under sagda tid &rligen slut-
behandlats, vixlat mellan 426 och 630 och siledes icke under nigot af
nimnda ar ens fullt uppgatt till antalet af de for dret ntbalanserade.
Under samma fem &r har antalet af arligen utbalanserade oafgjorda
brottmal utgjort minst 298 och hogst 449, till hvilket sistnimnda belopp
utgéende balansen af dessa mal uppgatt ar 1903, under det minst 436
och hogst 528 sadana mél arligen i hogsta domstolen slutbehandlats.
Inom 6friga kategorier af mal och drenden med undantag af skiftes-
mélen, om hvilka lingre fram skall sirskildt handlas, forefinnes icke
nigon nidmnvérd balans.

Ytterligare atgirder i ofvanberérda syfte lira saledes vara af
behofvet pakallade. Det, hvarit tanken i detta afseende {orst viinder
sig, dr att genom okande af justitieridens antal, i likhet med hvad
redan tvenne ganger skett, bereda hogsta domstolen tillfille att arbeta
pa flera afdelningar, &n som nu é&ro att tillga. Denna utvig synes
emellertid vid néirmare ofvervigande vara den minst limplica. Utom
det att ett fortgaende pa denna vag leder till oskiliga kostnader, skulle
en organisation med flera afdelningar inom hogsta domstolen, #n de
nuvarande, medfora atskilliga visentliga oldgenheter, sirdeles om dessa
afdelningar i1 regeln komme att bestd af endast fem ledaméter eller
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tillfalligt forordnade medlemmar inrymdes i hogsta domstolen. I de
bada sistndmnda fallen skulle de frin hogsta domstolen utgaende domar
och utslag sikerligen — och detta med allt skil — forlora icke s4 litet
1 auktoritet. Den for rittstillstandet si ytterst viktiga enheten och
kontinuiteten i lagskipningen har ifven med den nuvarande arbets-
fordelningen inom hogsta domstolen stundom visat sig icke vara si
latt att uppritthalla och skulle genom domstolens éinnu storre splittring
uppenbarligen utséittas for ytterligare fara. Ju flera afdelningar 1 hogsta
domstolen inriittas, desto oftare skall det for bevarandet af lagskip-
ningens enhet blifva nédvindigt att hiinskjuta malens afdémande till
plenum, en utviig, som med den dubbla féredragningen forst pa afdelning
och direfter inf6r alla afdelningarne samfildt skulle viisentligt mot-
verka det afsedda dndamalet att 6ka hogsta domstolens arbetsprodukt.
Slutligen har det redan nu mer &dn en ging varit forbundet med icke
ringa svarighet att at hogsta domstolen forvirfva fullt kompetente med-
lemmar, ett forhillande, hvartill den omstéindighet, att de for justitie-
riden ar 1874 bestimda och allt sedan oférindradt gillande loneforméner
uppenbarligen icke sta i skilig proportion till de under senare &ren
sdirskildt 1 hufvudstaden betydligt fordyrade lefnadsomkostnaderna, siiker-
ligen icke varit utan skuld. Svéarigheten i berérda afseende komme
antagligen att tilltaga i samma mén som ékning af justitieridens antal
intridde.

Di ett snabbare och intensivare arbete, én det som fér nirvarande
presteras af hogsta domstolen, bestimdt icke kan figa rum med mindre
in att arbetets beskaffenhet daraf skulle lida, bér enligt min 4sikt
reformen 1 ifrdgavarande afseende hufvudsakligen gi dirpa ut att, si-
vidt sidant med nu gillande rittegingsordning utan alltfér stora rubb-
ningar later sig géra, befria hogsta domstolen fran alla sidana mal och
firenden, som utan fara sivil for diri intresserade parter som ock for
bevarandet af rittskontinuiteten kunna fran hégsta domstolens befattning
undantagas. Den moderna processlagstiftningen bemodar sig att sa
mycket som méjligt begriinsa antalet af de tvister och rittsfrigor, som
fi dragas under hogsta instansens bedémande. Detta blifver ocksi
nddvindigt 1 vart land, dérest man vill hafva en fullt kompetent och
dartill icke onédigt kostbar hégsta domstol. Dennas egentliga uppgift
torde vara att i egenskap af central domstol for hela riket frimja enheten
1 riittskipningen och tillika genom dess medlemmars djupare insikt icke
blott i lagens skilda delar utan &fven i hela rittssystemet innebira en
garanti for lagens ritta tillimpning i de till hogsta domstolen hinskjutna
mél. Men déraf torde félja, att alla grupper af mal och drenden, hvilka
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antingen #ro sa beskaffade, att deras profning hvarken frin juridisk
synpunkt kan vara af principiell betydelse eller erfordrar nigon mera
djupgiende lagkunskap, eller ock afse nagon dtgird, i hvilken, direst
den obehérigen utverkas, riittelse kan i annan ordning vinnas, ntan risk
kunna och diirfore vid det forhillande att de inkommande malens antal
s okats, att deras afdomande ej inom skilig tid medhinnes, ocksa bora
undandragas hégsta domstolens handliggning. I enlighet hirmed fir
jag foresld att genom éndring i nu gillande lag matte stadgas

1:0) att talan icke ma fullfoljas mot ofverritts utslag, hvarigenom

a) ndgon blifvit domd att gilda skadestand, arfvode till god man,
syssloman eller ombudsman, uppfostringsbidrag till oikta barn eller
ersiittning for rittegingskostnad, sévidt fullféljden skulle afse uppskatt-
ningen af beloppet,

b) nigon blifvit domd att gé virjemalsed — detta i analogi med
hvad 30 kap. 4 § riittegingsbalken innehaller dirom att utslag, hvar-
igenom hofritt visat mél dter till underritt, icke mé ofverklagas —,

¢) myndig person blifvit stilld under formyndare eller omyndig
forklarats myndig,

d) blifvit démdt till skillnad till sing och site emellan dikta makar,
med eller utan foreskrift hurn med bo eller barns uppehille och upp-
fostran under skillnadstiden skall forhéllas, eller ock yrkande om sidan
skillnad afslagits,

e) ansdkning om lagfart eller inteckning férklarats hvilande,

f) i riittegingsmal {orordnats om kvarstad, skingringsférbud eller
annan dirmed jimforlig atgird,

g) yrkande om kvarstad, skingrings- eller reseforbud i utsdoknings-
mal eller ock om sidan handrickning, som 1 157 eller 158 § utsoknings-
lagen eller andra till riittelse af hvad olagligen skett meddelade lagstad-
ganden formiiles, antingen blifvit bifullet eller limnats utan afseende;

2:0) att, 1 hiindelse underriitt och hotritt sammanstimmande for-
klarat ett faktum vara bevisadt eller icke bevisadt, denna préfning af
bevisfrigan skall, findd att malet fullfoljes hos hogsta domstolen, linda
till efterriittelse, diirest icke antingen nya bevis, som uppenbarligen
vederligga berorda forklarande, varda forebragta eller ock domstolarne
befinnas hafva tagit miste 1 afseende & det slag af bevis, som betriffande
ett visst faktum 1 lag tillerkéinnes vitsord.

I afseende & sistnimnda moment torde bemiirkas och, i hindelse
{orslaget skulle blifva gilladt, tydligen bora framhillas, att ordet »faktumy
skall fattas i sin pregnanta betydelse, d. v. s. sisom nédgot som kunnat
fornimmas med de yttre sinnena och uteslutande konstaterats genom
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dessas iakttagelseformaga. Dirunder inbegripes icke det omdome eller
den sluiledning, hvartill det salunda iakttagua kau foranleda. Uppfatt-
ningen huruvida — for att anféra ett exempel — en valdshandling
skett med beradt mod, af hastigt mod eller i nédviirn beror pi ett
omdome, hvars rviktighet forutsiitter en grundlig insikt 1 juridiska
begreppsbestimningar, och befogenheten att kontrollera ett dylikt om-
dome bor foljaktligen i hvarje fall tilldignas hogsta domstolen. Hiir-
igenom forlorar visserligen det ifragusatta stadgandet en icke ringa del
al’ sin betydelse for syftet att minska hogsta domstolens arbetshorda;
men hvad betriffar dels de mindre Dbrottmélen, t. ex. de, som angd
forseelse ot ordningsstadgar och polisforeskrifter m. m., dels vissa
grupper af grofre brottmél af vauligen mindre invecklad beskaffenhet,
sisom tjnfnads- och dverkansmal, dels ock de civila tvistemalen, skulle
enligt min asikt stadgandet linda till en ganska afseviird forkortning
af den tid hogsta domstolen eljest behiéfver figna dt sddana mal.

Enligt ursprungliga innehallet 1 11 och 19 §§ af 30 kap. ritte-
gingsbalken var {oreteende af nya bevis i hogsta domstolen med hogst
ti undantag alldeles forbjudet. Om ocksd detta férbud med den vid-
striickta omfattuing, det silunda haft, sedermera befunnits ohallbart,
torde dock en inskrinkning af friheten 1 berdérda hinseende vara icke
blott befogad, utan édfven af praktiska skil synnerligen pikallad. Fram-
liggandet af skriftlig handling, som i och for sig idger beviskraft eller
at motparten tillerkdnnes vitsord, féranleder icke nagon tidsutdrikt med
malets afgorande, endr domstolen i sadant fall dr i tillfiille att omedel-
bart bedéma bevisets inverkan 1 saken. Annorlunda dr férhallandet,
da 1 hogsta domstolen iskas forbor med vittnen. Vanligen tilldtes icke
sidant {orhor, med mindre de aberopade vittnena i skriftlig attest for-
klarat sig kunna intyga ndagot forhallande, som af hogsta domstolen,
efter det malet 1 sin helhet foredragits, profvas figa inflytande pa utgangen
af detsamma. D4 vittnestorhor medgifves, far naturligtvis med slutliga
afgorandet ansta till dess vittnena Dblifvit horda eller parten forsutit
ritten att af den erhillna tillatelsen sig begagna. Diirefter maste full-
stindig {oredragning af 1nalet i hogsta domstolen anyo #dga rum.
Genom denuna dubbla féredragning spilles mycken och dyrbar tid, ofta
utan all nytta, sasom di vittnena, hvilket icke ér séllsynt, icke kunnat
vidhdlla hvad de i attest uppgifvit. Har parten under den foéregiende
behandlingen af mélet haft bade anledning och tillrdckligt radrum att

Bih. till Riksd. Prot. 1905. [ Saml. 1 Afd. 10 Hift. ]
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inkalla sina vittnen, borde enligt min #sikt vittnesforhor i sista instans
icke vara tillatet. Jag fir alltsd hemstélla om en indring af lagen i
det syfte

att parts anhallan om vittnesférhor i hogsta domstolen icke ma
bifallas, utan si ér, att férut af honom under rittegingen framstilld
begdran om forhor med samma vittne blifvit afslagen eller parten eljest
saknat mojlighet eller anledning att tidigare inkalla vittnet i mélet.

Icke sillan intriiffar det, att part, som i hogsta domstolen full-
foljer talan, icke noga angifver, i hvilket afseende han séker #ndring,
utan endast aberopar hvad han férut i malet anfort, eller framstiller
sitt dndringssokande i andra dylika allminna ordalag. Den tvekan
betriflfande fullféljdens omfattning och syfte, som hirigenom kan upp-
komma, siirdeles di malet ursprungligen rért sig om en stérre mingd
tvistepunkter, sisom forhallandet vanligcen #r i redovisningsmil och
andra pd vidlyftigare rikningar grundade tvister, foranleder stundom
en betydligt omstindligare foredragning och granskning af handlingarne
i saken, &n som skulle erfordrats, dédrest parten tydligt och med nédig
utforlighet forklarat, i huru vidstrickt man #ndring pikallas. Det kan
niippeligen anses for mycket begirdt, att atminstone den, som fullféljer
talan 1 hégsta instans, redigt och fullstindigt framstéiller de yrkanden,
hvaréfver han #skar domstolens yttrande. Iin sidan fordran synes vara
grundad lika mycket i det allméinnas som 1 motpartens intressé. Med
anledning hiraf torde i lag bora meddelas en foreskrift i den riktning

att hvad angar mal, som fullféljes hos hégsta domstolen, prof-
ningen icke ma striickas utofver hvad den, som soker éndring, tydligt
och specifikt angifvit sasom éndringssékandets féremal och syfte, samt
att, ddr icke nagot yrkande med dylik noggrannhet finnes framstalldt,
dndringssokandet skall limnas utan afseende.

De nuvarande skiftesmalen, ehurn icke sillan af ganska vidlyftig
omfattning, dro med hogst fi undantag synnerligen enkla att afdéma
och stilla i detta afseende icke s& stora ansprak pa juridiskt vetande
som fastmer pa erfarenhet och praktiskt omdéme. Den lagkunskap,
som for préfningen af dessa mal kriifves, bestar si godt som uteslutande
i kiinnedomen af skiftesforfattningarne, och betriiffande tillimpningen
af dessa har under den linga tid, handliggningen af sagda mal i sista
instans tillhért hogsta domstolen, en stadgad i tryck bekantgjord praxis
utbildat sig. Vid sidant foérhallande och da den for bedémande af
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skiftesfragor erforderliga lag- och sakkunskap i tillricklig grad larer
vara att finna hos landtméteristyrelsen, hvars utlatande i dylika fragor
diirfore ofta vanligen af foredraganden men stundom ock af hogsta
domstolen inhiimtas, i hvilket sistnémnda fall férnyad foredragning af
méilet mdste dga rum, synes afgorandet af skiftesmélen i sista instans,
under foérutsittning att, sisom pi senarc tiden varit vanligt, till landt-
miteridirektor alltid utses en juridiskt bildad man, utan fara kunna
anfortros 4t bemilda styrelse, desto hellre som styrelsen fger en litt
och bekvim tillgang till kartor och handlingar, som ofta kunna vara
af’ visentlig betydelse for malens utredning. Redan nu édr profningen
i sista instans ofverlimnad 4t landtmiteristyrelsen 1 afseende & en viss
skiftesfriga, ndmligen den, huruvida, dé karta férut finnes éfver de dgor,
som skola delas, ny fdgomitning for ny kartas uppréttande bor dga rum.
Det forefaller nistan sisom ett obehorigt 6dslande med krafter och
statens medel, att 1 hégsta domstolen en dyrbar tid, som kunnat béttre
anvindas, upptages af nimnda mal. Anordningen att, sisom dfven
blifvit ifrdgasatt, gora hofritt till mellaninstans emellan dgodelningsritt
och hogsta domstolen, synes mig desto mer oldmplig, som, utom andra
oligenheter, det definitiva afgbrandet af ifragavarande mal, fér hvilka
ett skyndsamt slut dr af mer &n vanlig vikt, ddrigenom sékerligen i
flera fall komme att oskiligt fordréjas. Skiftesmélen hafva under de
sista aren i1 viixande antal dragits under hogsta domstolens préfning,
hvilket forhallande till nagon del torde hafva berott pi inférandet af
dgostyckningsforfarandet. Medan de ar 1899 till hogsta domstolen in-
komna skiftesmélen utgjorde endast 57, har antalet af de under hvarje
af dren 1900—1903 till hogsta domstolen fullféljda sidana mal vixlat
emellan 85 och 102. Hogsta antalet af de under sagda fem ar af hogsta
domstolen arligen afgjorda mal af denna grupp utgjorde 84, minsta
antalet 55, 1903 drs utgéende balans af oafgjorda skiftesmdl belopte
sig till 137.

Med anledning af hvad jag salunda anfort tilliter jag mig foresla,

att hogsta domstolen befrias frin befattning med skiftesmilen,
och handliggningen af desamma i sista instans i stillet uppdragas it
landtmiteristyrelsen. Skulle i framtiden en regeringsritt komma #ill
stind, torde mojligen afgorandet af skiftesmilen i sista instans bora
ofverlimnas 4t nimnda ritt i stillet for landtméteristyrelsen. Direst
forstnimnda forslag befinnes vara fér vagsamt och en mellaninstans
for skiftesmalen anses kunna limpligen inforas, torde landtméteristyrelsen
betydligt bittre #n hofriitt vara dgnad att utgdéra en sadan instans.
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Det dr icke ovenligt, att hogsta domstolen 1 sidana mal, tor
hvilkas afdémande nagon viss fackkunskap iir af noden, efter malets
foredragning imfordrar utlitande af nigot offentligt dmbetsverk, som
miste anses sitta inne med den crforderliga fackkunskapen. Detta in-
triffar icke blott, sasom [6rut blifvit nimndt, i skiftesmal utan dfven i
hvarjehanda andra mdl, t. ex. sidana, som angd patent, varumirke,
fartygs sammanst6tning wm. m., dfvensom i brottmdil, dir anledning
forefinnes till tvekan ow den tilltalades tillviknelighet. Till forekom-
mande 1 mdojligaste matto atf den dubbla féredragning, som i sagda
fall for nérvarande maste dga rum och, vid det forhallande att dylika
mal oftast dro al en synnerlig vidlyftig beskaffenhet, vanligen foranleder
betydlig tidsutdrikt, torde, utan att nigon oligenhet diraf lirer vara
att befara, kunna meddelas foreskrift om behérighet for nedre justitie-
revisionen

atb 1 mal af den Dbeskaffenhet, att siivskild fackkunskap finnes
rara for malets profning erforderlig, fore detsammas féredragning i
hogsta domstolen inhimta utlitande frin vederbérande allmiinna #m-
betsverk.

Da, 1 otvereusstéimmelse med hvad ofvan blifvit untydt, det synes
béra vara malete beskaffenhet, men icke tvisteforemalets uppskattnings-
virde, hvarpd ritten att fullfolja talan i hégsta domstolen mi bero,
torde stadgande af en summa revisibilis, som 1 flera andra linder t. ex.
Norge och Danmark finnes inford, icke bora komma i fraga, helst den
hos oss géllande foreskriften om nedsiittande af revisionsskilling sisom
villkor for rittigheten att fullfélja talan mot hofritts dom i revisions-
saker dfminstone 1 ndgon min dr #dgnad att verka i samma riktning
som bestimmelsen om en summa revisibilis. Emellertid skulle det for-
tjiina att tagas i allvarligh ofvervigande, huruvida icke till {oreliom-
mande diraf att andra saker &n de, betrilfande hvilka sakiigaren pa
lagliga grunder vore fullt 6fvertygad om en for honom gynusam utgdnge,
komme att fullfljas i hogsta instans, revisionsskillingen limpligen borde
f6rhojas exempelvis till 300 kronor. In sidan forhéjning skulle siker-
ligen forebygga fullfoljandet af minga tvister, som eljest till skada for
sivil sakéigaren som det allminna uton giltigt skil drages under hogsta
domstolens préfning.  Och da den, som #r stadd i fattiga omstindigheter,
dr befriad frin nedsittande af revisionsskilling, skulle hans riiet icke
genom férhojningen berdras.
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25 § regeringsformen tolkas nu silunda, att hogsta domstolen
skall horas 6fver hvarjo nadeansokning i bhrottmal. Detta har till f51jd
att, huru ofta dn nid sékes af eller fér en och samma person, drendet
hvarje gang med samma fullstindighet foredrages i hogste domstolen.
Hiirigenom syves hogsta (10111s’rolens tid onodlotnb tagds 1 ansprak
Har hLogsta ‘domstolen en gang profvat, Luruvida omsténdigheterna 1
1‘annscyknmgbmdlet gifva anledning till nad — en préfning som stun-
dom krifver lika djupgiaende insilch i gillande lag som afdémandet af
sjiilfva milet — torde diirmed i regeln vara alldeles tillviickligt, helst
enligt 26 § regeringsformen tvi justitierad alllid skola vara niirvarande
i statsmdet, da nadeansokningar dér forekomma, och 6fver desamma
afgifva yttrande. Diremot och di det icke lirer med fog kunna ifriga-
sittas, att nideansokning, som ingifves i sammanhang med det sjilfva
malet drages under hogsta domstolens bedémande, skulle vara undan-
tagen fran hogsta dombtolens yttrande, forefaller det sisom inkonsekvent,
om 1 hvarje annat fall nadefrigor ¢j skulle blifva foremal for ntlitande
af hogsta doms‘rolen Med hinsyn hLértill synes lagen limpligen kunna
fndras dérhin

att 1 hvarje brottmal, somn af hogsta domstolen hufvudsukligen
afdéomes och dir tilltalad person blifver Tl ansvar falld, Logstas dom-
stolen skall 1 sammanhang med malets profuing, direst Omstcmdlghetmna

detsamma finnas dartill foranleda, hemstilla om nad, med utsittande
af den paféljd, som i stillet for adémda ansvaret synes béra drabba den
sakfillde,

att, da tilltalad person blifvit af underriitt eller 6fverritt domd till
ansvar genom utslag, som vunnit laga kraft, hogsta domstolen skall, diir
niad sokes af eller for den domde, 6fver ansokningen horas, si framt icke
Lhogsta domstolen forut ofver enahanda ansokning afglfwt yttrandc, gamt

att fraga om nad 1 brottmal eljest icke skall tillhora Lhogsta dom-
stolens handlaggmng, dar icke Kungl. Maj:it i statsradet i sirskildt fall
finner nodigt att infordra utlatande ‘af hogsta domstolen.

Under femarsperioden 1899—1903 “Lafva minst 166 och hogst
189 nideansokningar arligen inkommit till hogsta domstolen, saint minst
165 och hogst 200 sidana ansokningar hvarje ar blifvit dér slutligen
handlagda.

Att hogsta domstolen héres ofver ansokning om upplosning af
diktenskapsforbindelse, om édktenskapsskillnad eller om tillstand till in-
giiende af dktenskap, synes vid det forhallande, att édfven vid foredrag-
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ning af sddana drenden i1 konseljen tva justitierdd skola vara nérvarande,
icke vara af noden, didr icke Kungl. Maj:t i statsradet i siirskildt fall
infordrar utlatande af hogsta domstolen.

Under aren 1899-—1903 hafva minst 392 och hogst 457 civila
ansolkningar, af hvilka det ojdmforligt storsta antalet haft ndgot af
nyssnédmnda tre syftemal, drligen inkomuit till hogsta domstolen, samt
minst 385 och hogst 448 siddana ansdkningar dédr arligen sluthehandlats.

Foredragningen af de till Lhogsta domstolen remitterade lagforslag
har under de sista fem aren upptagit en tid, vixlande emellan 31 och
74 dagar pa aret. Affattandet af de ofta mycket vidlyftiga utlatanden,
som granskningen af dessa forslag foranleder, upptager vanligen en
betydlige del af ferierna (hvilka oftast dfven méste delvis anvindas till
studerande af storre cirkulerande mal). Med den hos statsmakterna pa
senare tiden alltmer framtriidande tendens att gora Riksdagen delaktig
t afgorandet rorande alla siddana forslag, som, jidmte det de dro af
offentlig rittslig natur, dfven falla inom den s& kallade speciella privat-
rittens omrade, samt 1 betraktande tillika af den snabba utveckling,
hvari néringslifvet 1 vara dagar beflnner sig, torde det arbete, som
granskningen af lagférslagen med nuvarande anordning fororsakar hogsta
domstolen, antagligen skola snarare dkas én minskas. Da sagda gransk-
ning redan nu i alltfor hog grad och till synnerligt men for de egent-
liga rittegangsmalen, hvilkas afdémande obestridligen 1 frimsta rumnmet
tillhér hogsta domstolens uppgift, inkriktar pa hogsta domstolens
arbetstid, synes det vara af behofvet hogligen pakalladt, aft justitieradens
befattning med lagstiftningsfragor ej mindre i hogsta domstolen én
ifven i konseljen inskrinkes till sidana lagforslag,

som #ro att hénfora till allmin civil- och kriminallag dfvenson
kriminallag for krigsmakten och kyrkolag (87 § regeringsformen), och
Justmeraden saledes befrias fran handliggning af sddana forslag, som
dro héanforliga till speciell privatritt, okonomi- eller forvaltningsritt
(89 § regeringsformen), desto hellre som granskningen af de till dessa
senare grenar af rédtten horande forslag ofta forutsiitter en fackkunskap,
som 1 1eo"eln icke dr att finna hos ledamotema i hogsta domstolen, en
omstandlghet, som gor behandlingen 1 hogsta domstolen af just dessa
forslag sirskildt tidsodande.

Soker man nu for sig klargora, huru den af mig foreslagna for-
dndrade anordningen af hogsta domstolens aligganden, sedan densamma
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i sin helhet genomforts, skulle komma att verka, sa torde man kunna
i medeltal beritkna, att ddrigenom skulle arligen for en afdelning af hogsta
domstolen frigoras féljande antal hela foredragningsdagar, nimligen

genom befrielse fran skiftesmélen ... ... PP 20 dagar
,»  inskrinkning i lagforedragningen ... .18
” 1nsk1ankn1ng 1 foredragningen af nadeansoknmwal . 10,
,  inskrdnkning i foredragningen af civila ansoknmgar 10,
,  Ofriga inskrdnkningar (minst) ............................................ 14

tillsammans 72 dagar.

Med berikning att & hvar af dessa dagar kunde handliggas i
medeltal tva revisionssaker samt ett eller tva kriminella besvirsmal
skulle, d&a det tages 1 betraktande att enhvar af de i hogsta domstolen
tjinstgorande 13 revisionssekreterarne for att fylla sina bestimda fore-
draguningsturer behofver stiindigt hafva pa sin rotel ungefir 15 revisions-
saker och lika méanga besvirsmal eller ett ddremot svarande antal mal
af ett och samma slag samt att foredragningen af de civila besviirs-
malen bestrides af en extra foredragande, den nu befintliga balansen i
hogsta domstolen arligen hogst betydligt minskas och vara helt och
hallet afarbetad antagligen inom tre ar eller 1 hvarje fall pd mindre
tid dn fyra ar. Direfter skulle den nu under sex veckor af dret pa-
giende foredragningen pa flera én tva aldelningar kunna upphéra —
hvilket ur flera synpunkter vore synnerligen o6nskvdrdt — samt tvi
justitierdd i man af uppstaende vakanser dfvensom tvi foredragande
kunna indragas, utan att, under forutsiittning att antalet af de till
hogsta domstolen &rligen inkommande mal och édrenden icke afseviirdt
okades, nagon balans direfter behéfde uppkomma. Och om, sasom
man vil far hoppas, en ny och mera tidsenlig domstolsorcramsation och
rittegangsordning inom en icke alltfor aﬂfwsen framtid hér 1 riket
komme till stand, skulle dédrvid yppas tﬂlf‘tﬂe till att utan ringaste
oldgenhet dnnu klaftigale in, hvad af mig blifvit foreslaget, inskrinka
ritten att fullfolja talan 1 hogsta domstolen »

Justitieradet Herslow tillkéinnagaf, att justitieradet Wijkander skrift-
ligen meddelat, att han, som fatt Kinnedom om de inom hogsta dom-
stolen yppade olika meningar 1 forevarande fraga, i allt visentligt var
ense med justitieradet Billing.

In fidem
Aug. von Hartmansdorff.
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Bilaga H.

Forslag
till
Lag
angdende Kungl. Maj:ts hiogsta domstols tjdnstgiring pd afdelningar.

Med upphifvande af lagen angaende Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols tjédnstgoring pa afdelningar den 26 mars 1897 férordnas som f6ljer:

18

Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall intill 1908 ars utging utgras
af tjuguett justitierad. “Dérefter skall antalet justitierad, 1 den man sa-
dant 1 f6ljd af intriflfade ledigheter kan ske, nedblmgas till aderton.

Hogsta domstolen arbetar pa afdelningar, pa sitt nedan ségs.

2 §.

Aderton veckor hvarje &ar skall hogsta domstolen arbeta pa en
afdelning, under den ofriga tiden af aret utom ofliga jul- och pask-
ferier pa tva afdelningar.

3 8§
Sa linge justitieradens antal dr tjuguett, bildas ytterligare en af-
delning, & hvilken tjanstgéring dger rum tjugufem veckor om éret.

48

Dar hogsta domstolen, sedan justitierddens antal nedbringats till
aderton, finner den tjinstgoring, som enligt 2 § dr foreskrifven & dels
en och dels tva afdelningar, med hinsyn till antalet af mal och drenden
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icke vara tillrdcklig, bér hogsta domstolen arbeta pé ytterligare en af-
delning 1 sex veckor om aret.

Hvad nu ér foreskrifvet skall jamvil dga tillimpning, medan
justitieradens antal utgoér nitton eller tjugu, dock att den tid, under
hvilken tjinstgoring & yuterligare en afdelning skall dga rum, bor
limpas efter de salunda befintliga arbetskrafterna.

5 8.

Afdelningarna &ro lika behoriga att upptaga de till hogsta dom-
stolens handliggning horande drenden, hvilkas fordelning endast beror
al den ordning, hvari de enligt gillande foreskrifter anmélas.

6 §.

Med iakttagande af hvad ofvan édr foreskrifvet dger hogsta dom-
stolen att emellan justitierdden férdela tjanstgoringsskyldigheten.

7 8.

Genom denna lag gores ej dndring i stadgan den 21 april 1876
angdende méals handliggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols afdelningar samfildt.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1965,

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 1 Afd. 10 Hift. 6



42 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 14.

Utdrag af protokollet dfver lagdrenden, hdllet uti Kungl. Maj:ts
higsta domstol mdndagen den 9 janwari 1905.

Andra rummet.

Néarvarande:

Justitierdden: CARLSON,
CLAESON,
HELLSTROM,
BiLLing,
BoHMAN,
CasSEL,
(QUENSEL.

Hofrittsradet Carlson uppviste hirefter note ur protokollet ofver
justitiedepartementsiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 81 december 1904, utvisande, att Kungl. Maj:t i nader for-
ordnat, att hogsta domstolens utlitande skulle, for det dndamél § 87
regeringsformen omférmélde, inhdmtas o6fver ett inom justitiedeparte-
mentet uppg]mdt forslag till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta domstols
tjinstgoring péa afdelnmgal, och féredrog hofrittsradet Carlson bersrda
forslag, hvilket sasom bilaga finnes fogmdt vid detta protokoll.

Justitierddet Quensel, med hvilken justitierddet Carlson instimde,
limnade forslaget utan anmérkning, men hemstéllde, huruvida icke i
sammanhang med nu foreslagna omarbetning af lagen angiende Kungl.
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Maj:ts hogsta domstols tjéinstgoring péd afdelningar den 26 mars 1897
jimviil i stadgan den 21 april 1876 sidan redaktionsjimkning borde
foretagas, att diri nu befintliga bestiimmelser, som hvilade pé den forut-
sittning, att ej mera #n 2 afdelningar inom hogsta domstolen fore-
komme, blefve efter de #indrade forhillandena afpassade.

Justitieradet Billing, med hvilken justitierdden Bohman och Cassel
forenade sig, yttrade:

»Betriffande de grundes, pi hvilka foreliggande forslag ér bygdt,
aberopar jag hvad jag yttrat till protokollet vid sammantride med
Jedamoterna 1 hogsta domstolen den 18 december 1904. D& emellertid
behofvet af skyndsamma atgiéirder for afarbetande af den nu befintliga
arbetsbalansen onekligen #r mycket kinnbart, anser jag mig ej dga
tillvickliga skil att afstyrka forslaget. De sérskilda bestimmelserna
diri limnas af mig utan anmirkning; och bitrider jag justitierddet
Quensels hemstillan om jimkning af vissa bestimmelser i stadgan den
21 april 1876.»

Justitieradet Hellstrom aberopade hvad justitieradet vid samman-
tridet den 18 december 1904 yttrat samt ansig forty det icke béra i
{srevarande lag fastslis nagon tidpunkt, di antalet ledamédter i hogsta
domstolen dter skulle nedbringas, utan att med foreskrift dirom borde
ansty till dess erfarenheten visat, att sddant kunde utan men for rétts-
skipningen dga rTum.

I 6frigt instimde justitierddet med justitieradet Quensel.

Justitieradet Classon anforde: »Da lagen ir afsedd att trida i kraft
den 1 november 1905, kommer den tid, under hvilken hogsta domstolen
bor utgéras af 21 justitierdd, att omfatta 8 ar 2 minader, namligen
november och december 1905 samt aren 1906, 1907 och 1908. Det
synes mig vanskligt att redan nu forutsitta, att antalet af de pa hogsta
domstolens profning beroende mal skall vid 1908 ars slut hafva minskats
déirhéin, att nigon némnvird balans di ej forefinnes. Mgjligt ér ju att
de inkommande malens antal 6kas under-dessa &r. Det dr ock stor
sannolikhet for att vidlyftiga lagférslag komma att under de nirmaste
Aren mycket upptaga hogsta domstolens tid. Den s. k. norrlands-
kommittén har nyss afgifvit sitt stora beténkande. Enligt hvad det
forljudes #r krigslagskommittén snart firdig med omfattande forslag
pa krigslagsstiftningens omrade. Nya lagberedningen lir nu lagga sista
handen vid sitt forslag till omarbetning af en del utaf jordabalken m. m.
Jag hyser for den skull foga forhoppning, att balansen dr afarbetad
till 1908 ars slut, och anser for min del att, i stillet for att 1 lagen
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utsdtta namnda drtal, bor det inrymmas at Kungl. Maj:t ritt"att profva,
nar hogsta domstolens arbetsborda littats s, att en reduktion af justitie-
radens antal limpligen bor taga sin bérjan.

Den af justitierddet Quensel gjorda hemstillan bitrides jamvil
af mig.

Ur protokollet
Aug. von Hartmansdorf.
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Utdrag af protokollet ifver justitiedepartementsarenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
lordagen den 14 januari 1905.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTROM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve GYLDENSTOLYE,
Statsraden: ODELBERG,

HUsBERG,

PALANDER,

WESTRING,

RAMSTEDT,

BERGER,

MEYER,

VON FRIESEN,

VIRGIN.
Justitieraden: BouMman,

friherre MARKS voN W URTEMBERG.

Chefen for justitiedepartementet statsriadet Berger anmilde i nnder-
danighet hogsta domstolens genom note ur protokollet dfver justitie-
departementsdrenden for den 31 december 1904 infordrade utlitande
ofver uppgjordt forslag till lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols
tjinstgoring pa afdelningar. Efter att hafva redogjort for innehdllet i
detta utlatande, anfoérde departementschefen:

»Hogsta domstolen har hemstéllt, hurnvida icke i sammanhang
med nu foreslagen omarbetning af den nuvarande lagen den 26 mars
1897 angiende hogsta domstolens tjanstgoring pa afdelningar jamval i
stadgan den 21 april 1876 angfende mals handliggning i vissa fall af
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domstolens afdelningar samfildt sidan redaktionsjimkning borde fore-
tagas, att déiri nu befintliga bestimmelser, som hvilade pa den forutséttning,
att ej mera #n tvi afdelningar inom hégsta domstolen férekomme, blefve
efter de andrade forhillandena afpassade. Redan emellan den nuvarande
lagen angfende hogsta domstolens tjinstgdring pa afdelningar och den
ifragavarande stadgan forefinnes den brist pi ofverensstémmelse, hvarom
hégsta domstolen erinrat. Vid tillkomsten af lagen den 26 mars 1897,
hvarigenom mdjlighet bereddes att anordna tre afdelningar i higsta
domstolen, gjordes nimligen icke nigon dndring i omférmilda stadga,
ehuru den, sdsom anmirkts, ej forutsitter, att hogsta domstolen arbetar
4 flera &n tva afdelningar. DA emellertid den oegentlighet, som salunda
vidlader nu giillande bestimmelser, onekligen skulle framtrida skarpare
genom antagande af det foreliggande forslaget till lag angdende hogsta
domstolens tjinstgdring pd afdelningar, synes det vara limpligt att nu
foretaga en omredigering af omférmilda stadga i den af hogsta dom-
stolen antydda 1iktning, vid hvilket forhallande i 7 § af nyssndmnda
lagférslag nigon jimkning bér vidtagas.

I mom. 1 af 1876 &rs stadga torde i anledning af hogsta dom-
stolens hemstiillan ej pakallas annan #ndring, én att orden: »hégsta
domstolens bada afdelningar» utbytas mot: »hogsta domstolens afdel-
ningary.

Enligt mom. 2 ma hinskjutning till profning af hogsta domstolens
afdelningar samfildt ej #ga rum, bland annat, betriffande mal, som
angér hiiktad person eller eljest enligt siirskild foreskrift fordrar skynd-
samt afgérande, didr sidant mal férekommer & tid, dd blott en afdelning
af hogsta domstolen tjanstgér och mer &n tva veckor dterstir, innan
bada afdelningarna kunna sammantrida. Justitierddens hufvudsakliga
ferieledighet dr nu férlagd till manaderna juni—september, under hvilken
tid hittills allenast en afdelning af hogsta domstolen varit tjanstgérande.
Den 6kning af justitieradens antal, som genom den foreslagna nya lagen
angdende hogsta domstolens tjinstgoring pa afdelningar skulle vinnas,
mojliggor att dfven under ndgon del af denna tid tva afdelningar kunna
samtidigt tjinstgéra. Som emellertid hogsta domstolen d& dndock ej
kan sammantrida till plenum, synes den jamkning i mom. 2 béra vid-
tagas, att, ddr mal af nyssnimnda beskaffenhet forekommer under tiden
frain och med den 1 juni till och med den 15 september, hdnskjutning
till plenumm ej ma ifragakomma.»

Sedan departementschefen hiirefter upplist dels det jdmkade
forslaget till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjanstgéring
pd afdelningar och dels ett i enlighet med hans nu afgifna yttrande
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affattadt forslag till stadga angiende mals handliggning i vissa fall af
Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfildt, hemstéllde han i
underdanighet, att nimnda bada forslag matte jamlikt § 87 regerings-
formen foreliggas Riksdagen till antagande.

Justitieradet Bohman &beropade hvad han vid drendets behandling
i hogsta domstolen anfort.

Statsradets ofriga ledamoter bitridde departementschefens hem-
stiallan;

och ticktes Hans Maj:t Konungen, med bifall
till denna hemstillan, forordna, att till Riksdagen skulle
aflitas nadig proposition i dmnet af den lydelse bilaga
A. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Erik Olander.




