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N:o 122.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen med forslag till
andrad lydelse af § 60 regeringsformen; gifven Stock-
holms slott den 13 april 1905.

Under #beropande af bifogade i statsrddet férda protokoll will
Kungl. Maj:t hirmed till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

Forslag
till
dndrad lydelse af § 60 regeringsformen.

§ 60.

Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, char-
teesigillateeafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom sirskildt sisom bevillning sig dtager.

Har Konungen beslutit, att for Riksdagen framstilla férslag om
isittande eller hojande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller sprit-
varor eller af tillverkningsskatt & brinnvin eller socker, dge Konungen,
utan afvaktan 4 Riksdagens beslut, tillika férordna, att den sélunda
foreslagna afgiftsberdkningen skall omedelbart tillimpas. Sadan fore-
skrift ma dock ej meddelas 4 annan tid, 4n di Riksdagen #r samlad
eller hogst tre veckor fore Riksdags boérjan.

I ofrigt m& ej nagra allménna afgifter, af hvad pamn och
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beskaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna férhsjas,
tullen 4 inkommande och utgiende spannmil allena undantagen. Ej
heller md Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning for
Sig och kronan eller enskilda personer och korporationer, nigra mono-
polier faststilla.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

Ossian Berger.
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Utdrag af protokollet Gfver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stals-
rddet @ Stockholms slott torsdagen den 13 april 1905.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern RamstipT,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsréden: ODELBERG,

Husgere,

PALANDER,

WEsTRING,

BercEr,

MEYER,

voN FRinsew,

Virain.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet
anforde chefen for justitiedepartementet, statsridet Berger foljande:

»Ej siillan har det intriffat att, sedan Kungl. Maj:t for Riksdagen
framlagt forslag, afseende att beligga en vara med tull- eller tillverk-
ningsafgift eller att hoja en forut stadgad dylik afgift, inforseln eller
tillverkningen af den afsedda varan dfvensom uttagningarna frin neder-
lag af dird befintligt gods af ifragavarande slag visentligen stegrats
under tiden mellan forslagets framliggande och den dag, di Riksdagens
beslut i dmnet tradt i tillimpning. Syftet med afgiftens dsittande eller
hojande har i foljd didraf ofta mer eller mindre forfelats. Det har
dirfor af chefen for finansdepartementet ansetts kunna ifrégasittas,
huruvida icke sidan éndring af gillande lag borde vidtagas, att Kungl.



4 Kungl: Maj:ts Nad. Proposition N:o 122.

Maj:t erhoélle ritt att, sedan beslut om framliggande foér Riksdagen af
forslag till dséttande eller hojande af tull- eller tillverkningsafgift at
Kungl. Maj:t fattats, tillika forordna, att hvad i enlighet ddrmed blefve
foreslaget skulle, utan afvaktan & Riksdagens beslut i dmnet, omedelbart
vinna tillimpning. For néirmare utredning af denna friga har chefen
for finansdepartementet fran kommerskollegium och generaltullstyrelsen
infordrat utlitanden roérande lampligheten af en sidan lagindring.

Af de yttranden, som till kommerskollegium inkommit fran at-
skilliga af f01ehggande friga intresserade korporationer och samman-
slutningar pa naringslifvets omrdde, framgér, att meningarna i landet
om den ifrigasatta atgirdens limplighet #ro delade. Mot en lagéindring
i den antydda riktningen har anforts att, endr inom sivil handeln som
industrien varuforsiljningen i stor omfattning ér grundad pi ldngt i for-
vig till faststillda priser ingdngna leveransaftal, den stegrade import
eller tillverkning, som &gt rum nérmast fore en tullférhojning, icke
skett uteslutande af begir efter vinst utan ofta till vésentlig del for
att darigenom forekomma en ruinerande forlust. Skulle nu tull- eller
tillverkningsafgiften kunna héjas utan att affdrsménnen erhélle nagot
radrum att inrdtta sig efter de nya forhallandena, kunde féljderna
diaraf for dem blifva mycket allvarsamma. De betinkligheter, som
anforts mot den ifrdgasatta lagindringen, hafva dfven till stor del
grundats pa uppfattningen dédrom, att nederlagsinstitutionen icke skulle
wnder den angifna nya ordningen kunna bereda de svenska képménnen den
littnad, som med ndmnda institution afsetts. Enir nigra storre forsiljnin-
gar svalhgen kunde komma till stand till priser, reglerade dels efter giil-
lande tullsatser och dels cfter eventuella tullférhéjningar, skulle nimligen
den fortinksamme képmannen under den tid pa éret, da en plotslig tull-
forhojning kunde ifrdgakomma, knappast viga anviinda nederlagsinstitu-
tionen eller géra nagra forsdljningar pa grundvalen af forrid; som han
upplagt & nederlaget. Men utom den osdkerhet i affirsforhallandena,
som skulle blifva en f6ljd af den féreslagna édtgiirden, komme den att
medféra en stor olidgenhet jamvil d%rutmnnan, att det da blefve mindre
angeldget for Riksdagen att piskynda afgorandet af en foreslagen afgifts-
forh6jning, hvadan frigan didrom skulle kunna hallas svifvande under
en lingre tid. Ytterligare en olidgenhet forefunnes i de tvira prisrubb-
ningar, som skulle uppsti i det fall, att Riksdagen ej bifélle Kungl.
Maj:ts forslag om tullforhéjning. Och slutligen kunde; under férut-
sittning att i sistnimnda fall restitution af for hogt uttagen afgift
skulle medglfvas, en svarighet af rent praktisk art uppsmlh sig. Om
nimligen Kungl. Maj:t foreslagit en afgift att utga efter viss beriiknings-
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grund, men Riksdagen direfter antoge en afgift, berdknad efter en
helt annan grund, si& blefve det siikerligen ej mojligt att genomfora
en tullt rittvis restitution.

andta sidan har med styrka framhéllits — utom angeligen-
heten diiraf, att alla de inkomster i1 form af tull eller tillverkningsskatt,
hivilka af Riksdagen anslagits, matte komma statsverket till godo —
att den nuvarande ordningen medfort svara oldgenheter for den lugna
oeh jimna omsittningen i handel och industri. Till {61jd af de spekula-
tioner, som forekommit niirmast fore en forhéjning af tull- eller tillverk-
ningsafgiften for viss vara, hade, enligt hvad erfarenheten visat, i
landet hopats sidana mingder af den ifragavarande varan, att prissitt-
ningen dara 1 betinklig grad rubbats och oférskyllda forluster drabbat
manga affdrsmén. Dessa spekulationer hade icke hallit sig inom landet
allena utan grannlindernas kopmén hade vid ifragasatta t1111101ho]n1ngar
Gl stor skada for de svenska képménnen ofvelfyllt den svenska mark-
naden med den afsedda varan. Och uppenbart vore, att de prisrubb-
ningar, som genom siadana spekulationer uppkomma, skulle blifva rent
af odesdigra, 1 hiindelse ett af Kungl. Maj:t framlagdt forslag om tull-
forhojning ej blefve af Riksdagen antaget

Att en lagindring i den antydda riktningen ar for statsverket af
stor betydelse framgér af beriikningar, som chefen for finansdeparte-
mentet 1&tit verkstilla.

Den forhéjning 1 tullen & spritvaror och viner, som pi Kungl.
Maj:its forslag ar 1903 af Riksdagen beslots, tridde i tillimpning den
30 januari. Under tiden fran och med den 16 till och med den 29
janmari hvart och ett af drem 1901, 1902 och 1903 fortullades i riket
foljande kvantiteter af nedanstaende varor:

; Briinnvi.n och Likor ! Vin
f sprit pa fat pé but.
Liter i Liter | kilogram liter 1
3 | v 1 "
ar 1901 .. ... 80,961 1,386 90,123 10,960
» 1902 .. 156,365 2,543 124,386 22,053

» 1903 . ... 1825146 34,656 1,504,569 @ 185,017
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Skillnaden mellan fértullade kvantiteter under angifna tid i januari
utgor siledes:

’ Briinnvi.n och | Liker | Vi}} o =
f sprit i pi fat ‘! pé but. ;

| t liter - liter | kilogram liter .

| | | j f !

11908: 1901 oo 1,744,185 33,270 1,414,446 174,057

| ) ) ’ ? g

F1903: 1902 ... 1,668,781 32 113 1,380,183 162,964

En berikning af tullafgiften & {orestiende skillnadssummor visar
foljande belopp:

i l Tullafgift
’ :enh 't de fire den °/1 enligt de efte; den 304 ‘ Tullskillnad
1903 giillande tullsatser, 1906 gillande tullsatsex
B kronor kronor | l:ror:(-)-r -
| ]
1903: 1901 . ...l L 2,327,160 3,070,636 743,376 |
11903: 1902 ..o ! 2,235,038 | 2,948,551 713513 |

‘Statens forlust i f6ljd af de osedvanligt stora fijrtullningar a sprit-

varor och viner, som #gde rum omedelbart innan den &r 1903 vidtagna

forhojning i tullen & dessa varor tridde i tillimpning, kan saledes i
rundt tal uppskattas till 700,000 kronor.

I sammanhang med nimnda tullférhojning blef jimval tillverknings-
skatten & brinnvin okad. De kvantiteter brinnvin, foér hvilka till-
verkningsskatt erlades under januari och februari ménader nedanstiende
ar, utgjorde i liter:

1901 1902 1903 190%

i

l Frin 1—15 januari ... 11,094,950 | 690,747,4| 910,289,9/631,798 2]'
» 15januari—1febru-
AL e 1,114,082,8/ 910,397,8/23,094,833,8/692,163 9l
'Under februari ............. 1 891 005 43,099, 824 6I 892, 375 1 988 161,2
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Haraf synes kunna antagas, att det parti bridnnvin utéfver den
vanliga myckenheten, for hvilket under tiden nirmast fore skatteirhoj-
ningen erlades skatt, uppgick till omkring 22,000,000 liter. Da omfor-
milda skatteférhéjning utgjorde 15 ore for hvarje liter, kan saledes
statens forlust 1 foljd dédraf att f6v ndmnda parti erlagts den ligre till-
verkningsskatt, som fére den 30 januari 1903 var géllande, antagas
hafva uppgatt till 3,300,000 kronor.

Vikten af en anordning, hvarigenom dylika forluster skulle kunna
forekommas, torde genom de anforda sififorna fi anses ddagalagd.
Uppenbart ér emellertid, att en fran statsverkets synpunkt nyttig lag-
dndring pa ifragavarande omrade ej bor vidtagas, om dédrigenom handelns
och industriens trefnad och forkofran skulle dtventyras. Kommerskol-
legium, som, icke minst i handelns och de industriella néringarnas egna
intressen, ansett den ifrégasatta lagéndringen 6nskviird och limplig, har
ocksa vid sitt tillstyrkande fiist det forbehall, att med dndringen fér-
hindas vissa inskrinkande bestimmelser i syfte att 1 mo]ho"aste man
fortaga verkan af de olidgenheter, som i vissa fall skulle kunna hirflyta
af é’mtgﬁtrden.

I sidant hénscende har det for kollegium framstatt sasom synner-
ligen angeldget, att den tid, under hvilken den provisoriska tillimp-
ningen skulle fortga, matte blifva sa kort, som omstindigheterna kunde
medgifva, och vidare har kollegium ansett, att den asyftade anordningen
bor bestimmas att afse endast ett fatal konsumtionsartiklar, si kallade
kassaartiklar.

Om de salunda foreslagna inskrinkningarna iakttagas vid genom-
forande af den tilltdnkta lagstiftningen, skola helt visst, under forut-
sattning tillika att Kungl. Maj:ts propositioner i asyftade dmnen varda
af lesdacren med all mo']hg skyndsamhet behandlade och afgjorda, de
mot 1agéindringen uttelade betinkligheterna hafva férlorat sin egentliga
betydelse. Dérigenom att den ifrdgasatta rittigheten bindes vid négra
ta artiklar, blir det for képminnen littare att genom privatrittsliga
aftal trygga sig mot eventuella forluster till fol d af en hastigt till-
kommen afgrlftsforho_]mn en utvig, som, enhcrt hvad uppglfVlts,
redan hittills ganska ofta anlitats. Vid sadant forhallande lirer
inviindningen dérom, att svarighet skulle uppstd att begagna nederlags-
1nst1tut10nen, ej kunna tillméitas nagon storre vikt. Och ett med-
gifvande att, sdsom frin nagra hill paylkats, de varor, som vid provi-
sorisk tllldmpmng afen utaf Kungl. Maj:t foreslagen ny eller héjd
afgift dro befintliga & nederlag, skulle inom viss kort tid 3 fortullas
efter forut gillande tullsats, synes si mycket mindre kunna lagfiistas,
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som dérigenom verkningarna af den afsedda atgiirden skulle helt och
hillet wupphéifvas. Erinringen roérande de tvéra prisrubbningar, som
skulle f6lja 1 de fall, att Riksdagen ej antoge Kungl. Maj:ts forslag, ar
helt sikert af ringa praktisk betydelse; &tminstone har det hittills
viterst sillan intriffat, att sidana Kungl. Maj:ts propositioner, hvarom
hiir dr fraga, af Riksdagen afslagits.

Rittigheten for Konungen att forordna om omedelbar tillimpning
af foreslagen ny eller hojd tull- eller tillverkningsafgift bor naturligen
nirmast afse den tid, under hvilken Riksdagen 4r samlad. D& emeller-
tid, sisom kommerskollegimin erinrat, de spekulationer, hvilka man vill
férebygea, kunna forekomma éfven innan Riksdagen sammantrider, i
synnerhet efter det berdkningen &fver statsverkets stilllning och behof
kommit till allménhetens kiinnedom, torde férsiktigheten bjuda att ét
Kungl. Maj:t inrymma omférméilda rittighet dfven under nigon kort
tid fore riksdags borjan, och detta, sisom kommerskollegium anmiirkt,
jimvil for den héndelse, att urtima riksdag skulle fi till behandling
sig forelagdt frigor om nya eller 6kade skatter.

Betriffande de sirkilda varuslag, hvilka den ifrigasatta lag-
indringen boér afse, samt de villkor 1 6frigt, som tillifventyrs bora
déirvid uppstillas, torde det ankomma pa chefen for finansdepartementet
att didrom afgifva underdanigt yttrande.»

(‘hefen for tinansdepartementet, statsradet Meyer yttrade hiirefter:

»] ofverensstimmelse med de asikter, som uttalats af chefen for
justitiedepartementet, anser jag, att riittigheten f6r Konungen att provi-
soriskt asiitta eller hoja tull- eller tillverkningsafgift bor afse allenast
nigra fa kassaartiklar. De varor, i afseende hvara det kan blifva friga
att omedelbart tillimpa foreslagen ny eller hojd tullafgift, torde bora
inskriinkas till kaffe, socker, tobak, vin och spritvaror. Och majlig-
heten att omedelbart kunna tillimpa f{oreslagen ny eller héjd till-
verkningsafgift torde for niirvarande bira tagas i ansprak endast i fraga
om brinnvin och socker.

Savil kommerskollegium som ock generaltullstyrelsen, hvilken
senare jamvil forordat ifrigavarande lagstiftning, hafva vid sitt tall-
styrkande utgatt frin den forutsittning att, dérest Kungl. Maj:ts for-
slag om ny eller hojd afgift icke blefve af Riksdagen godkindt eller
Riksdagen faststillde en lindrigare afgift, 4n som af Kungl. Maj:t fore-
slagits, ritt till restitution af det for hogt uttagna afgiftsbeloppet skulle
medgifvas. Den uppfattning, som silunda kommit till uttryck, har,
savidt de afgifna yttrandena utvisa, grundats dels pi billighetsskil och
dels pa det antagande, att den, som erlagt ny eller hojd afgift, 1 t-
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skilliga fall icke kan blifva i tillfille att med motsvarande prisstegring
afyttra de varor, fér hvilka han mast gilda den hogre afgiften.

Hvad sist nimnda fraga angér, torde man kunna antaga, att impor-
torerna under den tid, som férflyter innan Riksdagen fattat beslut rérande
en af Kungl. Maj:t foreslagen ny eller hojd afgift, skola i full utstrick-
ning begagna sig af nederlagsinstitutionen och séledes ej till fortull-
ning uttaga andra partier af ifragavarande varuslag, &n som oundgingligen
erfordras. 1 ofrigt, dfven om varupriset efter en foreslagen forhojning
af afgiften icke alltid stegras med férhojningens hela belopp, torde
1 allminhet afgiftshojningen omedelbart atfljas af en prisstegring, som
dtminstone icke mycket understiger afgiftens 6kning. Och i allt fall
kan det med visshet forutses, att affirsménnen skola genom privatriittsliga
aftal skydda sig mot férlust till foljd af plotslig afgiftsforhéjning.

Mojligheten att medelst begagnande af nederlagsinstitutionen undgé
forlust 1 foljd af provisorisk tillimpning af foreslagen ny eller hojd afgift
forutsiitter att de varor, hvarom hér #r fréga, kunna uppliggas &
nederlag. Rattighet hirtill 4r ock i nuvarande tullagstiftning medgifven
utom betriffande brannvin och sprit af séid, potatis eller andra jordfrukter.
Inforseln af dessa artiklar dr emellertid icke af ndgon stérre betydenhet,
hvadan, dfven om den asyftade grundlagsindringen genomfores, det
knappast kan anses nodigt att i fraga om dem medgifva nederlagsriitt.
Skulle likvil ett sadant medgifvande finnas bora limnas, synes nigot
hinder e mdta att borttaga det nu gillande férbudet mot uppliggande
pé nederlag af ifrigavarande artiklar.

Kan det siledes ej med fog séigas, att nigra storre oligenheter skola
uppkomma, direst ritt till restitution ej medgifves, si dr det 4 andra
sidan ej svart att uppvisa, att ett motsatt system skulle innebira en
ganska afsevird oegentlighet. I sakens natur ligger niimligen, sisom
ock af handelns egna representanter vitsordats, att en af Kungl. Maj:t
foreskrifven afgiftsférhojning i regel ytterst drabbar konsumenterna.
Men di dessa icke kunna tinkas annat dn i undantagsfall komma i
dtnjutande af hvad som, didrest Kungl. Maj:ts forslag ej vunne Riks-
dagens godkinnande, skulle Aaterbiiras, blefve restitutionens verkan i
allminhet ingen annan in den, att importorer eller detaljhandlare éfven-
som tillverkare erhélle en obehérig vinst. Hvarken billighet eller ritt-
visa synes tala fér en dylik anordning, och di i 6frigt ej i nAgon man
visats, att anordningen skulle vara behoflig eller nyttig, anser jag att,
1 ofverensstimmelse med hvad nu giller i friga om Konungens be-
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fogenhet att héja tullen & inkommande spannmaél, ratt till restitution
for nu afsedda fall ej bor ifragakommany.

Chefen for justitiedepartementet uppliste hérefter ett i enlighet
med de nu afgifna yttrandena affattadt forslag till &ndrad lydelse af
§ 60 regeringsformen samt hemstillde, att detta férslag matte foreliggas
lesdatren §ill profoing i grundlagsenlig ordning.

Statsradets ofriga ledaméter instdmde i hvad foredraganden sélunda
hemstéllt;

och behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, med bifall till denna hemstéllan, férordna,
att il lesdaaens préfning i grundlagsenlig ordning
skulle aflatas nadlg proposition af den lydelse bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Carl Lundquist.

STOCKHOI M ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKER[ AKTIEBOLAG 1905.



