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N0 23.

Af herr Cavalli, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition med
Jforslag 41l dndrad lydelse af § 60 regeringsformen.

I propositionen mn:o 122, hvilken den 19 innevarande april blifvit
till Riksdagen aflamnad, har Kungl. Majt till Riksdagens profning i grund-
lagsenlig ordning framlagt féljande

Forslag
till

dandrad lydelse af § 60 regeringsformen.

§ 60.

Till bevillningar réknas tull- och accismedlen, postmedlen, char-
tesigillateeafgiften, husbehofsbrannerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom sarskildt sasom bevillning sig atager.

Har Konungen beslutit att fér Riksdagen framstilla forslag om
asattande eller héjande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller sprit-
varor eller af tillverkningsskatt & brinnvin eller socker, dge Konungen,
utan afvaktan & Riksdagens beslut, tillika férordna, att den salunda
foreslagna afgiftsberdkningen skall omedelbart tillimpas. Sddan foreskrift
ma dock ej meddelas & annan tid, &n d& Riksdagen &r samlad eller
hogst tre veckor fore riksdagens borjan.
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[ ofrigt md ej nagra allminna afgifter, af hvad namn och beskaf-
fenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna férhojas, tullen &
inkommande och utgédende spannmél allena undantagen. Ej heller mé
Konungen statens inkomster férpakta eller, till vinning fér Sig och kronan
eller enskilda personer och korporationer, nigra monopolier faststilla.

Redan den omsténdigheten, att en proposition afseende en grund-
lagsindring foreligges Riksdagen sid sent som den 19 april — d. v. s.
vid en tidpunkt, d& mer dn tre fidrdedelar af den for lagtima Riksdags
samvaro forutsatta tid af fyra manader forflutit — &r Agnad att vicka
uppmirksamhet. Icke mindre uppseendevickande ar, att regeringen fram-
lagt ifrdgavarande proposition under en tid (de s. k. paskferierna), da
enligt talménnens officiella meddelanden inga arbetsplena férekomma inom
Riksdagens kamrar. Med fullt berittigande lidra Riksdagens ledaméter
kunna forviinta, att icke propositioner ens i viktiga saker och &n mindre
i de allra viktigaste, d. & fragor om &ndring i rikets grundlagar, fram-
liggas vid en tidpunkt, da i anledning af pigdende ferier det stora fler-
talet af ledamoterna icke befinner sig i Stockholm. Genom det hér om-
formélda forfarandet hafva de fleste af Riksdagens ledaméter i detta fall
berotvats tillfille séval att taga del af propositionen fére dess hanvi-
sande till utskott som ock att emot densamma framfora eventuellt fore-
fintliga anmérkningar vid dess remitterande till utskott; det enda tillfélle,
som stir en kammarledamot, hvilken ej &r ledamot i vederbdrande
utskott, till buds att fista utskottets uppmérksamhet & synpunkter,
hvilka han anser vara viirda afseende och #ga betydelse fér fragans
afgorande.

I detta #rende Aterstdr saledes for mig, som e] kan skiinka min
rost 4t det framlagda forslaget, nu ej annat &n att i form af motion
gora mina erinringar emot detsamma.

Ehuruvill enligt min uppfattning de ofvan anmirkta omstindighe-
terna betriffande propositionens framliggande innefatta tillriickliga skiil
for Riksdagen att i &r icke antaga det vickta forslaget till dndring i
grundlagen, sd &r det dock icke endast dessa omstindigheter, som for-
anleda mitt afslagsyrkande.

Frédgan om Dbestiimmande af grinsen emellan regeringens och Riks-
dagens maktomriden &r af ytterst grannlaga natur, sirskildt hvad bevill-
ningarna angar.

Ifrdgavarande forslag afser att, i vissa fall, till regeringen temporért
ofverflytta en del af beskattningsriitten. Svenska folkets representanter
hafva emellertid tillfosrne alltid hallit pid denna riitt, och jag forestiller
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mig, att éfven de nuvarande representanterna skola inse vikten af att
denna ritt bevaras at folkrepresentationen hel och oférminskad.

Om det anses nodigt, att dndrade bestimmelser inféras i grundlagen
i dndamdl att oka effektiviteten af hojda tullafgifters eller tillverknings-
afgifters tillimpning — ndgot som kan vara mgjligt, men hvarom jag nu
saknar anledning att yttra mig — si hade detta mal kunnat nds pd flera
vigar utan att minska Riksdagens beskattningsriitt. 1 detta afseende kan
jag hinvisa till det kéinda forfaringssittet 1 virt grannland; andra sitt
anvindas i andra linder utan ritt for regeringsmakten att, sividt jag
kinner, i saken besluta, men icke ett ord i motiveringen &r #gnadt dt en
sadan 16sning af frigan. Det ir vidare att uppmirksamma, att regeringen
icke framlagt négot forslag for att afhjilpa den, jag skulle vilja siga, i
det nirmaste lika stora oldgenhet eller forlust for statskassan, som kan
uppkomma, di enskilde motiondrer framligga forslag till hojning i vare sig
tull & betydande varuslag eller vissa tillverkningsafeifter.

Enligt hvad som framgar af statsrdsprotokollet har regeringen vid
beslutande af nu ifragavarande propositions aflitande haft ett bestimdt fall
for Ggonen, ndmligen den i anledning af propositioner frin Kungl. Maj:t af
Riksdagen r 1903 beslutade forhdjning af tullen & spritvaror och viner
samt Okning af brinnvinstillverkningsskatten. Sammanstillas de 1 statsrads-
protokollet fér den 13 i denna mdnad limnade uppgifter rorande hvad
som passerade dr 1903 med ett i samma statsridsprotokoll forekommande
yttrande, si kan den tanken uppstd, att den i protokollet i siffror angifna
forlust, som statsverket skall hafva lidit &r 1903, berott dérpd, att Riks-
dagen icke med all méjlig skyndsamhet dd behandlat propositionen. Ehuru
jag forutsitter, att afsikten icke varit att rikta nigon anmérkning af angifvet
slag  emot Riksdagen, torde det dock for fragans belysning vara af stor
vikt, att en redogbrelse limnas for detta drendes behandling vid 1903 irs
riksdag.

Se hiir redogorelsen:

Den 77 januari aflimnades till Riksdagen proposition angdende stats-
verkets tillstdnd och behof, déiri chefen for finansdepartementet hemstillde,
att sirskild proposition mitte goras hos Riksdagen om forhojning & tull-
satserna for brdnnvin och sprit, hvilken hemstillan bifolls (sid. 12—18 i
bil. ang. inkomsterna till prop. n:o 1), och omférmilde departementschefen i
sammanhang héirmed, att forslag om en héjning af brinnvinstillverknings-
skatten med 15 6re for liter skulle ske (sid. 12 och 13 i samma bil.);

den 27 januari kl. 2 e. m. aflimnades i bida kamrarna propositioner
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i friga om hojning af savil sagda tullafgifter som brinnvinstillverknings-
skatten (kungl. prop. nis 20 och 22);

den 27 januari remitterades propositionerna till bevillningsutskottet;

den 28 januari afgaf bevillningsutskottet betinkanden (n:is 1 och 2),
som samma dag kl. 11 f. m. ankommo till Riksdagens kansli;

den 28 januari kl. 8 e. m. bordlades betinkandena i kamrarna;

den 29 januari kl. 2 e. m. foredrogos bevillningsutskottets betinkanden
i biigge kamrarne, dirvid hvad utskottet hemstillt bifélls, och

den 29 januari vid sistomférmilda plena, som voro afslutade fore kl.
4 e. m, godkindes i bada kamrarna Riksdagens skrifvelser till Konungen
i dessa dmnen.

At denna redogérelse framgir, sividt Riksdagens atgdranden i saken
angd, att hela behandlingen af propositionerna inom Riksdagen krifde en
tid af endast 50 timmar, inom hvilken tidrymd ej blott behandlingen inom
utskottet och hos kamrarna forsiggick, utan dfven Riksdagens skrifvelse i
drendet till Konungen aflits.

D& jag, pf grund af hvad jag nu anfort, anser, att, difven om en
dndring 1 grundlagens bestimmelser roérande behandling af fragor, som angd
hojning 1 tullsatser eller vissa tillverkningsafgifter, dr behdtlig, dels proposi-
tionen blifvit for sent under riksdagen framlagd, dels dndringar af nu
gillande bestimmelser bora vidtagas, utan att Riksdagens beskattningsritt
lider inskrinkning, dels ock de oldgenheter vid tillimpning af nu gillande
stadganden, som 1 motiveringen till propositionen framhillas, icke varda
athjilpta genom det nu framlagda forslagets antagande, sd fir jag hirmed
hemstilla,

att ifrgavarande proposition icke madtte vinna
Riksdagens godkinnande,

Stockholm den 28 april 1905.

H. Cavalls.



