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N:o 33.

Af herr Tammn, Hugo, angaende dndring af § 71 vregerings-
Jormen och § 65 riksdagsordningen.

Vid behandlingen af Kungl. Majts till 1902 drs Riksdag aflétna
proposition angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den me-
ning, att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas de
gemensamma voteringarna inom Riksdagens hagge kamvar. Utskottets
vttrande i denna del foranledde icke till nagot Riksdagens beslut, men
Forsta Kammaren bheslot for sin del, att i Riksdagens skrifvelser till
Kungl. Majt borde inga foljande uttalande

>Till de  af lesdao‘en hittills 0101(]& erinringar rérande fmslaoetb
imnehall och skattens anmdnamde kan liggas dnnu en anmérkning, som
giller forslagets konstitutionella form. l)et ar naturligt, att en mkomst—
bk&tt hvilken efter skilda grunder och i olika hog Ul{Ld beskattar olika
mkomstarter, méaste foranleda manga och starka nlemnosstndel Onsk-
virdt vore dzuf01 att sagda plulldel, afvensom den dalmed samman-
hiingande progressionsskalan, vunne stérre fasthet, &n den for afgérande
af bevillningsfrigor stadgade ordning limnar. Riksdagen vill alltsd si-
som sin mening uttala, att Kungl. Majt matte foreligga en kommande
Riksdag forslag till sidan &ndring i regeringsformen och riksdagsordningen,
att de allminna grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomst-
skatteforordning icke métte kunna &ndras i annan ordning &n genom
bida kamrarnas samstimmiga beslut, under det att Riksdagen forbehilles
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att inom de pd sddant sitt angifna granser, enligt de regler som galla
for bevillningens reglerande, bestimma skattebelopp oeh limmna 6friga
foreskrifter.

b anslutning hartill fa vi hérigenom till Riksdagens profning fram-
ligga nedan angifna forslag till dndring 1 § 71 regeringsformen och § 60
riksdagsordningen.

Jimsides med de moderna staternas alltjimt ékade skattebehof
har kral pd ombildning af den direkta statsbeskattningen alltmera gjort
sig géllande, och man har inom atskilliga linder nedlagt ett betydande
arbete pd ifragavarande omrade. 1 alimanhet har man bibehallit gamla
direkta skatter, som vuxit in i den allminna uppfattningen och som
stundom just darfor, att de &ro gamla, icke kiinnas tryckande, men i
fraga om nya skatter har man i flera lander sokt genomfdra systemet
af skatt & ren inkomst och & formoégenhet. Afven i Sverige har man,
sedan grundskatteafskrifningen &gt rum, mdst gripa sig an med ombild-
ning af den direkta beskattningen och i inkomstskatteférordningen upp-
tagit de grunder, som i de nyare utlindska skattelagarna vunnit till-
Iimpning.

Den uppgift, som foreligger for lagstiftningen rorande inkomnst-
beskattningen, ir i flera afseenden svirare &n lagstiftning pd andra om-
raden. Detta beror dels pd fragornas egen beskaffenhet, dels ock dirpa.
att de sd nidra beréra de enskilda ekonomiska intressena. Man bor
darfor s vidt mojligt forebygoa, att betydliga forindringar i skatte-
lagarna kunna ske efter otillvicklig préfning och till forman {or ensidiga
intressen,

Den allménna principen {6r de moderna skattelagarna dr, att skatten
fordelas efter de skattskyldiges skatteformdga, men di inga objektiva
orunder finnas for att véga den enes skatteférmiga i forhallande till
den andres, blir skattens fordelning en mycket svir och mycket grann-
laga uppeift. Med ofvergifvande af lika beskattning & all slags inkomst
och antagande af progression i beskattningen stir man infér en mingd
fragor, som kunna afgéras pa manga olika sitt.

Om man antager den grundsatsen, att inkomst af férmdgenhet, dir
densamma uppbares jimte inkomst af arbete eller eljest &r storre, &n
som motsvarar hvad som erfordras till nodigt lifsuppehélle, bor beskattas
hogre an inkomst af arbete, har man att afgéra 1 huru mycket hogre
grad man har att belasta den forra, liksom afven huruvida visst slag af
formogenhet skall beskattas hégre an annan férmogenhet. Vid progressiv
beskattning kan progressionen goras lindrig eller stark; den kan bestimmas
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sa, att den e] betydligt skiljer sig fran den proportionella beskatiningen,
men den kan ock stegras sd, att skatten uppslukar storve delen af in-
komsten.  Lagstiftningen har darfor att bestdmma progressionsskalan,
och vid hvilken procentsats progressionen skall upphéra. & andra sidan
skall Destéimmas om skattefrihet for existensminimum och skatteafdrag
for den ringare inkomsten. Hartill komma &tskilliga andra fragor, sisom
da siirskild formogenhetsskatt infores vid sida om inkomstskatt, om det
forhallande, i hvilket dessa skatter skola sta till hvarandra, om riitten
till afdrag {or rédntor och omkostnader m. m.

Vid afgorandet af dessa invecklade och grannlaga sporsmal ir det.
af storsta vikt, att icke eft parti inom Riksdagen, om én aldvig sé be-
tydande, kan vinna wmakt att cnsamt filla utslaget. Det dr niamligen
nodviindigt, att Riksdagen vid utéfvande af heskattningsriitten tager
hiansvn till alla beriittigade imtressen och tillser, ati skattehordan ritt-
vist fordelas, sa att skattepolitiken i sim man stoder, men ej forsvacar
landets ekonomiska krafter.

Emellertid kan det ej undvikas, att inom en representation klass-
mtressen och partiintressen komma att e¢ora sip cillande dfven i he-
skattningsfragor. Det ligeer pd satt och vis i sakens natur, di dessa
fragor sa nara berdra hvars och ens ckonomiska mtresse. Men om er-
farenheten har visat, att sd hittills varit forhallandet, finnes anledning
‘att befara, att striderna pd detta omrdde framdeles blifva iinnu skarpare
an hittills.  Dérvid md forst beaktas, att den dirckfa heskattningen an-
taglisen hidanefter kommer att spela en storre roll in hittills oeh att
genom inforande af de nyarve prineiperna for inkomstheskattning cn stor
mingd nya tvistefrigor uppforts pi dagordningen. Man kan vidare ej
forbise, att 1 och for sig berittigade strafvanden, hvilka nu giva sig
gillande med yrkande, att de direkta skattebordorma skola till stérsta
delen hvila pid de formognaste klasserna och de stora affarsforetagen.
hafva, en tendens att vilja genomfdéra dessa principer Lingre, {in som
ofverensstimmer med véttvisa och statsklokhet. Man kan c] heller liimna
ur ritkningen, att den socialistiska samhéllsiskddning, som afven i vart
land soker tringa sig fram, sérskildt riktar sig emot den privata fgande-
ritten till fast egendom och dirfér konsekvent mdste arbeta pa att
genom ytterliot hard beskattning af fastighet tillféra staten si stor del
af egendomens afkastning som mdjligt.

Det bor hirvid framhéllas, att de storsta oligenheterna och vadorna
af en oréttvis eller oklok fordelning af skattebordorna icke bestd diruti,
att enskilda skattskvldiga hlifva obilliet beskattade, utan diruti, att en
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oriktig skattepolitik kan himma landets ekonomiska utveckling.  Man
riskerar dérigenom, att det rorlia kapitalet, som flyttas lattare dn nigot
annat, drager sig hort frin vart land och att industriens stéillning genom
en alltfor hard beskattning forsviras i sa hég grad. att den gar tillbaka
eller delvis ofverflyttas till andra linder. Ett dylikt resultat, hvarpa
exempel frin anmat hall ¢] saknas, vore fir vart kapitalfattiga land i
hog grad odesdigert.

Under sddana forhallanden maste det vara af vikt, att lagstift-
ningen rorande beskattningsriitten Limnar earantior for, att skattelagama
e} blifva beroende af dnskningarna och anspriken hos en inom representa-
tionen ofvermikte sambhitllsklass. DA vid hvarje beslut rérande heskatt-
ningsvisendet bor tillses, att det allminna intresset blir tillgodosedt,
ligger det nira till hands att tinka sig, att regeringen, som v skyldig
att opartiskt viga olika intressen cmot hvarandra och pia erund af sin
stillning maste heddma dessa frin annan synpunks in kiimpande partier,
skulle dga samma stillning 1 fraiga om  beskattnineslagar som i fraga
om lagstiftning & andra onwaden. dér vegering och representation gemen-
samt besluta. 1 adtskilliea konstitutionellt styrda linder dger regeringen
sadan befogenhet.  Om man emellertid i ett land, dir regerimgen hittills
varit utesluten fran hvarje deltagande i beskattningsritten, for si vidt
angdr bevillningen, icke ifrigasiitter att limna regeringen ratt dartill, sd.
framstdr sa mycket mera angeligenheten af att skattefragor sa hehandlas
nom representationen, att genomgripande foriindrinear ej kunna genom-
drifvas al ett cusidigt klassintresse.

Enligt vira  arundlagar tillhor beskattningsiiitten till sin hufvud-
sakligaste del Riksdagen. Stanna biigge kamrarna 1 olika heslut rérande
nagon skatt, som dr af bevillnings natur, skall genom gemensant vote-
ring faststéillas icke blott skattebeloppet. utan fifven skattens fordelnimg.
Dessa stadganden @iro en egendomlighet 651 vart land. 1 de flesta andra
linder, dfven wmed republikanskt stvrelsesitt, eiller, att beskattnings-
lagar liksom andra lagar erfordra sammanstimmande beslut af bagge
kamrarna: det allminna erkinnandet af skattelagsteorien och det dmse-
sidiga vetot rérande skattelagar svnas adagaligea, att man funnit detta
system gagneligt.

Rorande den utlindska lagstiftningen hiinvisa vi till en sisom bi-
laga till denna motion fogad redogdrelse.

Om man hos oss gér ndgot litet tillbaka i tiden, si finner man,
att storsta delen af de direkta skatterna voro ordinavie skatter och
att dessa ej kunde rubbas utan hiigge kamrarnes ofverensstiummande
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heslut,  hvaremot den  allmanna bevillningen var af mera undevordnad
finansiell betydelse. Numera utgéra daremot den allmanna bevillningen
och inkomnstskatten den  hufvudsakliga delen af den direkta beskatt-
ningen.

Afven om de hittills gillande bestiinnnclserna for faststillande af
de arunder, enligt hvilka bevillning for mkomst skall utgd, icke medfort
nagra oligenheter. kan man ey forbise, att inforandet af de nya prin-
ciper 1 afscende d  inkomstbeskattningen, hvarom ofvan talats, gor be-
skattninesiitten  till ett donu skarpave vapen 1 ett partis band, in den
hittills varit.  Man har skill att befara. att med hos oss gallande stad-
canden om  skattefragors behandling skattelagstiftningen kan blifva ett
foremal for stindiga strider och stindiga rubbningar, allt efter de olika
partigruppernas 6fvervikt. Det miste diarfor synas 1 hog erad onskviardt,
att omkastningen i heskattningsiagarna icke ma kunna i en hastig vind-
nmg gbras genom gemensain votering 1 kKamrarna.

Onskvirdheten af en silunda dndrad ordning f6r beskattningsfrigors
afedrande  framtrider dnnu tvdligare, {or den hindelse att en visentlig
uistrackning  af valritten till Riksdagens Andra Kammare kommer till
stand. En dvlik utstriickning af rostriitten skulle efter all sannolikhet
verka divhiin.,  att valen till Andra Kammaren 1 vasentlie man blefve
hestivmda af andra folkklasser, &n vid representationsreformens genom-
fovande afsags.  Det kan darvfor intriffa, att denna kammare kan erhalla
en Ofvervilldigande majoritet af mén, som spalfva hafva foga kiinning af
den  direkta skattebordan cller som anse sig forpliktade att 1 allt for-
fikta de Lklassers intressen. som icke af dessa skatter beroras. Om
denna majoritet lyckas uppna sadan styrka, att den kan hestimma Riks-
dagens beslut 1 gemensam votering, skulle den jimvikt 1 beskattnings-
fragor. som 1863 avs erundlagsforslag ville bereda inom Riksdagen genom
stadgandet om samfiald votering, blifva hetinkligt rubbad.

Hvar och en erkiinner. att reformer pd beskattningsviisendets om-
rade @ro hehoéfliga, och det ir likaledes en allmin uppfattning inom alla
klasser, att en proportionsvis starkare belastning af den storre formo-
genheten och den stirre inkomsten dr inom vissa granser fullt befogad.
Ehure man dfor e vill uppstilla hinder emot tidsenliga reformer i
detta afscende, fr det en beriittigad fordran, att beskattningsfrégor mé
afgdoras efter verkligen opartiskt ofvervigande af olika samhiallsklassers
behof och  intressen: och att e] nagon viss samhéllsklass erhéller ett
alltfor starkt inflvtande. in mindre en hestimmande makt ofver skatte-
lagstifiningen.



6 Motioner 1 Forsta Kammaren, N:o 33.

Den af Riksdagens bigge kamrar antagna forordningen on: in-
komstskatt mnebidr ett stort steg 1 den rﬂ\tnmg, som ofvzm angifvits.
Progressionen 1 mkomqtbeskatmmoon ir hos oss hégre dn i andra linder,
dar den dirckta beskattningen &r grundad pd samma prineiper. Under
det att i Preussen och Sachsen progressionen stannar vid 4 procent,
och i Osterrike nirmar sig 5 procent, utan att fullt uppnd denna siffra,
samt 1 Danmark enligt mkomstskattelagen af 1903 stricker sig till hogst
21/, procent af inkomsten, utgor hos oss skatten for den hogst beskat-
tade inkomsten 5 procent, om man sammanriknar den allmidnna bevill-
ningen och inkomstskatten. Det dr e) var afsikt att foresla nagon lag-
fordndring. hvarigenom nigondera af Riksdagens kamrar skulle kunna
genom ett ensidigt beslut rubba de bestimmelser 1 fraga om inkomst-
beskattning, som nu gilla. Men det &r var mening. att en ytterlizare
belastning af den storre inkomsten eller en forindring, hvarigenom visst
slag af inkomst eller formogenhet heskattas hogre in annat slag. e ma
kunna ske utan bigge kamrarnas sammanstimmande beslut. En for
samhillet 1veklig utx/ockhno af beskattningsviisendet skall hist hefrimjas,
om de biagge I\amrmna, ta tillfille att samman]dmka sina menmgar. utan
att nagondera kan erhilla ett ofvervildigande mflytande.  Dirigenom
vinnes trygghet mot genomdrifvande af omogna reformplancr, men siadana
forandringar, som oOfverensstiaimma med rittvisa och hillighet samt upp-
biaras af en stadgad allmén mening inom samhdallet, kan imgen kammare
nmotsitta sig, och detta giller 1 hogre grad rorande heskattningsvisendet,
an da det dr friga om lagstiftningen 1 ofrigt.  lifavenheten frin andra
lander, dar den oOfra kammaren har veto i beskattningsfragor liksom 1
annan lagstiftning, bestyrker denna uppfattning. Skattelagstiftningen har
dar utvecklat sig 1 tidsenlig riktning och i1 dfverensstiimnielse med den
allminna uppfattningen hos folket.

Vid vrkandet om férindringar i siattet for faststillande af bevill-
ning for mkomst eller formogenhet hor man emellertid e g& lingre. dn
som under forhandenvarande férhallanden kan anses vara alldeles nod-
vandigt. 1 friga om den sedan gammalt utgaende allminna bevillningen,
som lika Deskattar alla slag af inkomst och som utedr pl‘opmtmnf"lt
bor darfor icke ifrigasittas nagon [ordndring, liksom e¢] heller ndgon
dndring bor ske i legdaoens sitt att cenom samfilld votering hestimma
det sk&ttebelopp som skall genom allman bevillning eller genom inkomst-
eller formogenhetsskatt uttagas.

Daremot &r det 1 friga om inkomstskatt, som utedr progressivt
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oller med olika skatt for olika slag af inkomst, angeliget, att de wvik-
tigaste grunderna for beskattningen icke mi kunna férindras genom
samfalld votering. De bestimmelser, som hér Asyftas. cilla den pro-
gressiva  skatteskalan, forhdllandet mellan skattesatser for olika slag af
inkomst, den procent, hvartill skatten hégst md uppgd, det belopp, som
ar fritt fran skatt, 4fvensom taxeringsmyndigheternas sammanséttning.
For beslut angdende dessa hufvudgrunder for inkomstskatt bor enligt var
uppfattning erfordras sammanstimmande beslut af Riksdagens bada kamrar.
D& antagligt &r, att fraga om inférande af formogenhetsskatt afven hos
oss. liksom 1 andra linder, kommer att bringas & bane, och starka skl
tala for att infora en saddan skatt sisom ett komplement till den rena
inkomstskatten, bor stadgas, att kamrarnas sammanstimmande beslut
erfordras afven for faststillande af motsvarande grundliggande bestim-
melser for en dylik skatt.
P4 grund af hvad sdlunda har ofvan anforts, hemstilles.

att Riksdagen matte for sin del besluta, att
§ 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen
skola erhilla féljande &ndrade lydelse:

§ 71 regeringsformen.

P4 enahanda sitt forfares jamval, dar kamrarna
sig icke forena om grunderna for nigon bevillning,
sittet for deras tillimpning eller bevillningens for-
delning till utgdrande; dock att, di fréga & om be-
villnings utgorande efter progressiv skala eller med
olika skattesatser for olika slag af inkomst eller for-
mogenhet, bigge kamrarnas sammanstimmande beslut
erfordras for faststillande eller dndring af bestimmel-
ser rorande skatteskala, forhallandet mellan skatte-
satser for inkomst eller formogenhet af olika slag,
den procent af inkomst eller férmogenhet, hvartill
skatten hogst ma uppgd, skattefrihet for viss inkomst
eller formogenhet samt taxeringsmyndigheternas sam-
mansittning.
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§ 65 riksdagsordningen.

Nir i fréga om statsutgifter eller bevillning med
det undantag. hvarom i regeringsformen 71 § for-
méles, eller om reglementariska foreskrifter — — —
forstoras.

Stockholin den 28 {februari 1900.

Hugo Tamm.

Bilaga.

P. M.

Angiende inom vissa frivmmande Linder gillande stadganden rérande
beskattningsfrigzors behandling inom representationen.

I England fattas alla beslut i1 finansiella fragor, savil rérande in-
komster som ftgifter, i lagform. Bidde konung och 6fverhus méste s8ledes
dfven i dessa fragor godkinna ett beslut af underhuset, for att det skall
bli gillande. Latﬁormen dr emellertid hirvidlag en formalitet; i verklig-
heten dr det underhuset ensamt, som pi forslag af regeringen —— dess egna
fortroendemin — bestdmmer ofver statens bade 1nkomster och ut(rlfter

Det dr en alltsedan medeltiden gillande regel, att imslaor 1 dessa
amnen endast fi vickas 1 underhuset; och detta prerogativ utvxdwade under-
huset genom sin ryktbara resolutlon 1678 ddrhdn, att ofverhuset endast
har att oférindradt antaga eller forkasta de ﬁnanmella lagforslag, som frin
underhuset 6fversindas d1t

Af de engelska statsinkomsterna dro omkring sex sjundedelar, siledes
den o]amforlwt storre delen, fasta, d. v. s 01dnade genom for obestimd
tramtid gifna lagar, hvilka saledeq dga bestand, till dess de dndras pa be-
horigt  sitt, alltsh genom samstimmigt beslut af underhus, 6fverhus och
konung. Endast en sjundedel af statens inkomster, diribland fornimligast
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inkomstskatten och tetullen, bestimmes for ett ar i sinder. Den lag, som
hvarje &r utfirdas angdende dessa rorliga inkomster, kallas finance act.
Klart ir, att, nir forslaget till denna finance act frin underhuset kommer
till ofverhuset, detta sistnimnda icke kan annat &n antaga detsamma. Eitt
torkastande skulle ju medfora, att hvarken inkomstskatt eller tetull eller
nigon annan »rorlig> inkomst under det ifrigavarande budgetiret finge
upptagas, hvarigenom regeringen skulle sittas ur stind att hilla stats-
maskineriet i gang.

Forhallandet gestaltar sig nagot annorlunda i afseende pa de fasta
statsinkomsterna. Om ett forslag frin underhuset till dndring af en lag
rorande ndgon af dem blefve fdrkastadt af fverhuset, komme nédmligen
inkomsten att fortfarande uppbiras enligt de gamla reglerna. Ar 1860
utvfvade ofverhuset denna — for ofrigt ytterst sillan anvinda — makt.
Underhuset hade antagit nigra lagforslag dels om hdjning af fastighets-
och stimpelskatterna, dels om slopande af pappersskatten. Ofverhuset god-
kiinde de forra, men forkastade det senare. Pappersskatten skulle siledes
mot underhusets vilja fortfara att utgd. Detta vickte en storm af for-
bitiring i underhuset, som dock icke kunde pistd, att 6fverhuset fverskridit
sin befogenhet. Sedan dess har oOfverhuset icke satt i friga att utdfva sin
vetoritt, hvarfor den numera icke kan anses figa egentlig praktisk betydelse.

Underhuset har alldeles 6fvervigande makt jamvil i fraga om stats-
utgifterna, af hvilka omkring tre dttondedelar #ro ordnade genom stdende
lagar — si civillistan, rintor pd statsskulden och en hel del imbetsmanna-
loner och pensioner — under det att de ofriga fem &dttondedelarna regleras
hvarje #r genom den s. k. appropriation act. Ndgon finanslag i kontinental
mening, innefattande ett dfverslag ofver statens alla inkomster och utgifter,
finns icke i England.

Att underhusets maktfullkomlighet 1 finansfragor icke lider nigon
inskriinkning genom konungens ritt till veto dr bekant. Hans sanktions-
riatt dr ju i alla frdgor rent nominell.

Underhusets ansprak att allena bestimma ofver statens inkomster
och utgifter ger sig ocksd uttryck i den sirskilda form, som ingresserna
till finance act och appropriation act hafva. Det heter i den forra:

»We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons
of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, in Parliament assem-
bled, . . . . have freely and voluntarily resolved to give and grant unto
Your Majesty the several duties hereinafter mentioned»; och 1 den senare:

»>We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons
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of the United Kingdom af Great Britain and Ireland, in Parliament assem-
bled, towards making good the supply which we have cheerfully granted to
Your Majesty in this session of Parliament, have resolved to grant unto
Your Majesty the sum hereinafter mentioned.»

I Danmark foreskrifver grundlagen, att hvarje ar en finanslag, inne-
hillande ett ofverslag Ofver statens inkomster och utgifter, skall aviiga-
bringas. Dirvid har underkammaren, folketinget, det firetriidet framfér
medkammaren, att regeringens forslag forst skall framligeas dir; men niir
forslaget sedermera i det af folketinget antagna skicket kommer till lands-
tinget, har detta ritt att gora hvilka dndringar dir, strykningar eller till-
ligg, som det kan finna for godt. Den mojligheten, att de bida tingen
afven efter de grundlagsstadgade sammanjimbningsforsoken icke skulle bli
ense om en finanslag, har forfattningen ej forutsett. Som hekant. har
konungen i sadant fall anvindt sin provisoriska lagstiftningsmalkt.

Finanslagen innehaller, som nimndt, ett ofverslag ofver statens in-
komster och utgifter for ett budgetar. Men ordnandet af inkomstkiiliorna,
t. ex. reglerna for tull- och stimpelafgifter, inkomstskatt o. s. v. sker genom
sirskilda lagar, gifna for obestimd tid. Och i afseende pa dessa skatte-
lagar finns icke ndgon féreskrift, att de forst skola framliggas i folketinget.
I friga om dem éro de bida tingen siledes fullt likstillda. Torslag till
dndring i det bestdende kunna utgd fran hvilket af tingen som helst, och
ndgon dndring kommer ej till stind utan bidas samtycke.

Klart ir, att det foreligger en frestelse for folketinget att soka fa in
bestimmelser om skattegrunder och dylikt 1 sjélfva finanslagen, ofver hvilken
folketinget pa grund af sin ofvanniimnda foretridesritt har det 6fverviigande
inflytandet. Men det ligger 4 andra sidan 1 sivill landstingets som
Konungens intresse att motsitta sig hvarje sidant forsok, som ju skulle
medfora visentliga inskriinkningar i deras eljest fria profningsritt med af-
seende pa beskattningsfrigor.

Om siledes genom den arliga finanslagen hvarken nva skatter in-
foras eller gamla slopas, si har den emellertid 1 afseende pa skatterna den
betydelsen, att de ej fi suppkrifvas», inman finanslagen dr »vedtagens.
Inneborden af detta stadgande ér foremial for tvist. I praktiken har man
emellertid hittills i en eller annan form fitt nagot slags finanslag till stand
och dirmed ansett sig berittigad att upptaga de hestdende skatterna.

I Belgien, hvars forfattning 1 médnga stycken tjdnat till monster for
den danska, ir stadgadt, att kamrarne hvarje dr skola votera budgeten och
att pid den alla statens inkomster och utgifter skola uppforas. Men po
samma gang bjuder den belgiska grundlagen ocksa, att skatterna skola
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hestiimmas  arlieen; de lagar, som reglera dem, forblifva icke i kraft mer
in ett ar, om de ej fornvas. I sjilfva verket finns emellertid icke i Bel-
olen en enda finanslag, innefattande alla statens inkomster och utgifter.
Man <kiljer mellan ordinarie och extraordinavie utgifter och inkomster.
De ordinarie uteifterna for budgetivet bestimmas genom flera sirskilda
lagar, t. ex. en for statsskulden, civillistan och riksdagskostnaderna, en for
krigsministeriet, en for jirnviigs-, post- och telegrafministeriet o. s. v. De
ordinarie inkomsterna fuststiillas genom en séirskild lag: budget des voies
et movens, i kraft af hvilken de genom sirskilda lagar ordnade inkomsterna
fa upptagas.  Utom dessa lagar om de ordinarie utgifterna och inkomsterna
ges arligen en speciallag om de extraordinarie.

(ienom  denna anordning bliv regeringen fullkomligt beroende af
representationen.  tnom  denua komer senaten visserligen i en mindre
ovinsan stillning divigenom, att cfter engelskt monster hvarje lag ro-
rande  statsinkomster eller statsutgifter i forsta hand skall profvas och
afudras af vepresentaunternas kammare. men har i olikhet med Englands
ofverhus vttt att med indringar antaga finansiclla lagar, som frin re-
presentanternas kanmnave Gfversimdas dit.  Nagon utvig att genom ge-
mensaun votering  cler pd annat sitt slite mellan kamrarna uppkomna
meningsskiliaktigheter finps icke.  Representanternas kammare har emel-
lortid faktiskt en obestridlie Ofvervikt. hvilket ocksd anses ofverensstimma
med forfattningens anda

I Holland v det icke blott finansfragor, som af regeringen forst
skolu framligoas i andra kammaren, utan si maste ske med alla regerings-
forsiag.  Forst om denna kammare i fordndradt eller oférindradt skick
antagit ctt regeringens firslag, kommer det under behandling 1 forsta kam-
maren, och demna har da bara att ven bloes antaga eller forkasta det.
S difven i friga om statens inkomster och utgifter. Hvarje ar mdste
regeringen {ramligga forslag till budget. Men denna framligges icke och
antages ej heller sdsom e lag, utan uppdelas i flera. De till hvarje or-
altningsdepartement  hérande utgifterna bilda atminstone en sjalfstindig
ag. 1 de wliga budgetslagarna skola alla utgifter upptagas. Och i en
sirskild lag anvisax de inkomster, som dro afsedda till tickning af ut-
oifterna.  Men det iir icke som i Belgien, att skatterna paliggas fOr ett
ar 1 sfinder. De firo tviirtom ordnade genom staende lagar. Dessa kunna
icke iindras eller upphifvas genom ensidigt beslut af nigondera kammaren.
Skulle den lag, hvarigenom inkomsterna anvisas till utgifterna, af ett eller
annat skiil icke komma till stand, eller skulle en inkomst diri icke vara
upptagen, upphirde dirfor icke medborgarens skattskyldighet eller rege-

—
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ringens ritt att uppbéra skatterna, men de finge ej af regeringen anvindas
tlll bestridande af utgifterna.

Preussens fOl‘f‘lttlllIl(" stadgar i art. 99: »Alla statens inkomster och
utgifter maste pa forhand beral\nds for hvarje ar och upptagas pi budgeten.
Denna faststilles arligen genom en lag.> Och i art. 100 heter det:
>Bkatter och afgifter 11 statska%san ta endast uppbdras, for si vidt de iiro
upptagna pa budgeten cller anordnade genom sirskilda lagar.» Men sam-
tidigt innehdller grundlagen i art. 109 den beq‘mnmmlqen att bestaende
skatter och afgifter fi uppbiras, tills de dndras genom en lag. Och i all-
minhet ordnas skatter och afgifter genom s(uslqlda och for ol)osLamd tid
gifna lagar. Regeringen ir Qa]edeq hiir mera trvggad gentemot representa-
honen an t. ex. i Belo“len hvars forfattning emelleltld 1 manga delar, dfven
1 budgetritten, varit en firebild for den pleuqsml\ Afven om en budgetlag
i Preuqsen af ett eller annat skdl icke skulle komma till stind, saknar
regeringen dndock icke medel till »statsstyrelsens forsvarliga forande.

Alla forslag i finansiella fragor, vare sig rorande inkomster eller ut-
gifter, skola forst framligeas i deputeradekammaren, som dirigenom far
ett visst Ofvertag Ofver herrehuset. Detta 6kas 1 friga om den drliga bud-
getlagen ddrigenom, att herrehuset, likasom 6fverhuset i England, endast
har ritt att 1 dess helhet antaga eller forkasta den. Denna inskriinkande
regel giiller didremot icke i afseende pd andra finansiella lagar, t. ex. skatte-
lagar. Vid deras behandling har herrehuset ritt att framstilla dndrings-
forslag. Komma de bada husen hirvidlag icke ofverens, forblir allt vid
det gamla. Under sadana forhdllanden dr det naturligt, att herrehuset
stringt hiller pa att sjdlfva budgetforslaget rensas fran alla bestiimmelser,
som icke hora till 6fverslaget Ofver inkomster och utgifter for finansiret,
och att alla andra lagforslag, dfven sadana af finansiell natur, siindas till
herrehuset i den form, att de kununa afgéras hvar for sig.

I Ostervike och Ungern har man 1 vi dsentliga delar efterbildat
Belgiens budgetritt. Sa skola bade skatterna och budo'et(*n bestimmas {or
ett dr i siinder. Herrchuset i Osterrike intar i dessa fmoor samma still-
ning som den belgiska senaten. Komma de bida lusen emellertid icke
Ofverens i afseende pa enstaka budgetposter, sa anses den mindre summan
beviljad. T Ungern iter dir magnat-tafeln alldeles utesluten vid budget-
lagens (vaabunovdnde

Afven bpmmn, Portugal, Lumdnien och Grekland ha, om ock<d
med en eller annan modifikation, anslutit sig till det belgiska monstret.

I Ttalien ater idro kamrarna mera likstillda. Visserligen skola
finansiella lagforslag dfven dédr forst framliggas i deputerade kammaren,
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men senaten har ritt att gora hvilka dndringar déri. som den kan finna
limpliga. Ock skattelagarna #ro ej arliga, utan fga bestand, tills de ge-
nom samstimmande beslut af bdda kamrarna samt Konungen fordndras.
Klart éir, att senaten begagnar sin’ makt med mycken moderation, i synner-
het som den lider af den svagheten, att den helt och hillet ir kungavald,
siledes beroende *af regeringen. Man har emellertid ett och annat exem-
pel pd, att senaten 1 beskattningsfragor med framging gentemot depute-
rade kammaren hifdat sin mening.

1 Frankrike dr kamrarnas inbordes maktstiillning i finansiella fragor
omtvistad, I6r hvarje dr skall budgeten beslutas, omfattande alla staten-
inkomster och utgifter. Innan den kommit till stind, fi inga skatter upj-
tagas och inga utgifter goras. Vidare fastslds uttryckligen i hvarje bud-
getlag, att blott sadana skatter, som déri dro angifna, fa af regeringen
under ifrigavarande finansdr uppbiras. Visserligen ordnas skatterna van-
ligen genom speciallagar, de direkta repartitionsskatterna {or ett dr i sdnder,
de ofriga for obestimd tid; men bemyndigandet att uppbira dem ldmnas
i regeln genom budgetlagen. T6r ofrigt tillimpar man i Frankrike — 1
motsats tll forhallandet i de flesta andra ldnder — vid behandlingen af
viktigare skattefrigor den metoden att sammankoppla dem med sjilfva bud-
getlagen, nigot, som naturligtvis icke befordrar dennas iordningsstillande 1
ritt tid.

Nu foreskrifves i forfattningslagen af den 24 februari 1875, art. S,
att -finanslagar skola forst foreliggas deputerade kammaren och af den
beslutas» (les lois de finances doivent &tre, en premier lien, presentées 3
la Chambre des deputés et votées par elle). Hiraf framgir tydligt, att
deputerade kammaren forst skall fatta beslut rorande ett skatte-, lan- eller
anslagsforslag.  Men kan senaten, nér forslaget kommer dit, gora hvilka
dndringar diiri, som den behagar? Dérom dro meningarna alltjimt delade.

Att senaten icke dr inskrinkt till ait 1 sin helhet antaga eller for-
kasta ctt finansiellt lagforslag dr klart. Det erkéinnes ocksa allmint, att
den har ritt att nedsitta cller alldeles slopa en af kammaren foreslagen
skatt eller utgiftspost. Diremot har deputerade kammaren velat forneka
senaten riitten att hoja ett af kammaren beviljadt anslag eller ateruppfor:
pa budgeten ett anslag, som kammaren strukit. IFaktiskt har emellertid
senaten flera ginger drifvit sin vilja igenom iifven i sddana fall.

I Nordamerikas Forenta stater dro de bada husen i det hela lik-
stillda med hiinsyn till finansfrigor. Visserligen stadgar forfattningen 1
art. 1 sect. VII: 1, att -alla forslag om anskaffande af inkomster skola
viickas 1 representanternas hus», men den tilldgger pa samma gang: »senaten
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kan foresli eller medverka genom édndringar och tilligg sdsom vid andra
forslag».  Nagon enhetlig budootlm finns heller icke. Utglftelm bestim-
mas genom en  hel del bdl'slxlldd lagar (appropriation acts) och de olik:
inkomstkillorna likasa. T verkligheten har till och med representanternas
hus genom arbetsordningen kommit 1 ett ofdrdelaktigare lidge éin senaten
vid afgérandet af de  finansielln lagarna. Det hindew mycket ofta, att
senaten Ivekas gOra sin mening gillande.  Nir ett finansiellt lagforslag i
dndradt  skiek atemmdos till representanternas hus fran senaten, bluk ar
sessionen  nitrma sig o sitt slut. Kammaren bryr sig icke ens om att ta
kinnedom om  senatens {indringsforslag, utan forkastar dem utan vidare.
Senaten haller emellertid fast vid sin mening, och billen séindes till ett
konferensutskott, bestaende af tre medlemmar fran hvartdera huset. Detta
har till uppeift att  astadkomma  ett sammanjimkningsforslag, och detta
kommer vanligen att innehalla de visentligaste af senatens Onskningsmal.
Om detta sammanjimkningsforslag skrider man dédrpa utan debatt till om-
rostning 1 bada husen, ocli 1 sessionens sista timme kan det i sjéilfva verket
e] bli tal om att forkasta det.

I de medelstora tyska staterna fiuner man budgetrittsliga bestdm-
melser af en i viss man annan art din i de hittills némnda. Skarpast
framtriider motsatzen i Dayern. Dess grundlag stadgar 1 titel VII §§
b

»Konungen inhdmtar stindernas samtycke till upptagandet af alla
direkta skatter, likasom till upptagandet af nya indirekta palagor eller till
forhOjning eller forminskning af de bestiende.

1ifter landtdagens Oppnande skall fordenskull en noggrann ofversiks
dfver statens saviil hehof som samtliga inkomster fra,mlz'iggas for stiinderna,
som  genom ett utskott profva den och direfter skrida till Gfverliggning
om de skatter, som bora upptagas.

De till tickande af de ordinarie, stindiga statsutgifterna jimte dem,
som med bestimdhet kunna foratses, dfvensom till nodig reserviond er-
forderliga direkta skatterna beviljas for tva ar i sénder.>

Som man hiiraf finner, skiljer forfattningen skarpt mellan beviljande
af skatter och profning af budgeten. Vid den sistniimndas tillkomst med-
verkar icke landtdagen divekt. Den har beslutanderdtt blott i friga om
skatterna. Detta framhitves dfven 1 ingressen till den bayerska finanslagen,
dir det heter:

»Vi hafva med riksridskammarens och deputeradekammarens rad
samt, hvad npptagande af de direkta och férdndring af de indirekta skatterna

s b
)
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angar, med deras samtycke beslutit> ete. Landtdagens beslutanderitt
striicker sig siledes icke ens till alla statens inkomwster. -

Bada kamrarna diro dfven i de finansiella fragorna fullt likstillda,
med det undantaget, att regeringens skatteforslag (> Antrige iiber die Staats-
auflagen») forst skola framldggas for deputerade kammaren. Did de flestn
skatter blott beviljas for den tva-driga finansperioden, muste kamrarna
komma till enighet i dessa frigor; annars skulle regeringen std utan till-
ricklign medel for statsstyrelsens forande. Nigot siikert medel att dstad-
komma en sidan enighet stadgar dock ej den bayerska forfattningen.

I Suchsen #r landtdagen enligt grundlagen forpliktad att bevilja de
skatter, =om iro nddviindiga for tickande af statens behof. Men pa samma
ging har landtdagen ocksd ritt att besluta Ofver regeringens utgifts- och
inkomstforslag.  Detta budgetforslag, som uppgdres for tva ar, skall forst
framliiggas 1 andra kammaren; men forsta kammaren har riitt att gora
de &ndringar diri, som den behagar. Skulle kumrarna cfter vederborlig:
forhandlingar icke lyckas att dstadkomma ndgon budget alls eller blott en
sddan, som regeringen icke ansige sig kunna mottaga, har konungen vitt
att medelst en i lagtidningen in{6rd forordning, som hinvisar till veder-
borliga forfattningsbestimmelser, for ytterligare ett dr utskrifva och upptaga
de for statens behof nddvindiga pilagorna. ISmellertid dr han pliktig att
senast sex manader fore ndmnda drs utgdng inkalla en ny landtdag,

I DBaden skall regeringen ocksd for landtdagen framligea den {or
tva dr gillande statsbudgeten, innehdllande ett ofverslag ofver inkomster
och utgifter. T sjiilfva finanslagen beviljas samtliga ordinarie och extra-
ordinarie inkomster. Somliga inkomster fro emellertid genom sirskilda
lagar bestimda for lingre tid din budgetperioden, men de direkta skatterna
och en hel del indirekta ges blott for tva dr i siinder genom finanslagen.
Under de senare drtiondena har utvecklingen kraftigt gatt i den riktningen
att stirka landtdagens makt i skattefrdgor. Iin mingd viktiga indirekta
skatter hafva niimligen forindrats frén fasta till 1Orliga. Forr bestimdes
skattesatserna med afseende pa dem varaktigt genom lag, nu faststillas de
genom finanslagen for blott tva ar.

Vid finansiella lagforslags behandling — sdvil i afseende pd utgifter
som inkomster — har andra kammaren i Baden storre foretridesrittigheter
dn i Bayern och Sachsen. TFinansfrdgor mdste nidmligen forst framliggas
i andra kammaren, och nir saken sedan kommer till forsta kammaren, har
denna e] riitt att gora dndringar, utan blott att antaga eller forkasta den
i dess helhet. Skulle emellertid forsta kammaren forkasta ett af andra
kammaren antaget och ofversindt finansforslag, ~d faller ej fragan dérfor.
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Man sammanrdknar nédmligen da de i bada kamrarna afgifna ja-rosterna
och likasy nej-rosterna. I héndelse rostetalet blir lika, har andra kammarens
president utslagsrost.

Afven i Wiirtemberg har. landtdagen sig tillforsikrad ritten att
besluta om budgeten, som ocksa hér ir tvd-drig. Och innan budgetlagen
dr antagen, har regeringen ej ritt att gora utgifter eller upptaga skatter
eller andra inkomster. Detta giller dfven om sidana skatter, som &ro
ordnade genom sirskilda lagar.

Forslag i finansiella frigor kan icke utgd frin landtdagen, utan endast
fran - konungen. Och alla sddana forslag — éfven skattefrigor — miste
forst framliggas i andra kammaren. I det skick, som forslaget erhiller i
denna kammare, skall det understillas profning af forsta kammaren. Denna
har dérvid lika litet som Badens och flera andra linders forsta kammare
ritt att gora ndgra dndringar déri; den far blott antaga eller forkasta for-
slaget i dess helhet. Imellertid stadgar forfattningen, att, innan andra
kammaren fattar definitivt beslut i frigan, en fortrolig 6fverliggning mellan
de bada kamrarna (utan att protokoll fores eller beslut fattas) kan iga
rum. Men nagon siadan lir i allminhet icke forekomma.

Skulle andra kammarens beslut, som med angifvande af de dir
atgifna rosterna for och emot Ofverlimmats till forsta kammaren, af den
sistndmnda forkastas, si afgbres frigan genom sammanrikning af bida
kamrarnas ja- och nej-rGster likasom i Baden.

STOCKNOLY, SVENSKA TRYCKERIBOLAGET EKMAN & C:0, 1905.



