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N:o 32.

Af herr Tundeberg m. ., angdende dndring af § 71 ve-
gevingsformen och § 65 riksdagsordningen.

Da Riksdagen ar 1902, pa Kungl. Maj:ts darom gjorda framstallning,
atog sig en sirskild bev1llmng, under namn af inkomstskatt, hvilken i
vikestaten for &r 1903 beraknades till ett belopp af 10,500 000 kronor,
infordes i samband dérmed i virt skattesystem en ny princip, den pro-
gressiva skattemetoden. Denna princips tillAmpning foranleddes af straf-
vandet att vid anlitande i allt storre utstrickning af den direkta beskatt-
ningsformen si rattvist som mojligt afpassa skatten efter de skattdra-
candes skattefdrmaga.

Men denna princip medfdr pd samma ging i tillampningen, sdsom
nogsamt #r kandt, betydande svédrigheter, hvilka icke forefinnas, si linge
man rdr sig pad den proportionella beskattningens omride. Dessa svarig-
heter yppa sig vid bestimmandet af de grunder, pa hvilka den progres-
siva beskattningen bor hvila, sisom skatteskalan, olika skattesatser for
olika slag af inkomst och formogenhet, den procent af inkomst och for-
mdgenhet, hvartill skatten hogst ma uppgéd, samt skattefrihet och lind-
ring i skatt for viss inkomst och férmogenhet; och svérigheterna i detta
afseende hafva sin grund icke blott i dessa frigors egen beskaffenhet,
utan bero #fven pd deras nira samband med hvarje enskild skattdragan-
des ekonomiska intressen. Det sitt, pd hvilket nu namnda spdrsmal finna
sitt afgdrande, #r ndmligen af stor vikt for den enskilde sambhéllsmed-
lemmen, hvilkens inkomst eller férmogenhet genom en oriktigt afpassad
progressiv skatt kan blifva obilligt beskattad, men #ger en an stérre be-
tydelse for samhallet 1 dess helhet. Ty forutsittningen for samhallets eko-
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nomiska framatskridande — och darmed i viss min #afven dess utveck-
ling i socialt och kulturellt hinseende — #&r onckligen, att inkomst och
féormogenhet, saval den storre som den mindre, icke beskattas pd ett si-
dant sitt, att nyttig samhallsverksamhet darigenom hdmmas eller oméj-
liggores. I framsta rummnet ér fara for handen, att landets naringar, dess
handel och industri genom en ojimn eller for stark progession i beskatt-
ningen lida men och hallas tillbaka.

Under sadana {orhéllanden ldrer obestridligen ett behorigt tillvara-
tagande af savil den enskildes som samhillets vilforstidda intresse for-
dra, att beslut i hithorande frigor ske under former, som i storsta moj-
liga man bereda trygghet for en allsidig och mogen profning af desamma.

1866 4rs riksdagsordning stadgar sisom allmén regel, att for dviga-
bringande af ett Riksdagens beslut erfordras samstdmmighet mellan bada
kamrarne. Harifran gores ett undantag for fragor, som angi statsregle-
ring och bevillning samt riksbankens och riksgéldskontorets forvaltning.
Dessa fragor skola, diirest kamrarne fatta stridiga beslut, som ej varda
sammanjimkade, afgdras genom gemensam votering, hvarom stadgas i §
69 R. F. och § 656 R. O. Det synes oss da naturligt vara att, sedan i
beskattningssystemet inforts den nya progressiva beskattningsprincipen,
hvars riktiga tillampning ur forut angifna synpunkter maste anses sdsom
en synnerligen grannlaga och viktig uppgift, grundlagens allmanna stad-
gande om kamrarnes samstimmighet for dstadkomnmande af ett Riksda-
gens beslut bor galla i afseende d de grunder, efter hvilka den pé denna
princip fotade nya beskattningen skall utga.

Harigenom skulle tydligen ingen inskrankning ske i de ursprungligen
gillande bestammelserna for den gemensamma voteringens tillamplighets-
omrdde, utan man skulle cndast forebygga, att stadgandet om gemensam
votering komme att giilla afven for sddana fall, som vid riksdagsordnin-
gens tillkomst icke varit forutsedda. Och harvid ér darjimte att marka,
att endast grunderna for, men ej beloppet af den enligt progressiva grun-
der utgdende skatten enligt vir mening bora undandragas den gemensamma
voteringen.

P4 grund af skattefsrordningarnas betydelse for afvagandet af den
enskilde medborgarens skyldigheter gentemot det allminna och med af-
seende & det gallande skattesystemets djupt ingripande verkningar pa sam-
hallsutvecklingen i dess helhet, skulle man med allt fog kunna gora gal-
lande den fordran, att faststallandet af de grunder, enligt hvilka de di-
rekta skatterna skola fordelas pd de skattdragande, hor tillhora den all-
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manna lagstiftningen lika vil som de lagar, hvilka finnas angifna i § 87
R. F. En orattvis och obillig beskattning kan for den’ enskllde medfora
lika kannbara rattskrankmnﬂm som orlktlga principer i den allménna lag-
atiftningen; och skdttefc’nordmncar, som paligga produktionen storre bordor
an den f('ilmi’n' bara och darigenom undergrifva samhillets ekonomiska
vilstdnd eller hindra dess forkofran i ekonomiskt afscende,’innebsra for
samhallet lika stora vidor som brister i den ofriga lagstiftningen.

Det bor ock i detta sammanhang erinras, att grunderna fér den
kommunala beskattningen bestiinmas genom kommunallagarne, hvilka
stiftas af Konung och Riksdag gemensamt och silunda #ro undandragna
den gemensamma voteringen.

Om man emellertid hos oss pd grund af hittills radande uppfattning
i afseende & beskatiningsratten afstdr fran yrkandet, att all direkt beskatt-
ning skall bestimmas i samma ordning, som ar gillande for allman lag,
sdsom i de utlandska forfattningarna, enligt hvad har nedan skall pavisas, i
allmanhet éir fallet, ar det 88 mycket mera befogadt att uppstilla den for-
dran, att faststillandet af forutnamnda grunder foér den progressiva be-
skattningen skall krifva bada kamrarnes godkannande.

De ordinarie skatterna, hvilka faststallas af Konung och Riksdag
gemensamt, hafva under tiden frdn det nya representationsskickets anta-
gande en efter annan blifvit upphafda och ersatta genom en vasentligen
okad bevillning. T riksstaten for innevarande ar ar den cnda nu kvar-
staende ordinarie skatten, namligen mantalspenningarna, upptagen till ett
belopp af 780,000 kronor, under det att de ordinarie skatterna ar 1868
uppgingo, inberaknadt rustning och rotering in natura, till 11,346,400
kronor. En jimforelse mellan inkomsterna ar 1868 och &r 1905 lamnar
foljande resultat:

Skatter: Ar 1868, Ar 1905.
Ordinarie inkomster ... 11,346,400 780,000
Bevillningar -

tull- och stiémpelmedel, brinn-

vinstillverkningsskatt, hvit-

betsockertillverkningsafgift,

punsch-  och  maltskatt

M. DL 26,000,000 102,850,000
inkomstskatt och bevillning af

fast egendom och inkomst 2,792,300 23792300 19,600,000 122 450,000

Andra inkomster:
arrende-, post-, telegraf-, jirn-
viigstrafikmedel m. m. .. . 3,375,000 46,745,000

Summa 43,513,700 169,975,000
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Haraf framgir d ena sidan, att, d8 statsverkets totala inkomster fr
1868 utgjorde 43,513,700 kr. och diraf de ordinarie inkomsterna
11,346,400 kr, silunda fullt 25 procent, s4 hade totalinkomsten ar 1905
okats till 169,750,000 kr., hvaraf ordinarie inkomster 780,000 kr. eller
nigot o6fver '/, procent af totalinkomsten; samt 4 andra sidan, att bevill-
ningarna, som 4r 1868 utgjorde 28,792,300 kr., &r 1905 uppgingo till
122,450,000 kr.

Den utveckling, som forsiggitt efter ar 1868 utan att nigon 4ndring
i grundlagarne vidtagits, har haft till f6ljd icke allenast, att en makt-
forskjutning 4gt rum mellan Konung och Riksdag, i del Riksdagens makt
i friga om budgeten allt mer dkats, utan ock att den gemensamma vote-
ringen fitt en helt annan och storre betydelse an som i 1866 &rs riks-
dagsordning afsags. Med detta faktum for Sgonen torde det for enhvar
std klart, att den gemensamma omrostningens utstrackning ofver allt
vidare falt litteligen kan forrycka forfattningens karaktir och medfsra
betinkliga vddor for samhillets lugna utveckling. Afven &t den nu an-
gifna staterittsliga synpunkten synes bora skinkas ett nogsamt beaktande
vid nu forevarande fragas beddmande.

Krafvet pi okade garantier betriffande beskattningslagstiftningen har
sin narmaste anledning uti 1902 &rs forordning om inkomstskatt, men
det 4r uppenbart, att det i lika man gor sig gillande i fraga om all
beskattning, som 4r anordnad progressivt eller med olika skattesatser for
olika slag af inkomst, och att siledes jamval grunderna for en pd dylikt
satt anordnad formogenhetsskatt bora vara undandragna de gemensamma
voteringarna.

Men reformen bor enligt vér mening icke inskrinka sig till de nyss
nimnda skatteformerna. Det bor nimligen beaktas, att samma skil, som
pakalla undandragande af grunderna fér inkomstskatt och férmogenhets-
skatt frin de gemensamma voteringarna, afven gilla vissa bestammelser,
som reglera den allmanna bevillningen. Nu gillande bevillningsfsrord-
ning innehiller visserlizen, att beskattningen skall utgd efter proportio-
nella grunder, men har dirjaimte bestdimmelser om skattefrihet eller lin-
dring i skatt for de ligsta inkomstbeloppen. Vid en inkomst- eller for-
mogenhetsskatt, dir den proportionella skattskyldigheten ir forenad med
degressiv skatteskala, kunna emellertid bestimmelserna om degressionen
goras sddana, att man fringdr principen, att endast de obetydliga inkomst-
beloppen erhdlla lindring i skatten, och liter den proportionella skatten
borja vid mycket hoga inkomst- cller formégenhetssiffror, under det att
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den degressiva skalan galler frin de lagsta beskattningsbara anda upp till
hogst betydhgm belopp Resultatet skulle kunna bhfva att skatten komme
att verka alldeles sisom en progressiv skatt med huru hdg procent som
helst for inkomst- cller skattebelopp, som ofverstiga nigon viss storlek,
bestaimd efter majoritetens godtycke. Det maste darfor anses nodvandigt,
att bada kamvarnes samstaimmighet erfordras for beslut rdérande skatte-
frihet eller lindring i den enligt gallande bevillningsférordning utgéende
skatten for inkomst af kapital eller arbete.

Darest ej en grundlagsindring i det af oss i det féregfmende angifna
syfte varder genomfsrd, torde icke kunna fornekas, att den makt, som
ett politiskt p‘lrtl kan erhdlla att medelst den gemensamma voteringen
genomdrifva sin vilja i beskattningsfragor af forevarande beskaffenhet,
litteligen kan missbrokas till att tj‘ana ensidiga partiintressen. Sadana
intressen kunna vara riktade pd icke blott att &stadkomma en beskatt-
ning, som ojimt drabbar olika samhillsklasser, utan afven att forskaffa
ett parti en otillborlig inverkan pd afgdrandet at andra #renden. Och
de hastiga omkastningar i en beskattning af denna art, hvilka genom en
tillfallig ofvervikt vid gemensam votering latteligen uppstd, kunna natur-
ligen 1 och for sig medfora synnerligen odesdigra foljder. Om harvid
invandes, att ett dylikt missbrukande icke ar att befara, si kan daremot
med allt fog {ramhallas, att det for svenska folkets representanter méste
anges vara en bjudande plikt att, medan tid ar, soka afskdra till och med
mdligheten, att missbruk 1 nu antydd riktning kunna #ga rum.

Vi vilja i detta sammanhang limna en kortfattad framstallning an-
gaende inom vissa frammande linder gillande stadganden rorande beskatt-
ningsfragors behandling inom representationen.

1 Ewgland fattas alla beslut i finansiella frigor, saval rorande in-
komster som utgifter, i lagform. Bade konung och éfverhus maste si-
ledes afven i dessa frigor godkinna ett beslut af underhuset, for att det
skall bli gallande. Regeringens budgetsforslag behandlas forst i under-
huset och géar darefter till ofverhuset, som har att oférandradt antaga
eller forkasta de finansiella lagforslag, som frén underhuset ofversindas dit.

Af de engelska statsinkomsterna #ro omkring sex sjundedelar, siledes
den ojamforligt storre delen, fasta, det vill siga ordnade genom for obe-
stimd framtid gifna lagar, hvilka sdledes aga bestdnd, till dess de andras
pa behorigt satt, alltsd genom samstammigt beslut af underhus, ofverhus
och konung. Kndast en sjundedel af statens inkomster bestimmes for
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ett ar 1 sinder. Den lag, som hvarje ar utfirdas angdende dessa rorliga
inkomster, kallas finance act. Nar forslaget till denna finance act fran
underhuset kommer till éfverhuset, kan detta sistnimnda icke annat an
antaga detsamma, enir ett forkastande skulle medfora, att den »rorliga»
inkomsten under det ifragavarande budgetaret icke finge upptagas, hvar-
igenom regeringen skulle sittas ur stand att halla statsmaskineriet i gang.

Forhallandet gestaltar sig annorlunda i afseende pa de fasta stats-
inkomsterna. Om ett forslag frin underhuset till indring af en lag ro-
rande ndgon af dem blefve forkastadt af 6fverhuset, komme nimligen in-
komsten att fortfarande uppbiras enligt de gamla reglerna.

I Belyien, hvars forfattning i manga stycken tjanat till monster for
den danska, ar stadgadt, att kamrarne hvarje ar skola votera budgeten
och att pa den alla statens inkomster och utgifter skola uppforas. Men
pa samma ging bjuder den belgiska grundlagen ocksd, att skatterna skola
bestimmas arligen: de lagar, som reglera dem, forblifva icke i kraft mer
aun ctt ar, om de cj fornyas.

Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af
representationen. Hvarje lag rorande statsinkomster eller statsutgifter skall
i forsta hand profvas och afgdras af representanternas kammare, men har
senaten i olikhet med Englands 6fverhus ratt att med #ndringar antaga
finansiella lagar, som fran representanternas kammare oOfversindas dit.
Nigon utvag att genom gemensam votering eller pad annat satt afgdra
mellan kamrarne uppkomna meningsskiljaktigheter finns icke.

Enligt dansk forfattningsratt skall for hvarje lagtima riksdag fram-
laggas forslag till finanslag, upptagande samtliga statens inkomster och
utgifter. Detta forslag behandlas forst af folketinget, men landstinget
ager oinskrinkt ratt att foresld de #ndringar déri, som landstinget anser
bora vidtagas. Skulle tingen #afven efter grundlagsstadgade sammanjamk-
ningsforsék icke kunna enas om finanslagen, kommer négon sidan icke
till stand; och har konungen i dylika fall med anvéndande af sin provi-
soriska lagstiftningsriitt utfirdat provisoriska finanslagar. Skatterna be-
stimmas genom sirskilda lagar, stiftade af konung och riksdag, med lika
rattsstallning for bada tingen.

1 Holland skola alla regeringsférslag af regeringen framlaggas i andra
kammaren. Sedan denna kawnmare i forindradt eller oforandradt skick
antagit ett regeringens forslag, kommer det under behandling i forsta
kammaren, och denna har di att yen bloc» antaga eller forkasta det. S&
ifven 1 fraga om statens inkomster och utgifter. Hvarje r méste rege-
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ringen frawnligga forslag till budget. I en sarskild lag anvisas de inkom-
ster, som #ro afsedda till tackning af utgifterna. Men det &r icke som i
Belgien, att skatterna paliggas for ett &r i sinder. De édro tvartom ord-
nade genom stiende lagar. Dessa kunna icke andras eller upphafvas ge-
nom ensidigt beslut af ndgondera kammaren. Skulle den lag, hvarigenom
inkomsterna anvisas till utgifterna, af ett eller annat skal icke komma till
stdnd, eller skulle en inkomst déri icke vara upptagen, upphorde darfor
icke medborgarnes skattskyldighet eller regeringens ratt att uppbara skat-
terna, men de finge ej af regeringen anvindas till bestridande af utgifterna.

Den preussiska forfattningen foreskrifver, att alla statens inkomster
och utgifter skola for hvarje ar upptagas & budgeten, hvilken arligen be-
stimmes genom Jag, Skatterna #ro i allminhet reglerade genom sirskilda
och for obestimd tid gifna lagar och fi icke utkrafvas, sivida de icke
blifvit bekriftade genom budgetens antagande. Budgetforslaget sival som
ofriga finansiella ]aﬂforslag skola forst férelaggas representanthuset, och det
forra maste af herrehuset oférandradt antagas eller forkastas. Denna in-
skrankning i herrehusets befogenheter giller emellertid icke i friga om
andra finansiella lagforslag, t. ex. skattelagar; komma de bada husen h&r-
vidlag icke 6fverens, forblir allt vid det gamla.

Den franska budgeten antages hvarje ar i form af lag, och innan
den kommit till stdnd, f& hvarken skctter utkrifvas eller utgifter goras,
Skatterna ordnas vanligen genom speciallagar, men bemyndigandet att upp-
bira dem lamnas i regel genom budgetlagen. For finanslagars godkan-
nande erfordras sammanstimmande beslut af bada kamrarne, men for-
slagen skola forst behandlas af deputeradekammaren. Senaten ager ritt
att foresld andringar i deputeradekammarens beslut, och dessa #ndrings-
forslag blifva ofta af deputeradekammaren godkanda.

1 Osterrike har man 1 visentliga delar efterbildat den belgiska bud-
getritten. Det osterrikiska herrehuset intager dock en starkare stillning
an den belgiska senaten.3jFor undvikande af konflikter mellan de bida
kamrarne finnes stadgadt, att, direst de icke kunna enas angdende enstaka
budgetposter, den mindre siffran skall blifva gillande.

I Italien ater aro kamrarne mera likstillda. Visserligen skola finan-
siella lagforslag dar forst framlaggas i deputeradekammaren, men senaten
har ratt att gora hvilka #&ndringar dari som den kan finna lampliga.
Och skattelagarne 4ro ej arliga, utan fga bestdnd, tills de genom sam-
staimmande beslut af bida kamrarne samt konungen fsrandras.

I Nordamerikas Forenta stater dro de bada kamrarne i det hela lik-
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stillda med hansyn till finansfrigor. Néagon enhetlig budgetslag finnes
icke, utan bestimmas sival inkomsterna som utgifterna genom flera shr-
skilda lagar. Forfattningen foreskrifver, att alla forslag till forhojande af
statsinkomsterna skola vickas 1 representanternas hus, men att scnaten
kan foresld eller medverka genom #ndringar och tilligg sasom vid andra
forslag. En praxis lika gammal som konstitutionen har emellertid gifvit
representanternas hus ritt att forst behandla afven utgiftslagar. Den se-
naten i dessa fragor tillkommande andringsritten begagnas i stor utstrack-
ning, och i verkligheten #r det demnna del af kongressen, som har det
ofvervigande inflytandet i finansiella frigor.

Den tanke, som nu af oss framforts, 4r, sasom bekant, ingalunda ny.
Vid behandlingen af Kungl. Majits till 1902 ars Riksdag aflitna proposi-
tion angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den mening, att
de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas de gemen-
samma voteringarna inom Riksdagens bagge kamrar. Utskottets yttrande
i denna del foranledde icke till nigot Riksdagens beslut, men Forsta Kan-
maren beslot for sin del, att i Riksdagens skrifvelse till Kungl. Maj:t
borde ingd foljande uttalande:

»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rorande forslagets
innehall och skattens anordnande kan liggas &nnu en anméirkning, som
giller forslagets konstitutionella form. Det dr naturligt, att en inkomst-
skatt, hvilken efter skilda grunder och i olika hog grad beskattar olika
inkomstarter, maste foranleda manga och starka meningsstrider. Onsk-
vardt darfor, att sagda grunder, #fvensom den dirmed sammanhingande
progressionsskalan, vunne stérre fasthet an den for afgdrande af bevill-
ningsfrigor stadgade ordning limnar. Riksdagen vill alltsi sisom sin
mening uttala, att Kungl. Maj:it matte forelagga en kommande Riksdag
forslag till sidan #ndring i regeringsformen och riksdagsordningen, att de
allmanna grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomstskattefor-
ordning icke maétte kunna #ndras i annan ordning &n genom bada kam-
rarnes samstimmiga beslut, under det att Riksdagen forbehalles att inom
de pa sidant satt angifna grinser, enligt de regler, som gilla for bevill-
ningens reglerande, bestimma skattebelopp och Jimna ofriga foreskrifter.

Négon sidan #ndring i grundlagen blef emellertid icke forelagd 1903
ars Riksdag.

Vid nistlidna &rs riksdag vicktes darefter i Forsta Kammaren af hrr
G. F. Ostberg och Hugo Tamm en motion (n:o 54) i det af oss angifna
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syfte, hvilken utmynnade i ett forslag om antagande af vissa tillaggs-
bestammelser till § 71 R. F. och § 66 R. O. Denna motion blef af
konstitutionsutskottet med ndgra mindre visentliga forandringar tillstyrkt.
Utskottets forslag godkandes af Forsta Kammaren, men afslogs af Andra
Kammaren med 138 roster emot 75. Hrr Ostbergs och Tamms forslag
upptogs direfter i niistan oforindradt skick i en ny motion (n:0 60), af-
gifven vid samma riksdag af hr Chr. Lundeberg m. fl., hvilka darjamte
hemstallde, att Riksdagen métte besluta att i samband med ofriga grund-
lagsindringar, som upptoges i blifvande beslut rorande utstrackning af
valritten till Andra Kammaren, antaga det af dem framstillda forslaget.
Detta tillvann sig vid votering i Forsta Kammaren 67 af 143 afgifna
roster, men kom icke under omrdstning i Andra Kamnmnaren.

D4 afven vid innevarande &rs riksdag atskilliga forslag foreligga om
utstrackning af den politiska valratten till Riksdagens Andra Kammare,
hafva vi ansett oss sisom en forutsattning for bifall till en rostrittsreform
bara anknyta bestdmmelser af den art, som ofvan angifvits.

Vi hafva ddrvid ledts af den tanken, att, om det maste i och for sig
anses valbetankt och for samhallets lugna utveckling nodvandigt att for
beslut i ofvanberdrda beskattningsfragor pafordra samstimmighet mellan
kamrarne, ett dylikt kraf med si mycket storre bestamdhet gor sig gil-
lande, d& Andra Kammaren, darest Kungl. Maj:ts eller annat déirmed jam-
forligt forslag vinner Riksdagens bifall, otvifvelaktigt kommer att forete
ett helt olika och vida mera radikalt skaplynne n nu. Och vi kunna
ej finna annat, an att politisk klokhet bjuder att i samband med utstrack-
ning af den politiska rostratten vidtaga en sidan atgird, dd efter rost-
rattsutvidgningens genomforande langt mindre utsikt forefinnes, att den af
oss ifrdgasatta grundlagsandringen framdeles skall kunna genowmnforas.

Emot vart forslag lirer den invandningen icke med fog kunna gbras,
att detsamma icke stdr i organiskt samband med rostrittsfragan, utan utgor
en sammankoppling af tvd for hvarandra frammande frdgor. Val ingd
de har ifrigasatta stadgandena icke sisom ett led i rostrattsbestimmel-
serna, men om det vid genomforande af en grundlagsreforn befinnes, att
densamma icke kan utan fara for samhallet vidtagas, darest icke jamval
andring af ett annat grundlagsbud sker, synes oss uppenbart vara, att det
gamband forefinnes, som nodvandiggdr bada reformernas samtidiga genom-
fsrande.

Ej heller kan det med skal sigas, att det af oss framstallda forslaget
ar for sent vickt, och att det onskemal, vi efterstrifva, uttryckligen borde

Bih. il Riksd. Prot. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 16 Hift. 2
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hafva angifvits i den 4r 1902 aflitna skrifvelse, hvari ett nytt rostriitts-
forslag af Kungl. Majit begardes. Vid den debatt, som foregick niamnde
skrifvelses aflitande, gjordes namligen inom Forsta Kammaren frin flera
hall s3 bestimda uttalanden i nu angifna riktning, att man med fog kunde
vinta, att Kungl. Maj:t 8t de silunda framburna synpunkterna skulle vid
utredningen af rostrattsfrigan #gna vederborligt beaktande. — S& har
emellertid icke skett. Dessutom borde det icke vicka férundran, att man
nu, sedan de vidtgende bestammelser, som innehillas i Kungl. Majits
rostrattsforslag, blifvit kanda, finner det in mer angeliget att vidtaga en
grundlagsandring, som ar 4gnad att afvirja dtminstone vissa af de faror,
hvilka genom ett antagande af Kungl. Maj:ts forslag i ofsrindradt skick
kunna uppsta.

D3 enligt Kungl. Majits forslag till andring i §§ 31, 49 och 53
R. F. och §§ 10, 25, 27, 28 och 29 R. O. en hufvudsaklig del af de val-
berattigade och i foljd daraf antagligen afven af ledamdterna i Riksdagens
Andra Kammare skulle komma att utgoras af medborgare, som till staten
erligga ringa direkt skatt, och di vid genomférande af en sidan reform
maste forutsattas mojlicheten, att dessa ledamoter kunna bilda flertalet vid
de gemensamma voteringarne, synes det vara en bjudande plikt for dem,
som onska reformens framging, att vidtaga sidana bestimmelser, att en-
sam beslutanderiitt i berérda skattefrigor icke métte liggas i hiinderna pi
dem, som alldeles icke eller blott i ringa grad deltaga i skatternas ut-
gorande.

Pi grund af hvad silunda anforts f& vi hemstalla,

att Riksdagen métte besluta att i samband med
ofriga grundlagsindringar, som upptagas i blifvande
beslut rorande utstrackning af valritten till Riksdagens
Andra Kammare, antaga att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling foljande forandrade lydelse af nedan-
namnda grundlagsstadganden:

§ 71 regeringsformen.

P4 enahanda sitt forfares jamval, dir kamrarne
sig icke forena om grunderna for ndgon bevillning,
sattet for deras tillampning, eller bevillningens fordel-
ning till utgdrande; dock att bigge kamrarnes samman-
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stammande beslut erfordras e/ mindre for meddelande af
nya bestimmelser rirande skattefrihet eller lindring i skat-
ten for wviss inkomst eller formdgenhet, dn dfven, ndr
frdga dr om bevillnings utgirande efter progressiv skala
(eller med olika skattesatser for olika slag af inkomst
eller formigenhet), for faststillande eller dndring af be-
stammelser rérande skatteskala, forhallandet mellan skatte-
satser for inkomst- eller formogenhet af olika slag sami
den procent af inkomst eller formdgenhet, hvartill skatten
hogst md wuppga.

§ 65 riksdagsordningen,

Nar, i friga om statsutgifter eller bevillning, med
det undantag, hvarom i regeringsformens 71 § for-
méiles, eller om reglementariska foreskrifter for riks-
banken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvars-
frihet for fullmaktige i riksbanken, eller om riksgilds-
kontorets styrelse och forvaltning, inkomster och ut-
gifter, kamrarne fatta stridiga beslut, som ej uppi
vederborligt utskotts forslag varda sammanjimkade,
skola biigge kamrarne hvar for sig rosta om de olika
beslut, hvari hvardera férut stannat; kommande den
mening, som darvid erbiller de flesta ledamoters af
bida kamrarne sammanraknade roster, att gilla sdsom
Riksdagens beslut. For att vid sidan omréstning fore-
komma lika antal roster, skall i Andra Kammaren
afliggas och forseglas en sedel, hvilken, i handelse de
ofrige sammanriknade rosterna utfalla lika, Oppnas
och afgor frigan. Ar pluralitet redan vunnen, bér
den aflagda sedeln ouppbruten genast forstdras.

Stockholm den 24 februari 1905.
Chr. Lundeberg. F. v. Essen. Rich. Akerman.

K. Bohnstedt. Gust. Er. Lewenhaupt.  Rob. Almstrim.
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E. Frinckel. W. v. Hallwyl. P. Sorensson.

L. Grundberg. J. M. Ekstromer. 0. Nilsson.

Knut Tillberg. James Kennedy. J. S. F. Stephens.
Sw. Joh. Sandquist. Martin Nisser. Joh. Rylander.
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