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N:o 98.

Af herr G. Tamm, om dndring af 5, 6 och 15 §§ rege-

ringsformen.

Sedan Riksdagen genom sina beslut af ar 1899 och 1900 genom-
fort uppréttandet af det nuvarande jordbruksdepartementet, vill det
synas, som om ett af Andra Kammarens énskemal, hvilket vid uppre-
pade tillfillen med styrka framhaillits, ndmligen en sammanslagning af
landt- och sjoforsvarsdepartementen, kommit att falla i glomska. Den
kungl. propositionen till 1899 é&rs Riksdag hade dock omedelbart fére-
gatts af den utredning, som foretagits af den ar 1894 tillsatta kommittén,
hvilken till full evidens bevisade, att den af densamma forordade sam-
manslagningen icke endast kunde utforas, utan &fven borde genomforas,
och detta alldeles oberoende af ett eventuellt samtidigt upprittande af ett
nytt statsdepartement.

Kommittén siiger hirom bland annat: »Silunda bér, om mélsman-
skapet for rikets hela forsvarsviisen ligges i en enda mans hand,
kunna vinnas den betydande fordelen af en mera systematisk och enhet-
lig administration med déraf foljande férenklingar och besparingar, ej
minst vid anskaffning af materiel och férréd af hvarjehanda slag.
Sirskildt borde detta onskningsmél frimjas genom den férening af
armé- och marinforvaltningarne, hvilken kommittén ansett béra blifva en
foljd af de bada departementens forening. Ett mirkligt exempel pa de
administrativa missforhallanden, som kunna framkallas af forsvars-
drendenas fordelning pé& tva skilda departement, erbjuder forhallandet
med véra kustbefistningar. Denna brist pd enhet, hvilken framtrider
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ifven p& andra omrdden, om ock icke sd i 6gonen fallande, kan tyd-
ligen e] vara till gagn for forvaltningen under fredstid och kunde under
krig blifva synnerligen olycksbringande. Om de bada departementen
forenades till ett, skulle dylikt ej vidare kunna ifragakomma.»

Visserligen tilligger kommittén, att »flera omstédndigheter synas tala
diirfor, att foreningens genomforande ej alltfor mycket paskyndasy,
och 1899 ars konstitutionsutskott skyndar att just pa dessa ord bygga
sin motivering for afslag & en i Anda Kammaren vickt motion om
forsvarsdepartementens sammanslagning, da det yttrar: »Dartill kommer,
att 1 den af motiondren aberopade kommitté for utredning af fragan om
landt- och sjoforsvarsdepartementens sammanslagning, hvars betinkande
afgals den 17 december 1895, kommitténs pluralitet, pd samma ging den
forordade en dylik sammanslagning, likvél dfven framhdll, att flera
omstindigheter syntes tala for att densammas genomférande ej alltfor
mycket paskyndades. Inom landtforsvarets omrade piginge ndmligen,
yttrade kommitterade, ett organisationsarbete, som atminstone under de
nirmaste &ren icke torde hinna afslutas, och éfven for sjoforsvaret
torde man kunna motse en kraftigare utveckling. Da dirjamte savil
genomférandet af departementens sammanslagning som armé- och marin-
forvaltningarnes forening till ett dnbetsverk, for hvilken jimvil erfor-
drades en foregiende utredning, utan tvifvel komme att medféra ett
omfattande organisationsarbete, ansige kommitterade det vara af vikt att
tillse, det ej alla dessa arbeten komme att fortgd samtidigt och déri-
genom inverka stérande pd hvarandra.»

Men om det ock dr sant, att den sedermera beslutade arméorga-
nisationen i éin hogre grad, d4n hvad ar 1899 var fallet, 6kat arbets-
bérdan hos sivil landt- som sjoférsvarsdepartementet, si torde det icke
vara mindre visst, att en allt innerligare samverkan dem emellan blir
mera Onskviird for hvarje ckning i forsvarskraften och for hvarje nytt
anslag, som till forsvaret begires. Dessutom kan det numera icke
bestridas, att svenska folket och dess representanter kommit till full insikt
om nédviindigheten af en verklig, gemensam forsvarsplan, 6fvervigd med
hinsyn icke allenast till oégonblickets kraf, utan dfven till en &fver-
skadlig framtids fordringar, och dirfér noga afpassande anslagskrafven,
icke efter en for tillfillet bliasande land- eller sjévind, utan efter landets
ekonomiska birkraft och dess berittigade fordran pa ett verkligt, effek-
tivt forsvar. Hirom yttrar dfven 1894 drs kommitté: »Diraf, att landets
forsvar bor anfortros at hir och flotta sisom en organism, synes folja,
att badas utveckling bor ske efter en gemensam plan och att, da badas
medverkan vid forsvaret forutsdttes, samarbete och saméfningar dem
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emellan maste dga rum. Den ar 1880 tillsatta landtforsvarskommittén
yttrade i detta afseende: »Sivél landt- som sjoférsvar hafva samma
stora syftemal: fiderneslandets forsvar. De skola dérfor, da de tagas
i ansprak i kriget, handla i ndrmaste ofverensstimmelse med hvar-
andra. Detta kan endast ske, om de redan i freden utvecklas efter en
gemensam plan samt om den uppgift, som stilles pi det ena eller det
andra, under utvecklingen begrinsas i forhallande till de medel, ofver
hvilka vid hvarje tillfille forfogas. De tva hufvuddelarne i forsvars-
visendet, landt- och sjoférsvaren, maste silunda uppstilla sina mél med
fist afseende pi hvarandra, si att hvad det ena strifvar efter ma sta
i ndra samband med det andras uppgift.> De grundsatser, som silunda
uttalats, hafva emellertid endast i ringa mén vunnit tillimpning. Allt
hvad som kan bidraga till en sidan samverkan mellan hir och flotta,
hvarom landtforsvarskommittén pa det anforda séttet uttalat sig, maste
dock vara dignadt att i visentlig grad ¢ka vart lands forsvarskraft. Ftt
kraftigt medel for befordrande af denna samverkan skulle tydligen vara
landtforsvars- och sjoforsvarsdepartementens forening under en gemen-
sam chef, hvilken skulle hafva att soka dstadkomma den dfverensstim-
melse i hirens och flottans organisation och utveckling, som #r bist
dgnad att sitta dem i stind att fylla hvardera sin sirskilda uppgift vid
det gemensamma férsvaret.»

Den tidpunkt ir sikerligen forbi, da en tillfillig opinion vid en
tidpunkt alldeles kunde forbise vikten af flottans roll vid férsva-
ret och vid en annan kunde disponera en alltfor stor del af ofver-
skottsmillionerna till ett forhastadt byggande af pansarfartyg utan att
dock samtidigt berikna alla dérmed forbundna kostnader; nu lidrer vil
icke existera en enda tinkande vin af landets forsvar, som icke inser,
att flottans betydelse vid forsvaret dr jimbordig med arméns, och just
denna omstiindighet borde vill férstumma dem, som af en sammanslag-
ning frukta, att flottan skulle tillbakasittas. Hvem som &n mande
komma att beklida posten som forsvarsminister — en landimilitér, en
civil eller flottans man — lérer han vil icke kunna undgé att tiller-
kinna forsvarets alla delar den dem med ritta tillkommande bety-
delse.

D4 nu, for att ater citera merbersrda kommitté, »landt- och sjéfor-
svaret hafva hvar sin representant vid Konungens radsbord, och dé
hvar af dem maste antagas — #fven utan forbiseende af det helas kraf
— féretridesvis bendigen att uppskatta vikten sérskildt af den forsvars-
gren, hvars talan han har att fora och att verka i framsta rummet
for dennas tillgodoseende, lirer det nédppeligen kunna undvikas, att en
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tdflan uppstdr mellan de bada férsvarsministrarna. Detta forhallande
borde icke i och for sig medféra négra oldgenheter for forsvarsvisen-
det, snarare tvdrtom; men di man tager i betraktande, att de till-
gingar, som kunna stillas till forsvarsvisendets forfogande, dro ganska
begrinsade, ter sig saken annorlunda. Uppgiften blifver da att mellan
de sirskilda grenarne af forsvaret fordela de befintliga tillgangarne pa
det sétt, som for det hela dr mest gagneligt, och denna utomordentligt
svara och grannlaga uppgift maste, sa linge de bada forsvarsministrarne
anse sig bora hufvudsakligen sérja hvardera for sin gren af {srsvaret,
vid olika meningar dem emellan inom regeringen losas af andra: kon-
seljens o6friga medlemmar, af hvilka man icke kan begira nodig sak-
kunskap 1 detta afseende, och 1 sista hand af Konungen. Det lirer
icke kunna foérnekas, att det ur flera synpunkter skulle medfora fordel,
att fragor af nu antydda beskaffenhet blefve hufvudsakligen beroende
pa en just for deras afgérande ansvarig statsradsledamot.»

Den dualism, som nu forefinnes inom Konungens rad i afseende pa
forsvarsfragor, har icke — och erfarenheten fran senaste statsregleringar
torde ej jifva den uppfattningen — verkat lyckligt vid afvigningen af
de alltjagmt stigande anslagskrafven; och om é#fven den direkta bespa-
ringen genom en sammanslagning skulle blifva alldeles betydelselds, sa
torde helt visst den indirekta vinsten genom minskning af forsvarstit-
larnes slutsummor blifva si mycket storre, p4 samma ging som landets
forsvarskraft skulle tillviixa, ty, sdésom kommittén vidare anfor, »pd den
ritta fordelningen mellan forsvarets séirskilda grenar af de for dndami-
let tillgingliga medel beror i sjilfva verket forsvarskraften i det hela
hogst visentligt, och med en mindre summa, ritt fordelad, torde ofta nog
vinnas en ansenligare okning ¢ landets samlade forsvarskraft dn med en
storre summa, mera slumpvis fordelad.»

Pa grund af hvad jag sdlunda anfort, hemstilles,
att Riksdagen matte antaga foljande forslag till
dndrad lydelse af §§ 5, 6 och 15 regeringsformen
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

»§ b.

Statsradet skall bestd af tio ledaméter, bland
hvilka — — ledamoter al statsridet.
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§ 6.

Af statsradets ledamiter skola sju vara chefer
och féredragande, hvar for sitt departement, ndmligen:

ministern for utrikesirendena for utrikesdeparte-
mentet;

en chef for justitiedepartementet;

en for forsvarsdepartementet, hvilken tillika vare
Konungens radgifvare i kommandomal;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet;

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nérmare fordelningen af érendena, departe-
menten emellan, bestimmes af Konungen genom en
sirskildt utfardad, offentligen kungjord stadga.

Bland de tre statsraden utan departement bora
minst tva hafva forvaltat civil bestillning.

§ 15.

Kommandomal, hvarmed férstds s&dana, som
Konungen, i egenskap af hogste befilhafvare ofver
krigsmakten till lands och sjoss, omedelbarligen besor-
jer, ma Konungen, dd han sjalf forer riksstyrelsen,
afgora 1 nérvaro af chefen for forsvarsdepartemen-
tet. Honom éligge, vid ansvar, att, d& dessa méil —
— — — gora det afseende, honom godt synes.»
Stockholm den 28 januari 1905.
Gasta Tamm.



