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N:o 94.

Af herr M. F. Nystrom, om tlligg till 18 § 2 mom. forord-

ningen angdende en postsparbank for riket m. m.

Vid 1904 4ars riksdag vickte jag en motion (nio 127) af foljande
lydelse:

»Svirigheten att pa for arbetare och mindre bemedlade passande
villkkor anskaffa erforderligt forlag for den allmannyttiga byggnadsverk-
samheten i stiderna eller deras omedelbara nirhet har riktat mangas
tankar pa postsparbanken, hvilken sisom forvaltare af de mindre bemed-
lades besparingar #fven borde kunna, atminstone till nigon ringa del, gora
dessa for insittarne fruktbirande pi annat satt #n som nu ar fallet.
Nagon risk for insittarne komme en sidan forlagsverksamhet icke att med-
fora, di ju staten ikladt sig garanti for deras insittningar, och sannolikt
ar, att icke heller nigon risk skulle uppstd for postsparbanken eller stats-
verket, om man fir doma af erfarenheten fran andra linder, hvarifrin all-
mant erkiinnes, att forlusterna pi utlining for ifrigavarande andamal #ro
sd godt som inga. Vittnesborden frin Preussen, England och Belgien #ro
hiruti enstimmiga. Och man har ingen anledning befara, att postspar-
bankens styrelse icke skulle veta att i friga om skotseln af en sidan verk-
samhet lakttaga samma omtinksamhet och forsiktighet som de styrelser,
som formedla utliningen for allminnyttig byggnadsverksamhet i forenamnda
lander, eller att Kungl. Maj:t ej skulle kunna stadga betryggande grunder
for densamma.

En invindning, som sannolikt skall goras emot ett forslag i denna
riktning, 4r, att postsparbankens rorelse under de senare 5 dren gitt nigot
tillbaka, i det att uttagningarnas belopp med omkring 12 millioner kronor
ofverstigit insittningarnas, och att denna tillbakaging fortsatt afven under
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det sist forflutna aret. Hvilka orsakerna hartill #n ma hafva varit, om
de berott pi den liga rantefoten eller pd andra omstindigheter, lirer val
dock ingen ifragasitta att postsparbanken af denna anledning skulle upp-
hora, och det var naturligtvis under forutsittning af dess framtida fort-
bestind, som de férandringar i postsparbankslagen vidtogos, som senast ar
1902 af Riksdagen beslutades. Samma forutsittning galler annu, och nigot
skil att af denna anledning tillbakavisa ett andringsforslag forefinnes icke,
om det eljest kan anses befogadt.

En annan befarad invindning #r den, att de sikerheter, som genom
en sddan utlaningsrorelse skulle tillforas postsparbanken, icke iro latt reali-
serbara och alltsa ej anviandbara i fall af ytterligare stora kraf frin insat-
tarnes slda, och att hela denna sorts verksamhet darfor vore ur banksynpunkt
betanklig. Ja, vore de liatt siiljbara, si skulle de kunna belanas hvar som helst,
och en vidjan till Riksdagen vore i s fall fullkomligt obehoflie. De behofva
dock ej inveckla postsparbanken i nigra svarigheter, forutsatt att det sam-
fallda beloppet af utlaningen pi denna rakning hélles inom behoriga grin-
ser, och har jag tinkt mig, att denna grans kunde utan ringaste fara sittas
till 5 % af det for utlining eller annan mera varaktig placering disponibla
kapitalet. Den verkliga utliningen komme i alla hindelser att hallas be-
tydligt under denna maximigrins, i det att bankstyrelsen vid sina beriik-
ningar af for denna lanerakning tillganglica belopp alltid méste taga storre
hansyn till de msjliga fluktuationerna i inlaningsrorelsen an vid de sfriga
utlaningsrikningarna, hvilkas sikerheter vid behof littare kunna forvandlas
i reda penningar. Nedgingen i bankens inlinta kapital under de fem &ren
1899—1903 utgjorde i rundt tal 12 millioner kronor, och det #r sannolikt,
att bankstyrelsen af fruktan for dterupprepanden af dylika valdsamma rubb-
ningar skall finna sig nodsakad att begrinsa utlaningen pa den ifrigasatta
rakningen till 3 % eller mojligen dnnu lagre, ehuru den lagstadgade grinsen
blifvit satt till 5 %.

Betraffande de bestammelser, som bora stadgas for ifragavarande
lanerorelse, synas de mig bora utfirdas af Kungl. Maj:it. Erfarenheten
fran utlandet #fvensom fran Norge kan dirvid gifva god ledning. Sar-
skildt i Belgien har en rik erfarenhet samlats pa detta omrade, i det att
den i Bryssel verkande allmanna spar- och alderdomskassan (la Caisse
générale d’épargne et de retraite) alltsedan 1889 limnat lan till den all-
mannyttiga byggnadsverksamhetens befrimjande. For att gifva en antydan
om hura en dylik verksamhet — med af forhallandena betingade modifika-
tioner — skulle kunna hos oss ordnas, skall jag tillita mig att i korthet
redogora for nagra af de bestinmelser, som reglera denna kassas verk-
samhet i ifragavarande hanseende. Forst bor jag dock nimna, att den
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star under statens garanti, och att dess rintesatser bestimmas af finans-
ministern, att de allminna grunderna for utlaning till allménnyttig verk-
samhet bestimts genom lag, att de speciella lanevillkoren bestimmas af
sparkassans generalrad, och att den grins, som bestdmts for utlining pi
denna 1c1kn1ng, numera #r 7 /2 % af kapitalet, sedan den successive hOJts
fran 25, resp. 50 och 100 % af reservfonden och 5 % af kapitalet. M:r
Lepreux, anstaltens chef, har nyligen forordat gransens hdjande till 10 %
Den 1 januari 1902 hade sparkassan pa denna rikning utestiende ej mindre
an 45,462,451: 98 francs.

De villkor, sparkassans generalrdd stadgat for utliningen, #ro i huf-
vudsak fsljande:

Bostadslin utlimnas ej till enskilda personer, utan endast till bostads-
foreningar och bostadsaktiebolag, hvilkas stadgar af sparkassans styrelse
Uodkants, och som uteslutande hafva till uppglft att befordra den allman-
nyttiga byggnadsverksamheten;

sddant bostadsakticholag far ej gifva hogre utdelning till sina del-
agare 4n 3 %;

Vid hvarje lineansdkning skall foreningen eller bolaget forete balans-
rikning, utvisande samtliga tillgdngar och skulder vid tiden for ansoknin-
gens inldmnande. Dessutom skall drligen till sparkassan ingifvas en full-
stindig redogdrelse for det forflutna arets verksamhet. Foreskrifvet ar
afven, att uppbordsmin och dylika skola stilla siakerhet for sin uppbord.

Till aktiebolag, som uppfylla vissa af generalradet stipulerade villkor,
lamnar sparkassan foljande forstriickningar:

1:0) Ett belopp, motsvarande halften af det tecknade, men ej inbe-
talda aktiekapitalet;

2:0) Ett belopp, motsvarande halfva vardet af bolagets #gande
fastigheter;

3:0) Tre femtedelar af virdet af den fastighet, hvari bostadslin
sokes, hvarvid dock fastighetens virde bor med minst en tiondedel ofver-
skjuta det af bolaget limnade lanet.

Det hogsta af sparkassan utlimnade linebelopp for ett bostadshus
ar 5,000 flancs, och byggnadens virde, tomten inbegripen, fir ej ofver-
skrida 5,500 francs, utom for Bryssel med forstider samt Antwerpen, Gent
och Luttich, diar det i anledning af hogre tomtpris ar 6,500 francs.

Ltléninasmnmn som i bérjan var 2 '/2 %, har sedermera hojts till
3 %, 1 nagra fall till 3 /s %.

Amorterlnvstlden ar 25 ar, med en arlig annuitet af cirka 6 /2 %;
den kan dock afven stiillas k01tare, 10, 15 eller 20 4r, om lantagaren si
onskar. Om linet forenas med liffbrsﬁkring, blir annuiteten omkring 7129
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Lanevillkoren #ro, sisom synes, Ofverraskande liberala, men detta
oaktadt forsikras, att sparkassan pi denna rorelse #annu icke forlorat
ett ore.

I en rapport till le Conseil supérieur des habitations & bon marché
de France skrifver M. Cheysson, medlem af franska institutet, bland
annat:

»Tack vare den formedlande verksamheten af kredit- och bostads-
foreningarna, som bilda ett slags buffert emellan de intresserade indivi-
derna och den allminna sparkassan, har denna icke forlorat en centime,
och detta ehuru den visat en liberalitet, som forvinat genom sin skenbara
djarfhet, men som blir litt att forstd, da man nirmare sitter sig in 1
mekanismen och gor sig reda for soliditeten af de garantier, pi hvilka
den hvilar.

Om villkoren hos oss ej kunna stillas lika formanliga for de lane-
formedlande kreditforeningarna och i foljd daraf for dessas medlemmar, si
synes dock den belgiska sparkassans erfarenhet gifva vid handen, att vill-
koren for postsparbankens lantagare utan alltfor stor risk kunna goras s
forméanliga, att dirmed verklig hjalp kan astadkommas.

Det har hos den belgiska befolkningen vickt stor och allmén till-
fredsstallelse, att dess egna besparingar anvindts till forbittring af dess
egen stallning, och det #r wmer &n sannolikt, att Belgiens allminna spar-
och alderdomskassas storslagna tillmotesgéende i afsevird grad bidragit
1ill skandet af dess insittares och insattningars antal. Detta synes framngi
bland annat daraf, att sparkassans kapital, som den 31 december 1895
utgjorde i rundt tal 470 Y/2 millioner francs, den 31 december 1900 stigit
till 682 !/2 millioner — en okning siledes pa allenast 5 ar af 212 millio-
ner cller mer &n 42 millioner arligen.

Mojligen skall ett bifall till det forslag jag har gir att framlagga
hafva till foljd, att postsparbanken kommer att omfattas med &nnu storre
intresse @n forut frin befolkningens sida, di denna far vana att betrakia
densamma icke blott som ett forvaltande penningverk, utan som en till-
motesgiende och hjilpande anstalt, hvars hjalp sikerligen icke skall blifva
mindre vilkommen darfor att den utgatt ur folkets egna besparingar.

Pa grund af hvad jag hir anfort far jag vordsamt foresld, att Riks-
dagen ville for sin del antaga foljande tiliagg till 18 § 2 mom. af forord-
ningen angiende postsparbanken: dels ock, till hogst en tjugondedel, genom
utlaning till bostadsforeningar och aktiebolag, som hafva till uteslutande
uppgift att befordra den allminnyttiga byggnadsverksamheten bland sta-
dernas arbetare och mindre bemedlade befolkning, efter de grunder, som
af Konungen bestimimas, eller alternativt, att Riksdagen ville i skrifvelse
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till Kungl. Maj:t anhélla, det tacktes Kungl Maj:t l4ta utarbeta och for
tiksdagen framlagga forslag till sidant tillage till forordningen angiende
postsparbanken, hvarigenom denna bemyndigas att utlana en viss del af
sina_tillgdngar till bostadsforeningar och bostadsaktiebolag, som hafva till
uteslutande uppgift att befordra den allminnyttiga byggnadsverksamheten
bland stidernas arbetare och mindre bemedlade befolkning.»

Denna motion remitterades till sammansatta stats- och bankoutskottet,
hvilket, innan motionen foretogs till behandling, beslot att under hand in-
lordra yttranden fran postsparbankens styrelse. Denna styrelse tog fragan
under behandling, men ansig sig, di begiran om dess yitrande ej pa offi-
ciell viig till densamma inkommit, e¢j bora i vanlig ordning afeifva sidant,
utan uppdrog 4t chefen for postsparbanken, byrichefen G. F. Sandberg, att
med ledning af den inom styrelsen forda diskussionen uppsatia en prome-
wmoria, som var af foljande lydelse:

»Uti en vid innevarande &rs riksdag vickt motion har ledamoten af
Riksdagens Andra kammare M. F. Nystrom, pa anforda skil, foreslagit, att
Riksdagen ville antingen for sin del antaga ett sidant tillagg till 18 § 2
mom. af forordningen angiende postsparbanken, att bankens dfverskotts-
medel finge till hogst en tjugondedel utlanas till bostadsforeningar och
aktiebolag, som hafva till uteslutande uppgift att befordra den allman-
nyttiga byggnadsverksamheten bland stadernas arbetare och mindre be-
medlade befolkning efter de grunder, som af Konungen bestamdes, eller
ock 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och franlageande
for Riksdagen af forslag till sidant tillagg till forordningen angdende post-
sparbanken, hvarigenom banken finge bemyndigande att utlina viss del
af sina tillgingar till dylika bostadsforeningar och bostadsaktiebolag.

Enligt ofvannamnda § af postsparbanksforordningen, sidan denna §
lyder jimlikt nadiga kungdrelsen den 4 juli 1902, skola postsparbankens
ofverskottsmedel placeras i statens, allménna hypoteksbankens, kommuners
eller med borgen af kommuner forsedda obligationer, med ratt dock for
postsparbanksstyrelsen att gora dessa medel fruktbarande dels intill hogst
en fjirdedel genom direkt utlining mot skuldebref till kommun, dels ock
jamval intill hogst en fjardedel genom utlining mot sikerhet af inteck-
ning eller genom insattning pa deposition eller annan rikning hos enskild
bankinrattning. :

Den i ofvannimnda nidiga kungorelse meddelade bestimmelsen,
hvarigenom, med #ndring af forutvarande stadganden om placering, post-
sparbanksstyrelsen medgifvits utstrickning af ritten att fruktbargora ban-
kens tillgingar, torde hafva foranledts af, forutom o¢nskan att bereda ban-
ken hogre afkastning af dess fonder, nodvandigheten att hafva en del af
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dessa fonder .placerade pi sidant sait, att en realisation ma, vid tillfalle
af anlopp pi bankens kassa, kunna #&ga raum utan forlust for banken.
Obligationer #ro namligen vid dylikt anlopp, som i allménhet foranledes
af hojda riantor och daraf harflytande lagre obligationskurser, ej lampliga
placeringsobjekt. Amorteringslanen till kommuner kunna ej heller vid

dylika tillfallen realiseras, enér dessa lan till hufvudsaklig del &ro oupp-
sighara. Déaremot &ro ur realisationssynpunkt inteckningslin och depo-
sitioner hos banker lampliga placeringsobjekt.

De sikerheter, hvilka genom en utlaningsrorelse af den beskaffenhet,
som i motionen omhandlas, skulle tillforas postsparbanken, #ro, sisom ock
af motioniiren erinrats, icke latt realiserbara och foljaktligen ej heller an-
vandbara i fall af ytterligare stora kraf fran bankdelagarnes sida. Genom
en sidan lanerdrelse skulle diarfor verkningarna af den postsparbanken
under ar 1902 medgifna utstrackningen af placeringsratten af bankens
fonder reduceras. Om emellertid, som af motiondren foreslis, beloppet af
den ifragastillda utlaningen till bostadsforeningar m. fl. begrinsades till
hogst 5 % af postsparbankens till fast placering afsedda medel, och om in-
skrankning med motsvarande procenttal fgde rum i afseende & utlim-
nande till kommuner af amorteringslan, hvilka, sisom ofvan omnimnts, ej
heller till hufvudsakligaste del &ro realiserbara, skulle nidgon oligenhet
utdfver den redan nu befintliga ej vallas postsparbanken genom anvan-
dande af en ringa del af dess fonder for en linerdrelse af den art, hvar-
om i motionen #r friga.

Sasom i motionen uppgifves, har erfarenheten frin Belgien visat,
att den dar befintliga allminna spar- och dlderdomnskassan, hvilken sedan
ar 1889 utlimnat lin till befrimjande af den allminnyttiga byggnads-
verksamheten, pi denna lanerdrelse 4nnu ej dsamkats nagon forlust; och om
an de sakerheter, som skulle erbjudas postsparbanken, darest den nu ifraga-
varande linerorelsen ofvertoges af banken, ej vore att hanfora till forsta klas-
sens virdepapper, si torde dock nigon forlust & linerorelsen ej bora be-
faras, davest densamma hélles inom mattliga granser och omgirdas med
vissa forsiktighetsmétt.

Men afven om mot formodan nagon forlust skulle for postspar-
banken uppkomma vid bedrifvandet af den af motioniren omiormilda
lanerorelsen, torde denna omstiandighet ej bora tillmatas en alltfor stor
betydelse. Da namligen utlaningen till bostadsforeningar vore inskrinkt
till” allenast en mindre brakdel af bankens hela utlaning, torde vil kunna
antagas, att den forlust, som mojligen uppkomme pa denna gren af line-
rorelsen, fullt uppvigdes af den vinst, som harflote frin lanerorelsen 1
ofrigt. Det torde cj heller bora lamnas oanmirkt, att postsparbanken ej
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ar en institutior, afsedd endast och allenast for uppsamling och fruktbar-
gorande af smifolkets besparingar, utan en inrattning, hvars verksamhet jaimval
ar af filantropisk art, namligen att vidtaga atgarder till framjande af spar-
samhet, sirskildt inom de mindre bemedlade samhallsklasserna. Och en
sadan atgird, hvarigenom en del af de i postsparbanken innestiende med-
len, hvilka till hutvudsakligaste del utgoras af smafolkets besparingar,
komma att tillgodose denna klientels bostadsbehof, skulle, sisom ock motio-
niren anmirkt, tvifvelsutan hafva till foljd, att banken komme att om-
fattas med #nnu storre intresse an forut fran befolkningens sida och si-
ledes verka till framjande af sparsamhet.

Skulle fordenskull det anses lampligt, att frin statens sida vidtoges
anordningar, afsedda att framja den allminnyttiga byggnadsverksamheten
bland stidernas arbetare och mindre bemedlade befolkning, torde flera
skil tala darfor att det forslag, som erfordrades for bedrifvande af denna
byggnadsverksamhet, finge till viss del utgd af de medel, som af postspar-
banken forvaltas. Stockholm den 4 mars 1904.

G. F. Sandberg.»

D& motionen till afgérande i utskottet foredrogs, hade Kungl. Maj:ts
proposition angdende lin af statsmedel for beredande af tilifalle for arbe-
tare att pa landsbygden forvirfva egna hem till Riksdagen inkommit, och
utskottet, som ansig, att motionens syfte niara sammanhingde med det i
den kungl. propositionen framstallda forslaget, yttrade, att »da Riksdagen
alltsi nu har att taga sistnimnda friga under omprofning och da det sitt,
pa hvilket densamma loses, uppenbarligen bor vara af visentlig betydelse
for bedomande, huruvida och pa hvad siitt staten bor trida emellan for
tillgodoseende af det under forevarande motion afsedda #indamil, forefaller
det utskottet, som om det vore mindre vilbetinkt, om beslut redan nu
fattades af vissa anordningar for detta andamal>. Motionen afstyrktes allt-
sa samt afslogs af Riksdagen.

Sambandet mellan den ifrigavarande motionen och den kungl. egna-
hemspropositionen 1ag daruti, att bida afsigo beredande af tillfille for
arbetare att forvirfva egna hem. Men di den kungl. propositionen huf-
vudsakligen asyftade denna formén for landsbygdens arbetare, afsdg motio-
nen hufvudsakligen stadernas arbetare, och da propositionen ville bereda
lin af statsmedel, ville motionen bereda lan af befolkningens egna bespa-
ringar, alltsdi utan négon afgift for statsverket. Att skial funnos for ett
uppskjutande af bifall till min motion under davarande forhillanden, vill
jag ej bestrida, men jag tror ej, att nigra sidana skil nu foreligga. Det



Motioner @ Andra Kammaren, N:o 94. 21

fanns d& en, om ock svag, forhoppning, att den af Kungl. Maj:t berak-
nade kostnaden for bostadslagenheter skulle af Riksdagen hojas nagot ut-
sfver 3,000 kronor, hvilket belopp ar alldeles for lagt for den staderna
omgifvande landsbygden, i hvilket fall #fven stidcrnas arbetare kunnat
hoppas att fa nagon del af egnahemslinen, men sisom Riksdagens beslut
nu blef, ar denna forhoppning alldeles utesluten. Och for ofrigt, behof-
ven #ro i detta fall si stora, svirigheterna for atminstone Stockholms
och andra storre stiders arbetare att komma i atnjutande af dragliga
bostadsforhallanden si ofvervaldigande, att man ej bor trottna att upp-
soka och taga i bruk alla till buds staende hjilpkallor for dessa behofs
afhjalpande. Den hjalpkalla jag hir anvisar synes mig sa mycket mindre
bora afvisas, som den skapats af folket sjalft, och som det darfor vore en
enkel gard af rittvisa att halla dppen.
Pa grund af hvad jag nu anfort far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen ville for sin del antaga foljande
tillagg till 18 § 2 mom. af forordningen angéende post-
sparbanken: dels ock, till hogst en tjugondedel, genom
utlaning till bostadsforeningar och aktiebolag, som hafva
till uteslutande uppgift att befordra den allminnyttiga
byggnadsverksamheten bland stidernas arbetare och min-
dre bemedlade befolkning, efter de grunder, som af
Konungen bestimmas,

eller alternativt

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tacktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for
Riksdagen framlagea forslag till sidant tillagg till for-
ordningen angiende postsparbanken, hvarigenom denna
bemyndigas att utlina en viss del af sina tillgingar till
bostadsforeningar och bostadsaktiebolag, som hafva till
uteslutande uppgift att befordra den allmannyttiga bygg-
nadsverksamheten bland stiadernas arbetare och mindre
bemedlade befolkning.

A

Stockholm den 28 januari 1905.

M. F. Nystrom.



