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M:0 56.

Af herrar J. J. Bystrom och K. @. Karlsson i Goteborg,
om skrifvelse till Kungl. Majt angdende lagstadgad
stangwingstid for handelsbutiker m. m.

L4

Vid fjolarets riksdag vickte vi motioner om lagstadgad stingningstid
for handelsbutiker. Ofver de forslag, vi da framstillde, afgaf lagutskot-
tet ett s& lydande utldtande:

»Ifragavarande motioner, som hafva till syfte att tillfgrsikra dem,
som arbeta inom minuthandelsyrket, mera tid, 4n efter nu riddande for-
héllanden i allménhet medgifves, till hvila och sysselsittningar utom
yrket, dro enligt utskottets asikt fortjinta af allvarligt beaktande. S&-
som motionfirerna pd ett belysande sitt framhallit, medfér det nuvarande
tillstdandet 1 frdga om tiden f6r &ppenhéllande af minuthandelsbutiker
afseviirda olidgenheter foér den dirvid anvéinda personal, icke blott betriif-
fande hvilotiden, utan jimvil i afseende & tillfille for ifrdagavarande per-
soner att forskaffa sig intellektuell utbildning eller sidan forstroelse, som
tjinar att befordra deras allmiénna vilbefinnande sd i andligt som kroppsligt
hiinseende. I detta afseende intaga arbetarne inom minuthandelsyrket
onekligen en vida sdmre stillning #n den, som stdr arbetarne inom de
flesta andra yrken till buds. I likhet med motionéirerna anser utskottet
dirfor af behofvet pikalladt, att atgiirder vidtagas for aviigabringande af
ett bittre sakernas tillstind. I detta afseende framstiller sig sfsom den
nirmast liggande utviigen, att ett tillfredsstillande ordnande af handels-
butikers ¢ppenhéllande skulle kunna &vigabringas genom frivillig samman-
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slutning af dem, som af saken nérmast bertras. Detta vore obestridligen
ett visentligt mera {illtalande siitt for fragans losning #in statsmakternas
inskridande. Emellertid torde, enligt hvad erfarcnheten visat, denna utviig
¢j kunna fora till madlet.

Sésom motionidrerna framhallit, hafva sedan ganska ling tid tillbaka
forstk i angifven rikining anstillts pd ett flertal orter inom landet, men
dessa synas ofta hafva strandat pd motvilja frin ndgra fi handelsidkares
sida att foga sig efter flertalets Gnskningar. Att férhallandena hiirutinnan
skulle under framtiden stilla sig gynnsammare, lirer ej heller vara att
forviinta; snarare torde den for hvarje dag alltmera uppdrifna konkur-
rensen ligga ytterligare hinder for ifrdgavarande syftes vinnande pa
frivillighetens viig. Vid sidant forhillande anser utskottet statens mellan-
komst vara bade nddig och nyttig. Fran redan gillande lagstiftning kan
ock himtas bevis for limpligheten i vissa fall af lagbestimmelser rérande
anvindande af den personliga arbetskraften. Utskottet vill i detta afseende
erinra om lagstiftningen angdende mindeririges och kvinnors anviindande
till arbete i industriellt yrke; och en beaktansviird omstindighet vid be-
domapde afs nu foreliggande friga torde vara, att af de personer, som
den af motionirerna asyftade lagstiftningen skulle komma till godo, ett
icke si ringa antal utgires af just minderdrige och kvinnor. Att det
arbete, som dligger de i handelsbutiker anstiillde personer, om #n till sin
natur ¢j jimforligt med arbete i industriellt yrke, dock #r si beskaffadt,
att en oskiligt ling arbetstid kan sirskildt {or minderdrige och kvinnor
medfora menliga pafoljder, lirer icke kunna fornekas. I detta samman-
hang kan ock ecrinras om lagens allminna forbud for utférande af arbete
4 stn- och helgdag. Detta stadgande hvilar vil ursprungligen pa religivs
grund, men dr ock pikalladt af statens intresse att bereda samhillsmed-
lemmarne erforderlig hvila frin arbetet. D4 silunda staten med fog helt
allmént foreskrifver, att arbetet skall hvila &tminstone under en dag af
veckan, kan man ocksi med skil gira gillande, att staten i det allminnas
intresse dfven kan och Lor for vissa fall meddela foreskrifter om bestimd
hvilotid under de sirskilda dagarne i veckan, da detta inom ndgot yrke
visat sig omdjligt att pa annan viig ernid. Foér bedémande af fragan om
det berittigade i lagstiftarens ingripande i dessa forhallanden torde ock
bora framhallas, att, i samma mén som det ekonomiska lifvet allt rikare
utvecklas, i samma mén visar ock den dérigenom stegrade konkurrensen
benéigenhet att uppdrifva arbetstiden utéfver hvad som kan anses skiiligt;
och da staten efter hand limnat konkurrensen allt friare spelrum, kan
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man ocksd med fog friga sig, om det icke tillkommer staten att trida
emellan i syfte att minska de med konkurrensens frigifvande forbundna
oligenheterna.

Btt ytterligare skidl for den ifrigasattta lagstiftningen ligger efter
utskottets asikt dari, att, sividt kunpat inhdmtas, bland sivil arbets-
gifvare som arbetstagare inom minuthandelsyrket det langt Sfverviigande
flertalet hyser en allvarlig onskan om lagbestimmelser i det af motio-
nirerna angifna syfte. Denna omsténdighet adagaligger, att den fore-
slagna lagstiftningen cndast for ett fital handelsidkare skulle innebira
nagot ingrepp i deras personliga frihet att utstricka arbetstiden efter eget
behag och att snarare det nuvarande tillstindet, hvarigenom ett fital
handelsidkare emot flertalets énskan kan omdjliggéra arbetstidens normala
bogriinsning, medfér inskrinkning af flertalets frihet att disponera arbets-
tiden pa sitt skiligt anses.

Hvad angir mojliga oligenheter af den foreslagnua tidsbegrinsningen
tillater sig utskottet framhélla, att, ifven om en sidan forindring icke 1
det stora hela sedt skulle for butikiigarne med afseende & minskade om-
kostnader medfora den vinst, som motioniverna téinkt, det 4 andra sidan
timligen sikert kan antagas, att de butikiigare, som hittills stallt sig afvoga
mot forslaget om bestimd stingningstid, icke skulle drabbas af forlust,
om sidan genom lag inférdes. T ménga fall liver vil ocksi deras viigran
berott mindre pi fruktan for dylik forlust dn onskan att genom senare
stingningstid #n Ofriga handlande bereda sig tkad vinst.

Fran synpunkten af deras intresse, som hafva anstillning sisom bi-
triiden eller arbetare i minuthandelsbutiker, kan en begriinsning af arbets-
tiden ej antagas medfora annat in fovdelar, di ju deuna begrinsning ej
foranleder nagon minskuing af den vinst, handelsidkarne under nuvarande
fsrhallanden kunna parikna af sin rrelse, och siledes det ej behdfver
befaras, att atgirden skulle frorsaka nigon nedsittning i bitriidenas och
arbetarnes loneformaner. Ej heller frin allminhetens sida kunna, sévidt
utskottet kan finna, nagra befogade erinringar goras emot den ifrigasatta
lagstiftningen, om densamma blott anordnas &d, att behorig hiinsyn tages
till olika forhallanden i ena eller andra afseendet & olika orter.

Sasom motionerna omférmila, finnes lagstiftning af den art, som nu
ifragasiittes, inford sivil i Tyskland som i Norge. Tyska lagen pibjuder
en ovillkorlig stingningstid for alla butiker, utom for sivskildt uppriknade
fall, samt limnar dessutom &t de sirskilda kommunerna att under vissa
forutsittningar bestimma om ytterligare inskrdnkning af den tid butikerna
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silunda f4 hallas Gppna. Lagen gor ocksd i vissa afseenden skillnad
mellan samhillen med stérre och mindre folkmingd. Norska lagen ater
ofverlimnar helt och héllet & kommunerna sjilfva att afgora frigan om
inforande af viss stingningstid for handelsbutiker. Att denna fraga har
sitt hufvudsakligaste intresse for de stérre stadssamhillena, dir den allt-
jamt vixande konkurrensen uppdrifver arbetstiden, synes utskottet uppen-
bart. Att emellertid af sidan anledning lagstifta uteslutande for dessa
samhiillen eller 6fver hufyud taget vid en lagstiftning af ifrdgavarande slag
gora atskilload pa stider och landsbygd vore enligt utskottets asikt ej
lampligt, dfven om tor landsbygden denna fraga i allménhet torde vara
af mindre betydelse. A andra sidan kan utskottet icke férorda en lag-
stiftning, som foreskrefve viss bestimd stingningstid for alla handelsbutiker
ofver hela landet. Fn sidan lagbestimmelse skulle nodviindiggora en
méngfald undantagsbestimmelser, hvilket ocksi den tyska lagen tyd-
ligen visar.

Da emellertid behofvet af viss stingningstid uppenbarligen #r olika
for olika orter samt #fven pa en och samma plats olika behof 1 detta
hinscende torde forefinnas siirskildt betriffande olika slag af handelsbutiker
dfvensom i fraga om olika tider pa aret eller sirskilda dagar under en
mdnad eller vecka, syncs det utskottet limpligare, att, sisom i Norge,
genom lag bestimdes, att pa orter, dir behofvet af en bestimd stingnings-
tid for handelsbutiker siirskildt gjorde sig gillande, sidan kunde &viiga-
bringas genom de kommunala myndigheternas forsorg. Lagen skulle
salunda i hnfvudsak endast inuehalla de allménna forutsdttningar, under
hvilka en dylik stingningstid for viss ort antingen i friga om alla_eller
blott vissa slag af handelsbutiker skulle kunna komma till stind. At de
kommunala myndigheterna skulle diremot ¢fverlimnas att meddela de sir-
skilda foreskrifter, som for hvarje fall kunde erfordras. Sasom forutsitt-
ning for att en dylik beslutanderitt skall tillkomma de kommunala myn-
digheterna nimner norska lagen, att icke en tredjedel af de bofasta
handlandena, hvilkas handelsrérelse skulle beréras af beslutet, pd férhand
forklarat sig vara emot viss stingningstid. T éfverensstimmelse hirmed
kan ock tinkas, att lagen bestimde, att, om en viss procent af de bofasta
handlandena gjorde ansékan om inforande af viss stingningstid, sadant
icke kunde vigras. Fmellertid torde vil frigan om under hvilka forut-
sittningar det skulle tillkomma kommunala myndigheter att besluta i
hithérande delar, limpligen bora ofverldtas till en kommande utredning
1 #mnet.
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For att en lagstiftning angfiende bestimd stingningstid for handels-
butiker skall blifva fullt effektiv, torde ocksé vara nddvindigt, att ndrmare
bestimmelser i sammanhang dirmed meddelas om gatuhandeln under den
tid butikerna skola hallas stingda.

Pa grund af det anforda far utskottet hemstilla, att Riksdagen i
anledning af forevarande motioner métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under ofverviigande, huruvida och
pa hvilka villkor kommun mé berittigas att bestimma viss tid, under
hvilken inom kommunen beligna handelsbutiker skola hallas stingda, samt
for Riksdagen framligga det forslag till lagbestimmelser, hvartill utred-
ningen kan gifva anledning, ifvensom i1 sammanhang dirmed forslag till
erforderliga #ndringar i gillande lagstiftning rérande gatuhandeln.

Vid behandlingen af detta drende i kamrarne bifolls lagutskottets f6r-
slag af Andra Kammaren. I Forsta Kammaren blef det diremot afslaget.
Men af de elfva talare, som i Forsta Kammaren yttrade sig i denna fraga,
tillstyrktes lagutskottets forslag af herrar A. G. Torner, . 1i. Fahlbeck,
S. J. Sandqvist, Ph. Leman, Axel G. Andersson, A. P. von Moller, S.
Wieselgren och G. A. Ekdabl. Vid voteringen framgick, att denna friga
hade ej smé& sympatier for sig dfven i denna kammare.

De skil, som vi i fjol anforde till stod for vara yrkanden om lag-
stadgad stingningstid for handelsbutiker, anse vi vara alltfort gillande.
Och utan att nu upprepa dessa skil, anhalla vi att f4 hiénvisa till hvad
vi yttrat i vira motioner n:is 4 och 25 vid 1904 ars riksdag.

Under det ar, som gitt, sedan denna fraga forst vicktes pd tal 1
Riksdagen, har sivil bland handlande och prineipaler som bland han-
delsbitriiden en liflig verksamhet pégatt for att, hvad pa dem ankommer,
soka fora saken framat. Det synes ock vara en friga, som i stort sedt
bade vederborande arbetsgifvare och vederborande arbetare #iro eniga om,
och fran den stora allminheten har icke horts en enda rost om att den
skulle hafva nigot cmot, att lagstadgad butikstédngningstid infordes i vart
land.

Pi grund af vissa farhdgor, som under debatten i Forsta Kamma-
ren uttalades rorande denna friga, ma hir betonas, att framforandet af
detta sporsmal 1 hufvudsak varit arbetsgifvarnes eller handlandenas
eget verk.

I april 1904 utsinde styrelsen for Stockholms specerihandlareforening
ett cirkulir till handelsforeningarna i landets olika delar for att dnyo hora
deras stillning till den foreliggande fragan. Dérur anfora vi foljande:
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»Inom Bveriges kopmanskar och bland de inom handelsyrket anstillde
bitrdden har under de senaste fren pAgitt en liflig rorelse for begrins-
ving af tiden for dppethallande af salubodar 4 ssckendagar.

Redan vid Sveriges Allninna Handelsforenings arsméte dar 1890 var
frigan féremdl for behaudling. Anyo var den uppe pi handelsforeningens
drsméte dr 1900. I borjan af dr 1903 gjordes af Gteborgs Minuthan-
delsforening ett uitalande, diri sisom &nskemal framhélls, att genom lag
métte framstiillas, det alla forsiijningslokaler skolu vara stiingda senast kl.
9 pi aftonen och icke ma &ppnas tidigare #n kl. 5 pd morgonen samt all
forsiljning af varor utomhus métte forbjudas under den tid forsiljnings-
lokalerna skola vara stingda. Vid sammantride med Stoclholms Speceri-
handlarefsrening i mars 1903 beslét densamma bitriida Géoteborgs Minut-
handelsférenings uttalande i fragan, dock med uttalandet af snskvirdheten,
att stdngningstiden bestdmmes fran k1. 8 pa aftomen till k1. 6 pa mor-
gonen.  De excmpel, som silunda gifvits fran landets bada stérsta stiider,
hafva vunnit efterfsljd dfven pi andra orter. Si beslst Karlstads Han-
delsférening 4 sammantriide den 1 maj 1903 uttala sin anslutning till
Goteborgs Minuthandelsforenings forslag, och samma forenings motivering
godkéindes pi méte med detaljhandlandena i Malmé med omnejd den
13 december 1903.

Med anledning af en frin Luled Képmannaforening inkommen motion
var frigan om lagstadgad stingningstid fér salubodar jimvil foremal for
en omfattande och liflig diskussion vid Sveriges Allminna Handelsforenings
drsmote 1 augusti 1908, dirvid motets beslut innefattade eft uttalande
for fragans lgsning pa lagstiftningens vig.

De skil, som tala for ett faststillande af tiden for oppethallande af
salubodar, ligga si 1 Oppen dag och hafva under de sista &ren si ofta
och lifligt omdebatterats inom kopmiinnens krets, att det iir nog att hir
endast 1 korthet anfora do viktigaste. Savill prineipaler som bitrdden ha
behof af tid for hvila och forstrielse, hvarjimte tid bor beredas de gifta
att egna sig it hemmet och familjen. Dirjiimte gifves behof af tid for
vidare utbildning. Sdrskildt géller detta om bitriiden, hvilka ha behof af
att for sitt yrke fi jamvil teoretisk undervisning, hvilken icke kan bere-
das dem under det dagliga arbetet i saluboden. Vidare erinras, att, da
den kopande allminketen kan se sina behof {ill godo under annan tid #n
just under de tidiga morgontimmarne eller pi kvillarne, det &r sloseri
med arbetskraft, att personer skola hillas bundna vid arbete utstrickt
under lingre tid iin som #r nodvindigt.
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Det har inviindts, att de forhdllanden, om hvilka hiir dr fraga, skulle
lita rteglera sig genom fverenskommelse mellan képmiinnen pa de olika
orterna. Huru falsk denna forestillning #r, visar erfarenheten, som gif-
vit vid handen, att en enda eller nigra fi enskilda képmin pi en ort,
genom att icke gi in pa eller genom att sitta sig 6{ver en Gfverenkommelse
om stingningstid, nodvindiggora for sina kamrater inom yrket att, {or
bibehallande af kunderna, halla oppet under samma {id som de.» — —

I detta cirkulir uppmanades foreningarna att insiinda sina utlitanden
till Stockholms specerihandlareforenings sekreterare.

Ur det svar, som Goteborgs minuthandelsforening genom sin styrelse
afgaf, &tergifva vi foljande:

>Som ju bekant ir, har viv forening sedan flera 4r intresserat sig
for butikstingningsfrigan och har under tiden nedlagt mycket arbete for
densammas utredning. Resultatet diraf blef, att foreningen beslot att stka
Aviigabringa lagstadgad stingningstid och gjorde fordenskull den 5 mars
1903 ett uttalande ddrom i en broschyr, som sedan spreds bland samtliga
Riksdagens medlemmar. Af dirtill utsedda kommitterade uppvaktades
dessutom saviil eivil- som finansministern samt ett antal riksdagsmin,
hvilka si godt som utan undantag uttalade sin sympati fér saken. Clenom
foreningens kommitterade vidtalades en af Goteborgs riksdagsmin att i
Andra Kammaren viicka motion i #mnet. D4 dessa foreningens dtgdranden
vunnit stort bifall éfverallt i landet, och dess broschyr under debatten 1
tiksdagen af ett flertal riksdagsmin sdrskildt framhillits, anser styrelsen,
att de ytterligare atgirder, som af foreningen till dfventyrs komma att
vidtagas, bbra gi 1 samma riktning som fOregéende eller pd samma vig
som den forut inslagna.»

Till i borjen af januari ménad detta ir hade svar inkommit frén 20
kopmannafsreningar, och hafva af dessa alla utom 3 innefattat anslutning
i storre eller mindre grad till specerihandlarefsreningens framstillning.
Afven har 4 sirskilda listor uttalande for lagstadgad stéingningstid gjorts
af foljande antal kopmin & landets olika platser, némligen:

Arboga ... 22 kopmin
Enkoping ... 49 »
Gifle ... 159 »
Glringesberg ... ) »
Jonkoping ... 43 >
Karlskrona ..o 128 »
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Karlstad ...................coiiiii, 47 kSpmiin
Kalmar ... .. ... 36 »
Karlshamn ................................... 17 »
Kopparberg med niirmaste omnejd ...... 21 »
Koping ... 30 »
Mariestad .................................... 12 »
Norrképing ................cocoiii 271 >
Strémstad ... .17 »
Stderhamn .................................... 33 »
Sundsvall .. ........... ... 63 »
Sollefted ..o 1 »
Trelleborg ..................c.ccccociviiiiii., 20
Uppsala ... 28 >
Stockholm: Mat- och Diversehandlare ... 800 »
Specerihandlare ............... 300 »
Jiarnkramhandlare ............ 30 »
Manufakturhandlare ............ 78 >
Lysoljehandlare ............... 63 >

Utom denna talande statistik, som visar, att en stark opinion finnes
inom landets kopmanskar for inforande af lagforeskrifter om stidngningstid
for salubodar, m& erinras dirom, att Sveriges allméinna handelsférening
vid drsmotet sommaren 1904 fornyade sitt forut gjorda uttalande till
forman for lagstadgad stingningstid for handelsbutiker, liksom ocksi en
mingd méten utanfor handelsforeningarna gjort detsamma.

Att denna fraga foll vid fjolarets riksdag hafva vi trott bero diirpa,
att den var jimforelsevis ny, och man hade ej haft tillfille eller tid att
tillrickligt sitta sig in i densamma. I den forhoppning, att difven Forsta
Kammaren nu skall finna, att den verkligen har fog for sig, och att det
bor vara klokt att tillmotesgd det kraf, som fran landets handelskar gor
sig. mer och mer gillande, hafva vi nu dter vaigat framfora fragan infor
Riksdagen.

Det yrkande vi nu gora #r detsamma, som lagutskottet gjorde
ir 1904.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under 6fver-



Motioner ¢ Andra Kammaren, Nxo 56. 9

viigande, huruvida och pa hvilka villkor kommun mi
beriittigas att bestimma viss tid, under hvilken inom
kommunen beligna handelsbutiker skola hallas stingda,
samt for Riksdagen framligga det forslag till lagbe-
stimmelser, hvartill utredningen kan gifva anledning,
dfvensom i sammanhang dirmed forslag till erforderliga
dndringar i gillande lagstiftning rérande gatuhandeln.

Stockholm den 26 jan. 1905.

J. Bystrim. K. G. Karlsson.
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