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N:0 204.

Af herr C. A. Lindhagen, om dndring i 17, 26, 34 och 103 §§
regeringsformen samt 43 § riksdagsordningen.

I anledning af den stora balansen af oafgjorda maél i hogsta domstolen
beslot 1896 drs Riksdag antaga sdsom hvilande ett forslag till dndring af 17 §
regeringsformen, hvarigenom hégsta tillitna antalet ledamoter i domstolen
héjdes frin aderton till tjuguen. Konstitutionsutskottet framhéll med ofver-
tygelse, att kraftiga atgiirder borde tillgripas och forordnade i sédant syfte
tillséittandet tills vidare af ytterligare tva justitierdd. Utskottet forespeglade
ock, att om framdeles nagot eller néagra justitierddsimbeten blefve obe-
hofliga, kunde ju beslut fattas, att de vid forsta afgéng skulle indragas.

Vid foljande riksdag blef forenimnda {orslag till grundlagséindring
lagfistadt. Samtidigt beviljades anslag till tvd nya justitierddsimbeten.
Dessas antal tkades dirmed frén sexton till aderton. I den kungl. propo-
sitionen uttalades den férmodan, att denna Skning af domstolens arbets-
krafter sannolikt skulle vara tillréicklig for att under nuvarande forhéllanden
hindra uppkomsten af ytterligare balans och déirjimte limna nagon tid
ofrig for afarbetande af den redan befintliga. Sasom en ytterligare utvig
for balansens afhjilpande forordades domstolens fordelning pd tre afdel-
ningar under nagon kortare tid af aret.

De forhoppningar, som byggdes pd dessa atgéranden, hafva i alla
afseenden fullstéindigt gfickats. Stillningen #r siimre &n ndgonsin, och alla
sannolikheter foreligga, att den skall ytterligare forvérras.

Kungl. Maj:t foresldr nu att igen réda bot pad missforhillandet genom
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att tillsitta ytterligare justitieradsimbeten, i hvilket afscende ifragasittes
nrittandet af tre nya sidana befattningar.

I propositionen framhalles emellertid att en 6kning af det nuvarande
antalet justitierad moter »mycket stora betinkligheter>. Den nu ifrigasatia
anordningen skall dédrfor endast vara provisorisk och ricka till utgingen af
ar 1908. Efter den tiden minskas antalet ater till det nuvarande i mén
af uppkomna ledigheter inom domstolen.

Detta provisorium #r forordadt icke blott for att minska den nu-
varande balansen. Det skall dfven gifva anstind till och forbereda varaktiga
forindringar 1 hogsta domstolens arbetsuppgifter. Domstolen maéste, dirom
synas alla vederbsrande vara eniga, beredas tillfille att pa ett fullkomligare
sitt, #n nu #r mdojligt, fylla sin uppgift sdsom rittsskipningens hogste
vardare,

Forenimnda foriindringar kunna emellertid icke komma till stand utan
att man i nigon mén uppgifver vissa allméinna grundsatser, som gjort och
gora sig gillande i afseende & hogsta domstolen. Frimst bland dessa stir
hvad man kallar svenska folkets urgamla riitt att i sina mél och #renden, af
hvad beskaffenhet de vara mi, ytterst stka Konungen. Vidare framstar
for mangen domstolens uppgift att granska lagforslag sdisom ett nationellt
institut af synnerligt viirde. Och slutligen anses ledamotskap i domstolen
enligt sakens natur icke kunna ifrdgakomma annat fin med fast anstillning.

En fundamental grundsats, som skall tjina det praktiska lifvet, fir
dock €] vara si oblidkelig, att den ej ldter resonera med sig. Den urartar
dé till doktrin och kommer i ménga fall att verka som férdom. DBéde
principen sjilf och- de dndamal, den skall tjina, taga skada diraf. Far
man blott ga till tals med fsrenfimnda meningar om hdogsta domstolen, sé
skall det nog intriiffa, att Atskilliga betéinkligheter visa sig kunna upp-
gifvas. Friimst skall man d& nog finna, att det utan verklig skada kan
gi for sig att for tillfilliga behof anviinda tillfilliga arbetskrafter. Darnist
torde man kunna medgifva, att domstolen méa Atminstone i manga fall
befrias frin granskning af lagforslag. Sist bor det ifragakomma att i
afsevird mén inskréinka riitten for parter att fullfolja talan i hogsta instans.

I den kungl. propositionen gor sig en annan uppfattning gillande i
friga om ordningen for ingripandet. Ehuru dir framhalles, att mycket
stora betinkligheter mota att pd ett varaktigt siitt oka antalet ordinarie
ledaméter, s forkastas 4 andra sidan tanken om tillférordnade ledaméoter
blott dirfor, att ett forslag dirom »>torde méta starkt motstand». Déremot
ntlofvas forslag om att soka bryta motstindet i frdga om de tva andra
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grundsatserna. Och i forsta hand synes Kungl. Maj:t dirvid vilja férorda
ingrepp 1 den grundsats, som har storsta fog for sig och dirfor sist bor
rubbas. Det antyddes till och med, att redan under det féreslagna provisoriet
tillstrémningen af mél skall kunna till f5ljd af vidtagna lagéindringar minskas.

Hvad nu forst angér frigan om anstillande af tillforordnade ledamdter
1 domstolen, si himtar en sidan anordning ocksi befogenhet af en riktig
grundsats, nimligen att tillfilliga nya arbetsuppgifter, som ett verks tjinste-
min ej medhinna, bora lésas genom en tillfillig forstirkning af arbets-
krafterna. Sadana tillfilliga uppgifter dro for hogsta domstolen: afarbet-
ning af en balans eller granskning af vidlyftiga lagforslag. Diremot bor
det méhinda ej fi ifrdgasittas att tillforordna extra ledamdter for dom-
stolens ordinarie arbete eller sdsom vikarier &t ordinarie ledaméter. Konungen
och Riksdagen bora for hvarje fall besluta rorande tillférordnade leda-
méters tjinstgoring i domstolen.

Det iir sikerligen till visentlig del en férdom, om man formenar, att
dylika forordnade ledamoter med ett sé beglansadt uppdrag bora antagas
skola #dagaligga mindre sjilfstindighet &n de ordinarie ledaméterna. Afven
af domarne vid underritterna och i hofritterna fordrar man ju sjilfstindighet.
Men dir tjinstgora ju extra domare i en omfattning, som vida ofvergir
hvad nu foreslagits for hogsta domstolen.

Ofta tilligges ock en ordinarie tjidnsteman storre auktoritet och sak-
kunskap just pd grund af sin anstillning. Detta #r ju édfven en fordom,
som ibland véllar, att tjinstemannen vinner stérre inflytande, #n hans
personliga egenskaper fortjina. Erfarenheten ater visar, att tillforordnade
tjinstemédn méingen ging hafva ett intresse och en arbetsifver, som ir
nigot mer eller mindre forflutet for den ordinarie tjéinstemannen.

Kungl. Maj:t foreslar nu emellertid tre nya ordinarie ledamdter i dom-
stolen, dock si att deras befattningar skola pa forut angifvet sitt afvecklas
efter en tid af nigot Ofver tre ar.

Ingenting #r emellertid ovissare, #n att loftena om en dylik afveckling
skola gi 1 fullbordan. Detta nya tillskott i arbetskraft skall snart litt
anpassa sig efter de arbeten, som hvila pa domstolen. Och niir afskrif-
ningen skall ske, visar det sig kanske, att man ej har rdd dirtill. Erfaren-
heterna frin andra verk, liksom frin senaste tillskning af justitierddens
antal, bestyrka dylika farhigor. Genom att nu redan frdn borjan allenast
tillférordna ledamoter hallas ddremot de kommande frigorna mera Gppna
och vinnas friare hinder vid afgérande af hvad som kan dédrutinnan atgoras.

Det ir ock att mirka, att genom den foreslagna anordningen soker
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man blott rida bot for det just nu foreliggande behofvet. Men behof af
tillfillig forstirkning i domstolens arbetskrafter kunna, som sagdt, allt fram-
gent af olika anledningar uppkomma. Det #r da limpligt att for alla
hindelser hafva en naturlig utviig att tillita.

Forslaget antyder, att niir ett af de tre nya justitieradsimbetena kunnat
pi angifvet siitt indragas, si skall man for att gifva sysselsittning &t de
tvd éterstdende under en oviss tid framat atergd till arbete pd en sjumans-
och tvd femmansafdelningar. Hirigenom skulle silunda fortfarande i ling
tid uppritthallas det fran den riittssékande allméinhetens synpunkt syn-
nerligen forkastliga anordningen, att malen ibland afgéras af sju och ibland
af fem ledaméter, oafsedt om mélen #ro af »ringa» beskaffenhet eller icke.
Detta #r ett missforhdllande af vida storre reell innebérd dn den oli-
genhet, som kan férmenas uppkomma genom domstolens forstirkning vid
tillfilliga behof med tillfsrordnade ledamoter.

For den niirmaste tidens provisoriska anordningar har Kungl. Maj:t
stillt sig i1 valet mellan allenast de inom domstolen framstiillda alterna-
nativen: tre ordinarie ledamdter p& nagot ofver tre &r eller sex tillfor-
ordnade under tva drs tid. Det finnes dock ett tredje alternativ, som bor
lika vdl komma under &fverviigande, nimligen att, med anviindande af
Kungl. Maj:ts forslag i ofrigt, begagna sig af tre tillférordnade ledamoter.
Detta alternativ synes mig af forut angifna skiil bittre #n det kungl. for-
slaget. Och kan & femmansafdelningen, sisom det forespeglas, liggas
endast -lagforedragning och mal, som obestridligen dro af »ringare slag»,
si kan detta tredje alternativ ju for denna gang forsvara sin plats ifven
vid sidan af det andra alternativet.

Betriffande hérefter hogsta domstolens granskwing af forslag tiil all-
mdn cwil- oeh kriminallag, dfvensom kriminallag for krigsmakten samt kyrko-
lag, s& infordes denna granskning genom grundlagen vid en tid, da civil-
lagen omfattade endast de olika balkarna i 1734 4rs lag, d. v. s. civil-
ritten 1 dess egentliga och inskrinkta bemirkelse. Men under tidernas
lopp hafva de sociala och ekonomiska fragorna borjat allt mer trida i for-
grunden. Och di dessa #mnen ofta djupt ingripa i enskildes rittsférhallanden,
hafva de allt mera ansetts béra undandragas Konungens ekonomiska lag-
stiftningsmakt och regleras genom allmin lag.

Emellertid forutsitter losningen af ndmnda sporsmal andra insikter
och dskddningssitt #n dem, som foretriidesvis forviirfvas genom sysslan-
det med rittsskipningen. Nér i dylika fall enligt lagens foreskrift
hogsta domstolens yttrande maste infordras, si hinskjutas dirmed i sjilfva
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verket till dess bedomande fréagor, hvilka icke falla under domstolens
sirskilda kompetens. Understundom stker domstolen sjilf undvika detta
missférhillande genom att uttryckligen frén sitt yttrande undantaga sjiilfva
saken. Men detta tillvigagingssitt innefattar godtycke. Det leder ock
till att domstolens deltagande i lagstiftningsarbetet litt neddrages till
en tjinstgéring allenast som redaktionskommitté, hvarvid tillika de for-
mella detaljfrigorna kunna erhalla allt for stor vikt pa hufvudfrigans
bekostnad.

In foljd af laggranskningens hiinskjutande till en siirskild myndighet,
som ej deltagit i forslagets uppgorande, blir ock, att en synnerligen nog-
grann granskning af redaktionen i lagforslagen gor sig giillande. Dir-
for dr den ofverviigande nyttan af domstolens laggranskning ur teknisk
synpunkt ej heller oomtvistad. De, som lidnge haft till uppgift att utarbeta
sjilfva lagforslagen, hor man ofta klaga 6fver att anspriken pa lagstift-
ningens teknik bérjat alltmer siittas sé i forgrunden, att det synnerligen
stora och betungande arbete, som ddraf fsranledes, ingalunda motsvarar
nyttan med detsamma, A andra sidan far ju dock medgifvas, att dom-
stolens ledamdoter #ga pi dessa omriden en stor erfarenhet, som det kan
vara virdefullt att tillgodogéra sig. Man har ock stindigt tillfille erfara
1 Riksdagen, hurusom domstolens detaljanmérkningar 1 stor utstrickning
féranleda #ndringar i de till domstolen remitterade lagforslagen.

En sirskild oligenhet med lagforedragning iir, att bridskande lag-
forslag didrigenom férsenas och att vidlyftiga lagforslag, for hvilkas niirmare
granskning domstolens ledamédter merendels ej hafva annan tid ofrig #n
sina ferier, kunna forhalas lang tid framait.

Erfarenheten visar saledes, att en del anmirkningar kunna framstillas
mot laggranskningen i och for sig. Hinder synes dd #nnu mindre bora
mota att taga allvarlig hﬁnsyn till dess storsta olidgenhet, ndmligen att pa
ett betiinkligt siitt inkrikta pd domstolens egentliga uppgift, hgskipningen
Den nuvarande bérdan af lagféredragningen méste dirfor pa nagot sitt
lyftas frin domstolen. Atminstone bor domstolen befrias fran sidana lag-
forslag, hvilka ej enligt grundlagens ursprungliga mening skolat hanskJutas
till domstolen.

Men skola da lagforslagen eller vissa af dem ej vidare undergi nigon
granskning? Hirpd kan svaras, att forslag ofta blifva biittre beredda,
nir de e skola remitteras till en viss granskande myndighet, pa hvilken
ansvaret 1 sista hand kan skjutas. Vidare kan det synas, att, nir en lag-
beredning med siirskild sakkunskap nu tillsatts, det vore obehofligt att
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underkasta dess forslag en vidare granskning utofver den, som mé vidtagas
af justitieministern och hans bitrdden. Lagforslag, som uppriittats inom
departementen, kunde & andra sidan foreliggas lagberedningen till pa-
seende.

Bibehalles emellertid domstolens granskning i stérre eller mindre mén,
méste i alla fall ndgon annan anordning #n den nuvarande komma till
stind. Sirskildt #r detta nodviindigt, dd man nu efter lagberedningens
inrittande har att sméningom vinta mycket omfattande lagforslag. Sidana
forslags foredragning méste alldeles oOdeldgga domstolens démande verk-
samhet och skapa balanser. Tor iindamélet kunde till en borjan faststiillas
ett firre antal ledamoter for ofvervarande af lagforedragning. Sirdeles
limpligt synes det vara att just for dylika fall kunna forstirka domstolen
med tillfsrordnade ledaméter, si att lagskipningen alltid fir fortgd med
samma arbetsstyrka som fﬁrut Afven andra anordningar iiro helt visst
tinkbara.

Vidkommande frigan om domstolens befriande frian en del mdl och
@renden, som nu fi dit fullfoljas, si har berdrda angeligenhet vidlyftigt
behandlats i domstolens vid den kungl. propositionen fogade yttrande.
Atskﬂhgt kan utan tvifvel hiir omedelbart atgoras. Men i stort sedt bor
denna utviig, savidt jag forstar, tillgripas i swta hand. Och dérvid skall
vill dfven sdsom regel gilla, att man hellre bor afskilja alla mal af visst
slag och mera ogiirna géra skillnad mellan mal af enahanda beskaffenhet.

Till sist m& framhallas en synpunkt, som ej hitintills beaktats 1
drendet. Uppkomsten af en balans kan bero ej blott pi géromélens mingd,
utan ock 1 icke obetydlig mén pa arbetsledningen inom domstolen.

I en kollegial domstol kan ordféranden uttfva stort inflytande pa
arbetets produktivitet. Det #r en stor skillnad, om han stker leda Ofver-
liggningen eller inskriinker sig till att afvakta den tidpunkt, dé samspriket
afstannar af sig sjilft, dérfor att ledamoterna omsider trottuat pa att upp-
repa sina skidl. Ordforanden bor ock taga samlande initiativ till samman-
fattande formuleringar af sviifvande sporsmél. Och det tillkommer honom
att hofsamt afbsja oOfverliggningens gagnlosa utsviifvande till sidofrdgor
eller alltfor oviktiga detaljer. Genom ett dylikt ingripande behdfver ej
asidosiittas drendenas grundliga behandling, hvilken tviirtom befordras genom
ett sadant forfarande.

Jag har sjilf liflig erfarenhet af hvad arbetsledningen i en Ikollegial
domstol kan betyda. Storre delen af den tid jag tjinstgjorde sasom ledamot
i Svea hofriitt tillhérde jag en division, hvars arliga arbetsprodukt vida
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dfversteg ofriga divisioners och ej heller lirer sedan nagonsin blifvit upp-
uidd inom hofritten. Fortjinsten diraf tillkom, enligt mitt formenande,
dévarande ordférandens lugna och méilmedvetna arbetsledning. Fran den
tid jag tjinstgjorde sisom revisionssekreterare, d. v. s. sdsom foredragande
i hogsta domstolen, erinrar jag mig vidare, hurusom en foredragande
pligade fore en foredragning hora sig fér om hvem som skulle tjinstgéra
som ordforande. Diraf kunde nimligen bero, huru manga mal man borde
vara beredd pi. Under min forsta féredragning i domstolen blef arbets-
produkten vida storre, #n nédgonsin uppnatts vid alla mina senare fore-
dragningar. Detta tillskrifver jag for min del det sirdeles initiativrika
och besinningsfulla sitt, hvarpa ordférandeskapet vid forenimnda tillfille
utofvades af en ledamot i domstolen, som da tjinstgjorde dir for sista
gangen.

I hogsta domstolen #r ingen ledamot utsedd att siasom president
ofvervaka arbetet i sin helhet och icke heller utfirdas sirskilda forord-
nanden for ordfsrandena pi afdelningarna. P4 hvarje afdelning skall den
ildste ledamoten sjilfskrifvet vara ordférande. I och for sig &r en
dylik jimlikhet mellan alla ledamoterna tilltalande. Men det kan ju
ifragasittas, om det ej for arbetsledningen kunde vara fordelaktigt, att,
sisom forhallandet #r vid hogsta domstolen i andra linder, en eller flere
ledaméter forordnades till ordférande inom domstolen. Den silunda for-
ordnade fick dirigenom en uppfordran att sirskildt vaka 6fver arbetets
gang och ifven storre auktoritet i sin uppgift. Kanske kunde ocksi en
sidan anordning leda till att en ledamot, som i pifallande grad saknade
fallenhet for ett dylikt uppdrag, €] gjorde ansprik pi att i sin tur 1hag-
kommas med detsamma.

Hvilken asikt man nu #n md bafva rérande limpligaste sittet for
ordnandet af den foreliggande frigan, s& synes mig i hvarje fall skiilen
for att domstolen bor under angifna forutsittningar kunna forstirkas med
tillforordnade ledaméter vara s beaktansvirda, att ifven detta af ménga
ledaméter i domstolen forordade alternativ bor komma under Riksdagens
allvarliga ofverviigande vid denna viktiga saks afgrande. Négra bestimda
principiella betiinkligheter mot en dylik anordning synas ej heller framforts
vare sig af Kungl. Maj:t eller hogsta domstolens flesta ledaméter.

Det kan ju dessutom intriffa, att vid det forestiende ofvervigandet
af medlen att pid ett varaktigt sitt forekomma uppkomsten af balanser
anordningen att forordna tillfilliga bisittare i domstolen skall befinnas
indamdlsenlig. Afven ur den synpunkten kan det hafva sin betydelse att
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nu antaga hvilande for #ndamélet erforderliga grundlagsindringar, hvilka
eljest ej skulle hinna komma till stind pa mycket léng tid.

Medgifna antalet tillfsrordnade ledamdter bor naturligtvis med hénsyn
till kommande behof i grundlagen tilltagas tillriickligt stort. Det synes
darfor limpligt att bestimma antalet till hogst sex. Tinge bisittare for-
ordnas for tillfilliga behof, skulle det — med anslutning till Kungl.
Maj:ts uppfattning, att antalet ordinarie ledaméter ej bor varaktigt héjas
utsfver det niirvarande — kunna ifrdgasittas, om ej hogsta tillitna antalet
ordinarie ledamoter borde nedsittas till aderton. Den nuvarande bestdm-
melsen gor dock ingen skada och kan ju mojligen ndgon ging behsfva
utnyttjas, oafsedt om bestimmelser rérande tillforordnade ledamdter komma
(ill stand.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir jag hemstilla,

att Riksdagen ville antaga foljande forslag till
indring i 17, 26, 34 och 103 §§ regeringsformen och
43 & riksdagsordningen att hvila tills vidare grundlags-
enlig behandling:

Regeringsformen.

g 17.

Konungens domsréitt skall uppdragas minst tolf,
hogst tjuguen af Honom utnimnda lagkunnige mén,
hvilka fullgjort hvad forfattningarne foreskrifva dem,
som uti domareiimbeten mé& nyttjas, samt i sadana virf
idagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas
justitierad och utgéra Konungens hogsta domstol.

Justitieradens antal m& ej okas utdfver tolf, sa
vida ej Konungen och Riksdagen, i den ordning 87 §
1 mom. stadgar, besluta, att Hogsta domstolen skall
pa afdelningar arbeta. I sadant fall varder sdvil
justitieradens antal inom ofvan foreskrifna grinser som
drendenas fordelning mellan afdelningarna i samma
ordning bestimda, och md wvid tillfalligt behof af for-
stdrkning i domstolens arbetskrafter jimval i enahanda
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Cordning  kunna  bestimmas, att Konungen for viss tid
dger forordna hogst sex lagkummige, i domarevirf for-
Jarne och for redlighet kinde mdin att sdsom ledamoter
af hogsta domstolen ljinstgora.

§ 26.

D4 justitieirenden i statsradet foredragas, skola,
Jimte chefen for justitiedepartementet och tvd andra
ledamoter af Statsradet, tvd ledamditer af Hégsta dom-
stolen dem ofvervara, med den skyldighet att till proto-
kollet yttra sig, som 9 § foreskrifver.

§ 34,

Statsministern och Ministern for utrikes #irendena
innehafve rikets hogsta virdighet, och statsriden den
nirmast dirintill. Tedamot af Statsridet ma icke till-
lika annat #dmbete utdfva, ej heller nigra inkomster
ddraf uppbira. Justitierdd ma ej tillika annat #mbete
innehafva eller utofva, e heller tillforordnad ledamot af
Hdgsta domstolen annat dmbete utifva.

§ 103.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje &r, pa sitt
riksdagsordningen stadgar, tillsiitta en nimnd, som #ge
att doma, huruvida Hogsta domstolens samtliga leda-
moter gjort sig fortjéinte att i deras viktiga kall bibe-
hallas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, hvarom foregidende § handlar, likvil
kunde anses bora ifrdn uttfningen af Konungens doms-
ritt skiljas. Beslutar denna nimnd efter omréstning,
i den ordning, som i riksdagsordningen sigs, att nigon
eller nigre af Hogsta domstolens ledamdter skola anses
vara ifrin Riksdagens fortroende uteslutne, blifve han
eller de direfter af Konungen, hos hvilken Riksdagen
skall hirom gora anmilan, ifrdn #mbetet eller, dar
Jrdga dr om Gillforordnad ledamot, ifrdin forordnandet i
nider skilde. Dock tilligge Konungen justitierad, som
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sdlunda fram dmbetet skiljes, em arlig pension till l16nens
halfva belopp.

Riksdagsordminzen.

§ 43.

Ej ma Statsridsledamot eller ledamot af Konungens
Hdgsta domstol 1 utskott eller val till utskott deltaga;
ej heller nigon, af hvilken Riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas i utskott, ddx redovisning for hans
egna dmbetsatgirder kan férekomma.

Stockholm den 14 februari 1905.

Carl Lindhagen.



