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N:o 168.

Al herr J. Forssell m. fl., om shvifvelse till Kungl. Maj:t

angdende allmiin dalderdomspensionering.

Ar 1884 motionerade A. Hedin, att Riksdagen behagade i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla,

»att Kungl. Maj:t tiicktes lata utarbeta och i de delar, diir sadant
finnes nddigt eller ldmpligt, understiilla Riksdagen lagférslag angaende
—~ — — arbetaralderdomsfsrsiikring, som ock meddela foreskrifter om
vissa for demna lagstiftning erforderliga, vare sig tillfilliga eller fortgaende
statistiska understkningar.»

I motiveringen till sin motion anfér herr Hedin bland annat:
»Hvad ir fattigvarden, med dess till millioner kronor uppgiende kom-
munala skattebdrda, annat &n socialism? Och finnes ej hir mycken
socialism till forman icke for de minst, utan for de mera bemedlade? Se
pd var budgets 6:te hufvudtitel! Man erinre sig statens grundfond for
hypoteksbanken, odlingslanefonden m. fl.

Quentin, regeringsrad i Diisseldorf och ordférande i en dérvarande
forening »till frimjande af arbetsamhet, sparsamhet, vilstand och sed-
lighet», utldt sig 7849, att den siikraste garanti for ett reformatoriskt,
icke revolutionéirt framatskridande skulle vinnas, diirest man kunde gora
det stora flertalet af arbetavebefolkningen solidariskt i uppritthallandet
af den bestiende statsorganismen, genom att at detta flertal bereda tryg-
gade ansprik pa en alderdomsstatspension. Dirfor hade han alltid ut-
talat sig for, att staten skulle 6fvertaga sparkassorna och dirfor snskade
han, att staten skulle ataga sig generalférvaltningen eller atminstone
Ofverledningen af och garantien for en arbetarepensionskassa. Uppoft-
ringar finge staten ej sky, niir det giillde dess tillvaro och att dirom
vore fraga, det maste man ju erkiinna, om man icke inskrinkte sin blick
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ill »lugnet och den s. k. ordningen for nésta stund». »Ildri finnes vil
nagot, som kan sigas vara taladt for alla land och alla tider», tilligger
herr Hedin.

Riksdagen bifsll herr A. Hedins motion genom att aflita en
skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan,

ratt Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, om och i hvad mdn at-
giirder kunna finnas ldmpliga for - - — beredande af alderdoms-
forsikring &t arbetare och med dem jimférliga personer, samt direfter
gora de framstillningar till Riksdagen eller vidtaga de anordningar i
ofrigt, till hvilka forhallandena kunna foéranleda .

Kungl. Maj:t tillsatte fér fragans utredning en kommitté, hvars
arbeten rorande alderdomsfirsdkringen dock ej ledt till nagot resultat.

Under Riksdagen 1886 framkommo i Andra Kammaren ej mindre
in tre motioner om inriittande af en alderdomsforsdkringsanstalt:

1:0) foreslar herr O. N. Vagenius:

»att 1 hiindelse Riksdagen skulle komma att besluta asittande af
inforseltullar 4 spannmal, mjol och andra lifsférnddenheter, den behall-
ning, som dérigenom tillfaller statskassan, skall afsittas till en fond for
bildande af en olycksfallsforsiikrings- samt en dlderdomsunderstédsanstalt
for svenska arbetare, savil i stad som & landet samt mdjligen fér mindre
bemedlade personer i allminhet inom riket, hvilka icke af publika cller
cuskilda kassor hafva sin forsérjning pa alderdomen betryggads.

2:0) foreslar herr J. Eklund:

»att under forutsiittning, det Riksdagen ldmmar bifall till de om
asiittande af skyddstullar a lifsfornsdenheter inlimnade motionerna, Riks-
dagen behagade utaf tillgiingliga medel ansla ett belopp af minst 1,000,000 kr.
for en ging samt att sedan drligen, sa linge tullar & lifsmedel tillimpas,
alla de tullinkomster, som uppkomma af sadana fodovaror, hvilka kunna
af svenska jordbrukare produceras, afsiittas till en fond, afsedd att ddrur
vid ldmplig alder pensionera i riket fédda obemedlade, vilfrejdade per-
soner, férnimligast kroppsarbetare, men jimvil 6friga mén och kvinnor».

1 motionen instéimma Pehr Pehrsson frin Stockholms lin, J. §jo-
berg fran Jonkopings lin och Jan Ericsson fran Uppsala lin.

3:0) anfor herr Petter Persson fran Malméhus lin i en motion:

»Ior den hindelse att — -~ tull & spannmal blifver beslatad,
sa, cndr tull i allminhet anses fran nationalekonomisk synpunkt vara
ett nodvindigt ondt, bér det fran lagstiftningens sida ses till, att, s
vidt mojligt #r, icke for stor orittvisa sker — —
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Da staten icke iir i behof af denna ¢kade inkomst, som genom
spannmalstull uppkommer, synes det riittvist och billigt, att af dessa
medel bildas en pensionsfond, hvarat kuude utdelas pension till hvarje
af rikets invanare, som uppndtt en viss alder. Om detta sker, kan pa
sd sitt en del af arbetarefrigan anses vara lost, saviil som den trassliga
hdrfvan om fattighjons hemortsréitt. Pa grund af dessa i korthet an-
forda skil far jag foresla,

att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t maitte lita utarbeta och for en kommande Riksdag fram-
ligga forslag till en pensionsinriittning af sidan beskaffenhet, att hvar
och en af rikets invénare erhaller pension efter en viss #lder.

Till den blifvande pensionsfonden tages arligen i framsta rummet
de tullmedel, som inflyta fér importen af spannmal och sedan hvad Riks-
dagen dirtill beviljar.. Motionerna afslogos.

Ar 1890 vicktes af herr (. Adelskéld en motion om &lderdoms-
forsiikring, grundad pa frivilliga inbetalningar i postsparbanken, som for
indamalet skulle ombildas till en allmin svensk alderdomsforsikrings-
anstalt. Motionen afslogs.

Den 30 oktober 1891 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté, den
si kallade nya arbetareforsikringskommittén, att efter utredning af inva-
liditets- och alderdomsforsékringsfrigan inkomma med forslag till for-
fattningar i dessa #dmmen. Till fullgérande af detta uppdrag har sist-
nimnda kommitté den 30 mars 1893 till Konungen ofverlimnat sitt be-
tinkande jimte ett lagforslag, som bir titeln: »Forslag till lag angiende
forsikring for beredande af pension vid varaktig oformaga till arbete.
Kommittén har i sitt betinkande utforligt redogjort for alderdomsforsik-
ringen 1 frimmande linder, hvarfér vi till undvikande af onddig vid:
lyftighet taga oss friheten att betriiffande dessa forhéllanden héinvisa till
kommitténs arbete.

Lagforslaget framlades for 1895 ars Riksdag, som efter behand-
ling af detsamma anhdll, att Kungl. Maj:t efter fornyad profning och
erforderlig utredning maétte framligga det forslag, Kungl. Maj:t kan finna
pékalladt. Efter nigon omarbetning forelade Kungl. Maj:t anyo forslaget
for 1898 éars Riksdag, som da afslog detsamma.
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Alderdomsforsikringsfragan star pa dagordningen i flera af Europas
linder, sasom England, Frankrike, Italien med flera, och #r foremal for
statsmiénnens lifligaste intresse samt har pa olika sitt fitt sin losning 1
Tyskland och Danmark. Den iir, som alla stora och djupgiende samhills-
frigor, en gifven foljd af samhillsutvecklingen, och den kan dérfor cj
afforas fran dagordningen, med mindre den far en tillfredsstillande 13s-
ning. Denna Iosning kan visserligen for em tid uppskjutas — det dr
redan nu 21 ar sedan fragan forst framkom i var Riksdag - men det
vore utan tvifvel bist att si fort sig gora later fa fragan afgjord.

Malet for en alderdomsforsikringslag bor naturligtvis vara att
limna hvarje medborgare, som uppnatt en viss alder, si stor pension,
att han for sitt nodtorftiga nppehille slipper anlita den allminna fattig-
virden. For ndendet af detta mal hafva olika viigar foreslagits. De
kunna sammanfattas i foljande 4 hufvudprineiper:

1:0) frivillig forsikring mot erliggande af vissa stadgade inbetal-
ningar;

2:0) obligatorisk forsikring for en viss del af befolkningen mot
erliggande af stadgade inbetalningar (tyska lagen och svenska arbetare-
forsiikringskommitténs forslag);

_ 3:0) alderdomspension vid en viss alder at obemedlade wlan fore-
gdende inbetalningar (danska lagen) och

4:0) alderdomspension at alle statsmedborgare vid en viss alder
utan foregaende inbetalningar.

Betriiffande det forsta siittet, sa #r det af erfarenheten styrkt, att
alderdomsforsikring pa frivillighetens viig icke alls leder till malet.
Detta #r helt naturligt. En stor del af befolkningen och isynnerhet
kroppsarbetarne uppna ej nagon hogre alder. Det ir helt enkelt for
mycket begiirdt att da fordra, att dessa senare skola i sin ungdoms och
krafts dagar sérja for en oviss framtid, for en alderdom, som en stor
del aldrig uppnar.

Att sisom i Tyskland aldgga vissa klasser att forsikra sig och
utesluta andra, triiffar endast till en del malet, men ér i flera hiinseen-
den mycket betungande bade for de forsikringsskyldiga och for staten,
som méaste afléna en hel tjinstemannakar for att halla reda pd uppborden
och forvaltningen af de insamlade medlen.

(Gar man tillviiga enligt den danska lagen, s& att en grins, ett
fattigstreck, uppdrages for att skilja verkligt behofvande (i verdigt tren-
gende») frin bemedlade, sa 4r att befara, dels att oriittvisa uppstar vid
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detla strecks uppdragande, dels ock att hiirigenom eggelsen till sjalfhjilp
slappas.

Den i fjirde punkten angifna planen iir pa samma géang den mest
omfattande och den enklaste att utfésra. Det dr ett forslag, att staten
skall betala en viss minimipension — séig 15 kronor i maénaden — till
hvarje person, oafsedt samhillsstillning, som uppnétt, lat oss siiga, 65 ars
alder. De tva hufvudfortjansterna hos detta forslag iiro dess enkelhet
och den Kklara skillnad, som det uppdrager mellan pension och nagon
form af fattigunderstéd. Ty en pension, som gifves till alla, utan nagon
annan kvalifikation dn den af alder, kan icke med riitt anses som en
fattigstdmpel, ¢j heller kan en sidan plan fororsaka nagra af de admini-
strativa svarigheter, som atfslja alla forslag, baserade pé kontributioner.
Andra planer ma uppmuntra till sparsamhet och mé erbjuda virdefulla
littnader for bemddanden att sorja for framtiden, men denna plan allena
nar de klasser, hvilka #iro mest i behof af understéd. De, som omsorgs-
fullt studerat alla andra forslag, hafva kommit till bestimd ofvertygelse
om detta forslags ofverligsenhet. Till dem, som 1 sistnimnda plans stora
omfattning se ett svart hinder, vilja vi séiga: kan det i Tyskland och
Danmark ga for sig att vid en viss dlder pensionera alla arbetare och
med dem likstiillda personer dirigenom att, som 1 det férra landet, dldgga
arbetarne (1/, af befolkningen) och arbetsgifvarne att ddrtill hufvudsakligen
bidraga eller, som i det senare, genom att staten och kommunen i lika
man deltaga, sa bor det ock kunna ga for sig att pensionera alla stats-
medborgare, som uppné en viss alder. Det bor vidl rimligtvis méta
mindre svérigheter att tvinga de mera bemedlade klasserna att idfven
pensionera sig sjdlfva dn att tvinga dem att bidraga till de obemedlades
pensionering utan nagon motsvarande forman for egen del.

Kostnaderna hiirfor torde nog vid forsta paseendet forefalla oerhirda,
men besinnar man, att vart lands befolkning bestar af nagra tiotusental
rika och vilbirgade, nigra hundratusen utfattige och resten mindre
bemedlade, som under sin krafts dagar i de flesta fall hafva nagon aldrig
anforvandt att torsérja, sa torde denna hufvuddel af befolkningen finna
sin fordel vid att oftra atskilligt for en dylik alderdomsforsérjning.

Den enda inskrinkning, som med nagot skil kunde giras i for-
slagets omfattning, vore att utesluta dem, som ur nu befintliga allminna
eller enskilda kassor tillforsikrats pension, lhvarigenom de ha sin for-
sorjning pa alderdomen betryggad.
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[ de hiir ofvan nimnda ar 1886 viickta motioner yrkades att lifs-
medelstnllarne skulle anviindas till alderdomspensioner. Dessa tullar jimte
socker- och kaffetull iro obestridligen en oriittvis beskattning pa den
fattige. »De progressiva mnedit tynga mest pi den, som har minst»
(A. Hedin). Deras fortfarande bibehallande kan endast riittfirdigas genom
att de anviindas till alderdomspensioner.

D& det gilller en sa stor sak, som en alderdomspension at alla
medborgare, hvilka uppna en viss alder, sd torde ock den personliga skatt,
som nu utgdr till staten under namn af mantalspenningar, dirtill bora
anslas, men beloppen hijda till minst 1 oeh 2 kronor.

Befinnas nu antydda medel for #ndamalet otillriickliga, sa torde
en del af brinnvinsmedlen samt ¢lskatten kunna anvindas for att fvlla
bristen.

Arbetareforsikringsfonden anviindes som grundfond, hvaraf arligen
tages det fyllnadsbelopp, Riksdagen md finna skiligt.

lnir ndmnda fond i alla hiindelser kommer att underlitta kost-
naden for en blifvande alderdomspensionering, anse vi, att den arliga
afsiittningen till densamma bibehalles vid sitt forut utgiende belopp
1,400,000 kronor, till dess nagon alderdomspensionslag kommer till
stand.

Den direkta beskattning, som mdste ersitta de till pensioner ut-
gaende indirekta skatterna, kommer att sdsom progressiv triffa dem,
som forma bira den. De stora bolagen komma hiirvid i en naturlig
undantagsstillning, som ur samhillssynpunkt sedd #r béade rittvis och
nyttig. Dessutom bor bemiirkas, att forslagets realiserande har till foljd,
att en stor del af fattigvardskostnaderna forsvinna och den kommunala
skattebordan alltsd minskas med 10 & 12 millioner kronor #rligen.

Den kommunala skattebsrda, som i form af fattigvardskostnader
trycker kommunerna, ir tillika mycket ojimnt fordelad. Medan t. ex.
enligt 1901 ars officiella statistik 6fver fattigvirden i riket det fanns 16
kommuner, dir understodstagarne utgjorde 10 procent och dirsfver af
kommunernas folkmiingd, funnos 6 kommuner, diir intet fattigunderstéd
behéfde under 1901 utga. Dessa missforhallanden hafva framkallat for-
slag till utjimning af fattigvardskostnaderna. Séilunda viicktes 1 fjol
inom Andra Kammaren af herrar «M. Matsson, €. J. Berggren och
G. M. Sandin motion ddrom, .att Riksdagen matte besluta att inga till
Kungl. Maj:t med anhéllan om, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda,
huru utgifterna till allmiinna fattigvarden 1 riket limpligen kunna mellan



16 Motioner i Andra Kammaren, N:o 168.

kommunerna utjimnas samt dirom for Riksdagen framligga det forslag,
som kan af sidan utredning foranledas.

Andra Kammaren bifoll motionen, men Forsta Kammaren afslog
densamma, ehuru kammarens tillfilliga utskott hemstillt om bifall till
medkammarens beslut. Skiilet for Férsta Kammarens afslag var hufvud-
sakligen den olika motivering for bifall, som férekom inom de bada ut-
skotten. Andra Kammarens utskott hade framhallit, att i de fall diir
kommunaia utdebiteringar dr sirskildt hog, exempelvis tfver 50 &Gre pr
fyrk eller 5 kromor pr bevillningskrona och i densamma inginge fattig-
vardskostnad till afseviirdt belopp, staten skulle deltaga med viss kvotdel
i den fattigvirdskostnad, som ofverstege visst belopp. IForsta Kammar-
ens tillfilliga utskott forordade att landstinget skulle profva de s
skilda kommunernas behof af understésd och limna sddant af sina medel.

Under diskussionen ofver fragan i Forsta Kammaren yttrade herr
Ostberg bl. a.: »Jag stiller mig for min del mera pi Andra Kammarens
standpunkt i denna friga, ty det synes mig ej mera orimligt, att staten
skall understodja kommunerna i friga om fattigvirden én betriffande
undervisningen ; och formen dirfér blir sedan en limplighetsfraga..

(tenom en pensionslag af hir ifragasatt beskatfenhet bortfalla de
i sistnimnda motion ofverklagade ojimnheter i den kommunala beskatt-
ningen.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, fi vi hirmed foresla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t be-
hagade anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes p& de grunder
vi hiir ofvan anfort lita utreda och for en kommande
Riksdag framligga forslag till en alderdomspensionering
af alla rikets innevanare, som uppnétt en viss alder.

Stockholm den 27 januari 1905.

Johan Forssell.

A. Thylander. S. J. Enander. Oskar Berg.
R. FEkholm. Gust. Osterbery. S. H. Kvarnzelius.

C. Wallentin. Johan Olofsson. P. Hirnstén.
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Carl Jansson Anders Sterner.
i Edsbicken.
Lobert Johansson. J. E. Ericson,
Ahlberga.
L. Gust. Broom¢. J. E. Granlund.

I motionens syfte instdmma:

Johan Ericsson. M. Matsson.
G. 0. V. Lindgren. J. K. Forsberg.
Adolf Janson. J. Andersson,
Baggbile.

Joh. Er. Nordin. Smeds Lars Olsson.
Edvard Wavrinsky.

D. Holmgren.

W. Johansson,
Oija.
Oskar FEklund.

H. E. Collvin.
M. Sundstrom.
Joh. Strém.

Alfr. Lundgren.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 43 Hift.
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