8 Motioner i Andra Kammaren, N:o 156,

N:o 156.

Af herr J. @. Pettersson i Sodertalje, om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende konsumtionsforeningar med syfte att silja
varor dfven till andra dn foreningsmedlemmar.

Vid 1901 ars riksdag vickte jag motion om #ndring af 1 § i lagen
om registrerade foreningar for ckonomisk verksamhet den 28 juni 1895 i
syfte att mojliggdra registrering af konsumtionsforeningar, hvilka enligt
sina stadgar hade till indam&l att anskaffa fornodenheter afven &t andra
an foreningsmedlemmar. Lagutskottet, till hvars forberedande behandling
motionen hinvisades, hemstsllde i anledning af densamma, att Riksdagen
matte hos Kuangl. Majit anh8lla, det Kungl. Maj:t ville taga under ofver-
vigande, i hvad man och under hvilka villkor konsumtionsforening skulle
kunna medgifvas ritt att salja dfven till andra &n dem, som af foreningen
vore medlemmar, samt for Riksdagen framligga det forslag till lagbestim-
melse hirom, hvartill forhallandena ansiges foranleda. Utskottets hem-
stallan bifolls af Andra, men afslogs af Forsta Kammaren.

Vid 1902 ars riksdag fornyade jag ifrigavarande motion, darvid jag for-
mulerade gjalfva forslaget till ofverensstammelse med lagutskottets ofvan
berorda hemstsllan i dmnet vid 1901 &rs riksdag. Motionen blef pd lag-
utskottets tillstyrkan bifallen af Andra Kammaren, men f6ll pd Forsta
Kammarens afslag.

Under tiden hade 129 af rikets konsumtionsféreningar, tillcammans
riknande ofver 18,000 medlemmar, ingifvit en petition till Kungl. Maj:t
med begiran om lagindring i nu omférmilda motioners syfte, darvid till
stod for den onskade lagindringen &beropats: att foreningarnas uiveckling
krafde, att deras varor finge afyttras afven till utomstiende; att ett forbud
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i detta afseende skulle vara nistan omdjligt att uppritthilla och leda till
besynnerliga konsekvenser betraffande produktionstoreningar; samt att ut-
Jandets lagstiftning i allmnhet medgitvit handel med utomstidende. Vid
foredragning af dessa petitioner i statsradet den 4 april 1902 yttrade fore-
(hnwcmdo departemr*nt%hefen statsradet Hammdrsk]old, enligt meddelande
i Post- och Inrikes Tidningar den 27 maj s. &., foljande:

»Iinligt gallande lag om registrerade forcmngar for ekonomisk verk-
samhet forutsittes for sidan forenings registrering, att foreningen har till
syfte att it medlemmarne anskaffa lifsmedel eller andra fornddenheter,
att afsiitta alster af medlemmarnes verksamhet, att bereda bostider it med-
lemmarne eller pa annat darmed jamforligt siatt framja medlemmarnes
intressen. Hvad konsumtionsforeningar angir, torde nigot hinder emot
registrering icke i och for sig kunna anses ligga i den owmstindigheten, att
forening afser att silja fornodenheter afven till andra an foreningens med-
lemmar.

Denna u‘rqtr;'tcl\ning af foreningens verksamhet utgér nimligen ofta
allenast ett medel for fullstindigare erniende af foremngens egentliga dnda-
mal att med afseende & anskaffandet af fornodenheter bereda forenings-
medlemmarne liattnader och formaner. For den hiindelse ater att Fo;sa]J-
ningen till andra &n féreningsmedlemmar icke i foreningens tilltankta verk-
samh(,t mtager en sadan underordnad stillning, utan hufvudsakligen ar
att betrakta sasom ett medel att forskaffa foreningen handelsvinst, ar enligt
gillande lag foreningen utesluten fran registrering. Nagon #ndring hérut-
innan torde icke bora ifrdgasittas, da for sammanslutningar i vanligt han-
delsindamal bolagsformen utan tvifvel ar den riktiga.

Da alltsa en lagandring i syfte att medgifva konsumtionsforening ratt
till registrering utan hinder daraf att foreningen afser att silja fornoden-
heter till andra #n medlemmarne, synes vara antingen dfverflodig eller —
for sd vidt namnda forsaljning skall utgéra en mera sjalfstandig och i
vinstsyfte drifven verksamhet — stridande mot grunderna for atskillnaden
mellan bolag och foreningar, hemstiller jag i underdanighet, att Kungl.
Maj:t matte finna forevarande framstiallning icke till nagon vidare atgard
foranleda.»

Denna af statsrddets ofriga ledamoter bitradda hemstallan blef af Kron-
prinsen-Regenten bifallen.

Genom regeringens sdlunda gjorda uttalande har visserligen konsum-
tionsféreningarnas ifragavarande onskemal s till vida blifvit tillgodosedst,
att dylika foreningar forklarats vedan enligt gillande lag vara berittigade
att salja fornodenhieter afven till andra an sina medlemmar, under forut-
sittning blott att denna forsaljning i {éreningens verksamhet intager en
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underordnad stallning — icke drifves hufvudqal{ligen for handelsvinstens
skull. Kungl. Maj:t har salunda forklarat sig vilja bryta med den praxis,
som inslogs genom kungl. resolutionen den 20 april 1900 pa Norraham-
mars handel~forenings besvir. I namnda kungl. rezolution hade nim-
ligen faststallelse mcddelats & Konuneens befallningshafvandes i Jonkopings
lan vigran att registrera nfimnda handelsfmemngs stadgar, enir dessa an-
gafve foreningens syfte vara att lujvudsakligen till medlemma:ne tilthanda-
hilla lifsfornodenheter och andra kuranta handelsvaror till moderata pris
samt det silunda formulerade #indamalet formenades kunna komina i strid
med 1 § 1 registrevingstagen. Daremot limuar regeringsuttalandet af den
4 april 1902 icke nagon upplysning om »under hvilka villkor» kousum-
tionsforening ma anses Aca dylik ratt att silja fornodenheter dfven 1ill
andra an foreningens medlemmar eller, med andra ord, huruvida konsumtions-
forening for att anscs lagiigen bertttigad till dylik {orsaljning har att
iakttaga nagra andra rittsliga formaliteter #n att 1 enlighet med lagen
om registrerade fdreningar for ckonomisk wverksamhet den 28 juni 1895
hos vederborande lansstyrelse soka registrering af sina stadgar samt i dessa
forbehalla sig ratt till dylik forsaljming.  Att registrerade {remmngar for
ekonomisk verksamhet dro fritagna frin skyldigheten att anmila sig till
handelsregistret #ir stadeadt 1 8 § af lagen om handelsregister, firma och
prokura den 13 juli 1887. Men tvﬂvelaktw ar frigan, huruvida de gkola
gora anmilan enligt kungl. forordningen om utvidgad naringstriliet den
18 juni 1864. Sistnimnda. forordoing har visseriigen utiryckiigen afseende
endast 4 fysiska personer. S8lunda heter det 1 1 §: »Svensk man eller
kvinna &r, med de undantag och inskrinkningar, samt under de villzor 1 of-
rigt, som har nedan upptagas, berattigade att i stad ellcy a landet idka
handels- eller fabriksrorelse etes. samt i 2 §: »For rattigheten att idka
grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran aunat upplagsstille — —
fordras sasom villkor att harva god frejd samt rdda ofver sig och sin egen-
dom» — af hvilka villkor ju &tminstone det forsta — det, som afser frej
den —- ordagrant tagel, endast kan tillimpas pi fysiska personer. Friga
har emellertid uppstat huravida ej foreskrifterna i forordningen den 18
juni 1864 aro tillampliga #fven pd ekonomiska foreningar, och (ienna fraga
har under dar 1902 dragits under hogsta domstolens profning. Anled-
ningen hirtill var foljande. Inom en manad cfter det lansstyrelsen idJom-
képings lan, sasom [orut ar ndmndt, vigrat registrering af Norrahammanrs
haudelsforenings stadgar, instimdes af allminna aklagaren styrelseledamoterna
och handelsforestandaren 1 konsumtionsforeningen » Framat» 1 Nissjo till ve-
derborande haradsritt med yikande om ansvar, dels for det {foreningen
»dref handel med allmanheten 1 6ppen bod utan att hafva gjort anmilan
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harom enligt naringsfrihetstororduingen» och dels for det foreningen i sin
bod saide fotogen utan att didrom hafva gjort sirskild anméilan. De ata-
lade aberopade forgifves, att handeln med utomstdende skett endast i ringa
omfattuing samt att Lmsstyre]svn medgifvit vegistrering af foreningens
stadgar, hvilka tillito {8reningen att anskaffa fornodenhcter /anvuasak/zgen
at medlemmarne, siledes afven at utomstiende. Haradsritten fallde en hvar
af svarandena ate bom 50 krounor for det de idkat forsiljning af varvor i
allmiinhet utan att hatva gjort sadan anmilan, som foreskrefves i {orord-
ningen den 18 juni 1864, samt 75 kronor for det de salt eldfurliga oljor
utan ddrom Gjm'd anmilan enligt forordningen den 26 november 1875,
eller tilihopa 125 kronor. Svarandena klagade 1 Gota hofratt, som dock
¢ gjorde auman Andring i haradsrattens utslag, #n att handelsforestanda-
ren frikiindes, samt att beloppet af boterna for en hvar af de ofriga sva-
randena nedsattes till 100 kronor. Ofver hofriittens utslag anfordes besvir
Lios Kungl. Maj:t af saval aklagaren som svarandena, och Kungl. Maj:t afgjorde
malet genom utslag den 28 november 1902 (intaget i Nytt Juridiskt Arkiv
1902 sid. 475). ILnligt detta utslag faststalldes hofrittens utslag, for sd
vidt handels{forestdndaren darigenom blifvit fitkand samt de dfriga svaran-
dena fallda till boter for handel med eldfarliga oljor. Betriffande styrelse-
ledamoternas forbrytelse mot naringsfrihewsforordningen yttrades i utslaget
foljande:

»Vidkommande atalet i ofrigt, finner Kungl. Maj:it pa de af domstolarne
anforda grunder och dd foveningen icke behovigen waikitagit hvad i firord-
ningen angdende utvidgad nivingsfrihet den 18 juni 1864 foreskrifvits for
rdtt att forsdlja- varor ¢ bod*) ej heller skl gora andring i hofrittens
utslag, savidt diarigenom ansvar enligt sagda forordning Malmberg och
hans klagande medparter adomts »

Af de 7 justitierad, som deltagit i detta mals afgorande, voro endast
3 fullt ense om utslaget. At de ofriga 4 instimde ett justitierdd 1 utslagets
klim, men under den atvikande motiveringen, att i foreningens handelsbod
sdlts varor till hvem som helst, chvad han varit medlem af fireningen eller
icke®), utan att anméilan enligt nZirinngrihetsfbrordningen blifvit gjord.
Tre justitierad ater gjorde €] andlmg i hofrattens utslag betraffande atalet
for handel med eldfarliga oljor, men forklarade vidkommande Atalet 1 of-
rigt, att, endr forcnmgen blifvit 1 den ordning, lagen om registrerade for-
eningar for ekonomizk verksamhet den 28 juni 1895 foreskrifver, registrerad,
samt vid sidant {orhallande svarandena icke genom Aatalade forsahmn%n
gjort 81g forfallna till ansvar enhgt abelopade forordningen den 18 juni
1864, sa kunde atalet 1 denna del e bifallas.

*) Kursiveringen af motioniiren,
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Genom detta Kungl. Majits utslag, sidant det blifvit genom hogsta
domstolens majoritet formuleradt, hade siledes Dblifvit fastslaget, att en
konsumtionsforening for att anses berattigad att forsilja varor i bod —
hvilket i de flesta fall torde vara liktydigt med att afyttra varor till per-
soner utom f{oreningen — skulle gora anmilan om sin torelse enligt for-
ordningen om utvidgad naringsfrihet den 18 juni 1864.

I enlighet med den fingervisuing, som silunda gifvits, hafva tskilliga
konsumtionsforeningar hos vederborande lansstyrelse eller magistrat gjort
anmilan om handel enligt naringsfrihetsforordningen, och flere magistrater
och lansstyrelser hafva mottagit och inregistrerat sidana anmilningar.
Under hosten 1903 intraffade emellertid, att magistraten i Falun vagrade
att mottaga en af kooperativa {dreningen Frey utan personligt ansvar iu-
gifven anméalan om handel i bod. Sasom skal for sin vigran dberopade
magistraten, att foreningen, som blifvit hos lansstyrelsen i Kopparbergs
lin registrerad i1 enlighet med lagen om registrerade foreningar for eko-
nomisk verksamhet den 28 juni 1895, vore redan pa grund daraf berittigad
att utan vidare anméalan inkdpa och forsilja varor till medlemmar i for-
eningen, men att foreningen déremot icke vore hehorig att idka annan
rorelse, med hvilken foljde skyldighet att fosra handelsbscker. Ofver magi-
stratens beslut anfordes besvir hos lansstyrelsen i Kopparbergs lan, som
emellertid faststillde detsamuna genom utslag den 9 december 1903. Sist-
naimnda utslag ofverklagades hos Kungl. Maj:t i statsridet, men Kungl
Maj:t har genom utslag den 24 mars 1904 ej funnit skal att gora andring
i hvad lansstyrelsen beslutat.

Hvad som vid en granskning af ifragavarande utslag forst och frivmst
faller i 6gonen ar, att Kungl. Majits dari uttalade mening om det tillitna
omradet for en konsumtionsforenings verksamhet icke synes till fullo 6fver-
ensstaimnma med den, hvilken uitalades af justitieministern den 4 april 1902
och som da bitraddes af statsradets samtliga ledamoter. Vid sistniamnda
tillfalle forklarades namligen, att ndgot hinder for regisirering icke i och
for sig kunde anses ligga i den omstindigheten, att forening amnade silja
varor afven till andra #in foreningens medlemmar; denna utstrickning af
foreningens verksamhet utgjorde niinligen ofta endast ett medel for full-
stindigare erniende af foreningens cgentliga andamil att med afseende &
anskaffandet af fornsdenheter bereda foreningsmedlemmarne lattnader och
formaner. Genom utslaget den 24 mars 1904 har Kungl. Maj:t ater gillat
magistratens i Falun uttalande, att foreningen geuom registreringen vunnit
ritt att inkopa och forsalja varor till wmedlemmar ¢ foreningen, men icke
vore behorig att idka annan rorelse, med hvilken foljde skyldighet att fora
handelsbscker. Den omstandigheten, att foreningens registrerade stadgar
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angifve dess syfte vara att hufvudsakligen &t dess medlemmar anskaffa och
delvis tillverka fornsdenheter — d. v. s. att 1 mindre utstrackning silja
varor &fven till personer utom fsreningen-—, synes man icke hafva tillagt
nagon betydelse.

Annu mindre synes utslaget den 24 mars 1904 1ita forena sig med
den mening, som uttalades 1 Kungl. Maj:ts utslag i méalet mot »Framét> den
28 november 1902. Genom sistnimnda utslag botfilldes Framits styrelse-
medlemmar pa den grund, att »foreningen icke behorigen iakttagit hvad i
forordningen angiende utvidgad niringsfrihet forveskrifvits for vatt att for-
salja varor i bod». Aberopandet af detta domskil kan ej innebira annat,
4n att hogsta domstolen fumnit foreningen hafva begiitt en forsummelse,
dé den e¢j gjort anmillan om sin rorelse enligt naringsfrihetsforordningen,
hvilket ater forutsitter, att hogsta domstolen ansett foreningen vara skyl-
dig att gora dylik anmilan. Men genom utslaget den 24 mars 1904 har
Kungl. Maj:t 1 statsridet forklarat, att en konsumtionsforenings handels-
anmilan ¢j behofver af vederbsrande myndigheter mottagas. Det vill siga:
Kungl. Maj:t i hogsta domstolen forklarar, att en konsumtionsforening, som
vill gilja varor i bod, ar skyldig att gora anmilan diarom enligt narings-
frihetsforordningen; och Kungl. Maj:t i statsriadet forklarar, att en konsum-
tionsforening, som vill silja varor i bod, ¢ fdr gora dylik anmilan.

Det outhitrdliga ovisshetstillstind, som silunda uppkommit for virt
lands lifskraftiga kooperativa rorelse, synes mig ¢j kunna afhjilpas utan
lagstiftningens ingripande. Afven de, som icke dela in mening om onsk-
virdheten af att lagstiftningen soker frimja denna rdrelses vidare utveck-
ling, torde ¢j kunna bestrida nodvindigheten af att ifrdgavarande slags
foreningar, hvilka i allt fall dro af vir lag erkinda och tillitna, f sitt
verksamhetsomrade genom lag faststalldt.

Jag tilliter mig fordenskull fornya wmin vid 1902 &rs riksdag gjorda
framstiallning samt foresla,

att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:it anhélla, det
Kungl. Maj:t ville taga under dfvervigande, i hvad mén
och under hvilka villkor konsumtionsforening mi med-
gifvas ritt att salja afven till andra #n dem, som af
foreningen #ro medlemmar, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag till lagbestimmelse hirom, hvartill
forhallandena anses foranleda.

Stockholm den 27 januari 1905.
Jakob Pettersson.
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