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N:o 18.
Ank. till Riksd. kansli den 30 mars 1905, kl. 4 e. m.

Betinkande, i anledning af wickta motioner angdende for-
dndrade bestiimmelser 1 frdga om beskatining af inkomst

af skog.
(2:a AL

Genom tvd inom Andra Kammaren viickta motioner, nimligen dels
n:o 97 af herr H. G. P. Ohngren och dels n:o 134 af herr S.J. Enan-
der, har frigan om #ndring af nu gillande bestiimmelser for beskatt-
ning af inkomst frin skog bragts under Riksdagens profning.

Herr Ohngrens ofvanbersrda motion ir af foljande innehall:

»Ofvertygad dirom, att det forslag till skogsbeskattning, som dter-
gifves uti den s. k. Norrlandskommitténs underdiniga betinkande, &t-
minstone kommer att fordra en mycket langvarig behandling, och med-
veten om det stindigt stigande missndje, som rider inom ett flertal af
Norrlands fjéllsocknar med anledning af att den verkliga inkomsten af
skog icke taxeras inom den kommun, ddr skogen ir beligen, vigar
Jag ényo fista Riksdagens uppmirksamhet pd frigan om taxering af
inkomst af skog. Hirtill uppmuntras jag éfven af den behandling i
Forsta Kammaren, som bevillningsutskottets betinkande n:o 38 — med
anledning af herr 8. J. Enanders motion, n:o 166, i Andra Kammaren
— vid forlidet ars riksdag erholl. Bevillningsutskottets hemstillan af-
slogs med den ringa majoriteten af tre voster. I Andra Kammaren
bifolls utskottets hemstillan utan votering.

Orsaken till afslaget synes mig vara, att bevillningsutskottet hem-
stilllde, ’att icke allenast inkomst af skogsafverkning, utan ifven in-
komst af sigverksrérelse méitte 1 stérre utstriickning, &n for nirvarande
dger rum, tillgodokomma de sirskilda kommuner, inom hvilka skogs-
afverkning och sagverksrorelse bedrifvas'.
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Skiljer man dessa frigor och endast behandlar frigan om taxering
af inkomst af skog (skogsbruk), s bor denna friga kunna losas utan
svérare rubbningar i nu gillande bevillningsférordning.

For att nd det asyftade mélet méste fastighetsbevillning fortfarande
utgoras for skogsmark och husbehofsskog, men inkomstbevillning bor ut-
giras for all annan behdllen vinst af skogsbruk.

En sidan forindring skadar icke ndgon jordbrukares intresse, hvar
han én inom landet m& hafva sin egendom, men bidrar i visentlig méin
till att mojliggora jordbrukarnes fortvaro inom de fattigare fjéllsock-
narna i Norrland.

Forlidet 4rs bevillningsutskotts betinkande n:o 38 atfoljes af en
fortrifflig historik ofver det mer &n tjugudriga riksdagsarbete, som
skogsbeskattningsfrigan redan krift. I denna historik visas dfven otve-
tydigt behofvet af frigans snara losning. For att ytterligare soka pa-
visa detta behof dtergifver jag hirmed ur Norrlandskommitténs betén-
kande sidorna 255 och 256 foljande: 'Tager man i berikning e blott
viighallningsbesviiret, som i hvad det utgér kontant grundar sig 4 all-
ménna bevillningstaxeringarna, utan éfven de af landsting och kom-
muner debiterade utskylder, torde man finna, att de efter allménna be-
villningen utgdende utlagor numera inom vissa kommuner, sirskildt
inom de egentliga skogssocknarna, nitt en sidan hgjd, att svdrighet
uppsttt for kommunerna att pa den direkta beskattningens vig ticka
de vixande skattebehofven, och att dirjimte fara dr fér handen, att
redan under nuvarande skatteférhallanden i icke f& fall grinsen for de
skattskyldiges skatteformiga nétts eller till och med ofverskridits.
Skattetrycket torde ocksi, som jimvil framgér af den utaf kommittén
frin orterna anskaffade utredningen, i vissa trakter utgéra en bidra-
gande orsak till hemmanens 6fverging frin de i skatteafseende mindre
barkraftiga och till inkomst af jordbruk nirmast hénvisade énskilda
hemmansigarne till de ekonomiskt bittre situerade sigverksbolagen.

I Jimtlands lin utgingo i énda till 66 % af samtliga landskom-
munerna kommunalutskylderna for den i mantal satta jorden med 6fver
75 6re pr fyrk och i en hvar af 26 kommuner eller 1 44 % af linets
samtliga socknar utdebiterades 6fver 100 ore pr fyrk. — — — — —
Inom Hammerdals tingslags skogrika socknar utdebiterades siledes 1
en hvar socken 6fver 100 6re pr fyrk och medeltalet nirmade sig 160
ore pr fyrk’

Innebérden af hvad hir ofvan #r anfordt visar, att hvad som bor
goras till forbattring i skattetunga for dessa socknars innebyggare, det
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bor goras snart, och det kan bli 6desdigert nog for en afsevird méngd
]ordbrukande befolknln , dérest losmnden af en friga sidan som denna
uppskjutes 1 afsikt ath Suvinta forindrade skatteformer.

Ofvertygad hérom, vagar jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl Maj:t anhalla,
det Kungl. Ma it tdcktes lata utarbeta och, om méjligt, redan for nista
ars Riksdag hamlagga forslag till sidan andrmg af gillande bevillnings-
forordmng, att inkomst af skoo (skogsbruk) mé 1 beskattmngshanseende
likstéllas med bergsbruk, samt att inkomst af skog skall taxeras inom
den ort, dir skooen ar belfwen »

Den af herr Enander i dmnet viickta motionen, 1 hvars syfte sju
andra af kammarens ledaméter instdmt, lyder sélunda:

»Ehuru Riksdagen dr for 4&r afvisat de fér Riksdagen framlagda
motioner rérande skogsbeskattningen, later dock det tringande skatte-
behofvet frin kommunernas sida icke afvisa sig. Detta behof, som med
allt starkare tryck é&r {or ar gifver sig till kdnna, krifver en losning af
fragan. Att 1 afvaktan pd en slutgiltic losning af de kommunala skatte-
fragorna skjuta 4t sidan hvarje pa det bestiendes grund méjlig reform
1 ndmnda syfte, kan ur praktlsk synpunkt icke forsvaras och medfor
under nuvarande férhallanden en verklig fara. I sidant afseende kan
jag icke underlata att ur norrlandskommitténs betinkande anféra f6ljande
sarskildt for forhallandena i Sveriges norra landsinda belysande siffror.

Den i mantal satta jorden paférdes kommunalutskylder per fyrk

Inom rikets %dmthga lands- '
{kommuner med undantag af
|socknarna i Kopparbergslin.,

Inom landskommmnerna i l Inom landskommunerna i
sidra och mellersta Sverige. || Norrland.

i Enligt foljande afrundade prooenttal-

ho’st 75 | T6—100 sfver 100 hbgst (5} 76—100 |6fver 100 hogst (5 T6—100 |ofwer 100|

ore, ore. ore. ore. 010 i OIC ore. ‘ ore. ore.

L% | % |3 | 5 |5 | % | % | % %

| o v i[ 1 I T [ o

1891 ... 87 9 4 88,5 | 8 | 35 T 15 12
1805, 80 14 6 83 13 4 59 | % 18
1899............ 75 8 77 6 | 7 5 28 21
1901, 70 200 0 10 | 1 19 | 8 | 46 2 29

Dessa siffror tala ett sidant sprik, att man icke utan bekymmer
kan motse ens den nirmaste framtiden. Att en afsevird dndring i de
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kommunala skattebérdorna skulle kunna vinnas dirigenom, att skogsin-
komsten i storre utstrickning &n hittills toges i ansprak for skatte-
behofven, blir hvad Norrland betriffar sa mycket mer sjilffallet, som
inom vidstrackta distrikt inom denna landsinda den enda hufvudsakliga
inkomsten erhilles fran skogen, en inkomst, som under nuvarande f{6r-
héllanden antingen icke alls eller, i fall, dir beskattning i skogssocken
dger rum, oftast allenast till en del beskattas eller ock tages helt och
hallet till beskattning & annan ort én dir skogen dr beldgen.

Da oaktadt dessa forhdllanden framstillningar i dmnet till Riks-
dagen fran enskilda motiondrers sida icke kunnat komma ofver for-
slagets stadium, torde det i icke fi fall hafva berott dirpd, att Riks-
dagen saknat den allsidiga utredning af dmnet, som skogsbeskattnings-
fragans l6sning dfven pd det bestiendes grund krift.

En siadan anmérkning ldrer emellertid icke kunna géras mot ett
forslag, som i hufvudsak byggts pd den sakkunniga utredning, som
limnats af den &r 1890 tillsatta kommittén, en kommitté, hvilken just
haft férevarande fraga under behandling.

Ett genomférande af det af denna kommitté utarbetade forslag i
amnet pakallar inga stérre dndringar i bevillningsférordningen, men
skulle otvifvelaktigt icke ovésentligt bispringa kommunerna séarskildt 1
rikets nordliga delar. Ocksd har den kommitté, som under senare dret
haft norrlandsfrigan om hand, funnit sig bora férorda 1890 ars skatte-
kommittés forslag.

P34 grund af hvad silunda anférts och under hidnvisning till sist-
ndmnda kommittés betinkande och hvad norrlandskommittén i #mmnet
andragit hemstiller jag, att Riksdagen ma besluta, att gillande bevill-
ningsforordning skall betriffande nedannimnda §§ erhilla foljande for-
dndrade lydelse:

§ 2.

Bevillning for fast egendom erligges af dgaren, utom i foljande
fall, da bevillningen utgéres af innehafvaren, néimligen:

a) for ]ordeovendom, som besittes med stadgad aboritt eller &r af
allmin myndighet eller af stiftelse till begagnande mot lifstidsstddja
upphten, for i stad befintlig s& kallad ofri tomt, hvarifrin innehafvaren
ej ma skiljas, sa linge han erligger tomtoren eller utan att vederborlig
losen gifves, samt for skogsomride, som innehafves af stad eller annan
menighet;

b) for jordegendom — — — — afsondrad.
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g 3.

1 mom. Fast egendom skall uppskattas till sitt verkliga virde.
Detta virde bestimmes med ledning af de om hvarje sirskild egendoms
storlek, beskaffenhet och afkastning inhémtade upplysningar samt
erhillna uppgifter om areal och olika dgoslag samt arrende- eller hyres-
afgifter, kopeafhandlingar och virderingar for egendomens belining
eller forsikrande mot brandskada. I friga om jordbruksfastighet skall
hérvid hinsyn tagas till skogs afkastning, allenast i den man densamma
anviindes till husbehof; dock att betriffande skogsomride, som inne-
hafves af staten, vixande skogens hela virde inbegripes i fastighetens
virde.

2 mom. Frilserintas kapitalvirde — — beriiknas.

3 mom. Fastighetstaxering &dger rum &r 1906 och direfter hvart
femte ar. Det virde, hvartill fast egendom blifvit uppskattad, skall
utan férnyad uppskattning bibehillas ofvrindrad under tiden mellan tva
pa hvarandra féljande allménna fastighetstaxeringar, utan for sa vidt
sidana intriffade forhllanden, som i 2 § af den for taxeringsmyndig-
heterna utfirdade instruktion hédrmed omférmiles, péakalla fordndrad
virdering.

4 mom. Uppskattning — — — icke rum.

§ 5.

Vid uppskattning af fast egendom skola sirskilda virden, slutande
4 fulla hundratal kronor, utsittas:

a) & jordbruksfastighet:

for inrésnings- och afrésningsjord, hvar fér sig, med iakttagande
af hvad i 3 § 1 mom. stadgas, for hvarje hemman och jordligenhet
eller, om hemmanet eller ligenheten bestir af tva eller flera bruknings-
delar eller afséndring af jord déirifrdn dgt rum, for hvarje sidan bruk-
ningsdel eller jordafséndring; samt

for skogsomride, som innehafves af staten, vare sig det tillyder
visst hemman eller icke, dfvensom fér skogsomride, som innehafves af
stad eller annan menighet;

ot

b) 4 annan — — — friilseriinta.
§ 8.
1 mom. Till inkomst — — — — patronus ecclesiz.

2mom. Till inkomst af arbete riknas:
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a) inkomst af rorelse eller yrke, sisom:

1:0) af bergsbruk, kalk- och stenbrott jimte dértill horande verk,
inrittningar och néringar; kvarnar och sagverk; fabriker, mekaniska
verkstider, brannvinsbrinnerier och andra fér varors tillverkning eller
foriidling anlagda inrédttningar; mejerihandtering, potatesmjolfabriker och
andra bindringar till jordbruket, i den man de icke afse tillgodogorande
af eget jordbruks produkter; penningrérelse, handelsrorelse, hvartill
dfven riknas handel med skog eller skogseffekter, skeppsrederi, sjofart,
handtverk eller annan néring;

2:0) af forsiljning af skog eller skogseffekter samt af virkesfangst
fér annat dndamél dn eget husbehof fran omride, f6r hvilket den, som
verkstiller forsiljningen eller virkesfangsten, édr pliktig utgora fastighets-
bevillning, #fvensom af virkesfingst frin skogsomride, som blifvit af
staten upplitet till bergshandteringens understod, till sigverk eller

kanalbolag.
3:0) af till allmén trafik — -— — — flottled; och
4:0) hvad som férviirfvas — — — — beskattad.
§ 12.
Skattskyldig taxeras foér inkomst af kapital och arbete;
a) patronus — — -— — utgar;

b) idkare af rorelse, som i 8 § 2 mom. a) 2:0) omférmiles, for in-
komst déraf, dir skogsomridet &r beliget;

¢) bank — — — — stationer; _

d) annat bolag — — — — styrelse;

¢) handlande — — — — mantalsskrifven;

f) dgare — — — —— hemort;

g) de under — — — — beskattas;

h) utrikes boende, hiir — — — — forsamling; samt

i) utrikes boende pensionstagare — — — — utbetalas.
For annan — — — — vistas.

Instruktion for tazeringsmyndigheterna. Uppskatining af fast egendoms viirde.

§ 1.

Virdet af fast egendom foreslis och bestimmes med ledning af
1:0) jordegendom tillhérande -~ — — boérande hirvid jamvil be-
horigt afseende fistas vid sivil in- som afrosningsjordens lige och
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beskaffenhet, tillging pa skog till husbehof samt beloppet af de all-

ménna utskylder — — — 5 procent;
2:0) egendomens — — — fordndradt;
3:0) den for sddan — — — egentligt inflytande, eller & virdet af

skog utofver hvad for husbehofvet erfordras, likasom véirdet —— — —
berdkning;

4:0) arliga — — — kapitaliserad efter 5 procent;

7:0) vid taxering af skogsomridde, som innehafves af staten, berik-
nas jamval vixande skogens hela virde.

I de fall — — — — utgoras.

g 2.

Har under tiden -- — — — taxeringsldangden.

Uppskatining af inkomst genom forsiljning af skog eller skogseffekter
eller af virkesfangst, af bergsbruk och dirtill horande ndringar samt kvar-
nar och fabriker m. fl. verk och inrdtiningar.

§ 3.

Vid beriikning af inkomst genom férséljning af skog och skogs-
effekter samt genom virkesfangst hafva taxeringsménnen att noggrannt
gora sig underrdttade om méngden och beskaffenheten af hvad som for-
salts, eller annorledes tillgodogjorts, och darfér belopande inképs- och
afverkningskostnad samt om den kopeskilling, det forsdlda betingat,
eller det virde, annorledes anviindt virke med hénsyn till forhéllandena
i orten kan anses dga, jimte de ofriga omsténdigheter, som pa ett ritt
bedémande af hithérande taxeringsfragor kunna inverka.

§ 4.

Syftet i de bada forevarande motionerna dr enahanda — ytterst
afseende inférande i bevillningsférordningen af siddana fordndrade be-
stimmelser att de kommuner, dédr skogsafverkning #ger rum, blifva 1
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skattehdnseende bittre tillgodosedda &dn nu &dr férhallandet -— ehuru
motionérerna fér nidmnda édndaméls vinnande foreslagit olika &tgirder.

Forevarande beskattningsfriga har, som bekant, upprepade ganger
varit féremal for savil af Kungl. Maj:t f6r fragans utredning och 1os-
ning vidtagna atgérder som for behandling inom Riksdagen.

Senast vid 1903 och 1904 arens riksdagar har silunda bevillningsut-
skottet i anledning af viickta motioner haft att 1 dmnet afgifva utlatande.
Vid bédda tillfdllena har utskottet limnat en utforlig historisk redogorelse
for fragans tidigare behandling; och m& hir hinvisas till den 1 1904
ars bevillningsutskotts betinkande n:o 38 i detta afseende férekommande
utredning. Innan utskottet ofvergér till att afgifva yttrande ofver de
nu foreliggande motionerna, vill utskottet komplettera utredningen med
afseende 4 tiden frdn och med ar 1904.

Vid ndmnda &rs riksdag hade i1 en inom Andra Kammaren af herr
Enander vickt motion, n:o 166, foreslagits,

»att 1 gillande bevillningsférordning 8 §, 2 mom. a) 1l:0) inflikas
efter orden ’egna jordbruksprodukter’: dfvensom all den afkastning, som
Jforvirfvas genom uppldtelse af afverkningsrdtt till skog eller genom skogs-
afverkning till annat dndamdl dn husbelof,

samt att till samma forordnings 12 §, ¢) mitte fogas efter ordet
‘styrelse’: med iakttagande dock, att inkomst af forsiljning eller afverk-
ning af skog alltid skall taxeras d ort, hvarest skogen dr beldgen;

och till sistnimnda §, d) méatte med en liten omredigering salunda:
'idkas; dock’ med iakttagande ej mindre att ’handlandena i de stider’
—————————————————— skola taxeras’
etc. ’'mantalsskrifne’, vidfogas, dn dfven att vid forsiljning eller afverk-
ning af skog inkomsten af forsiljningen eller afverkningen taxeras d ort,
hvarest skogen dr beldgeny.

Dirjimte hade i motionen hemstillts, att bevillningsutskottet skulle
afgifva forslag till de anvisningar i bevillningsférordningen och 1 §
instruktionen f{6r taxeringsmyndigheterna, som erfordrades for genom-
forandet af den foreslagna fordndrade grunden for fastighetstaxeringen.

I sitt 6fver motionen afgifna utlatande redogjorde utskottet, bland
annat, for tvi vid frigans behandling inom utskottet framlagda férslag
till densammas 1sning. Denna redogérelse dr af féljande lydelse:

»] det ena af dessa forslag erinras dédrom, att bevillningsforord-
ningens foreskrift, att skogsmark och vixande skog skall inberiknas i
fastighetens taxeringsviirde, hade till f6ljd, att en fastighetsigare, som
fran sin fastighet forsalde skog, icke kunde fér inkomsten daraf sirskildt
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taxeras, utan ansiges hafva med den fastigheten paférda bevillningen
erlagt utskyld jimval f6r skogens afkustning, och detta oaktadt erfaren-
heten till fullo gifvit vid handen, att vid fastighetstaxeringarna full hiin-
syn i allminhet icke toges till skogens virde. Dirtill komme, att inne-
hafvare af riittighet till skogsafverkning, enligt hvad allmént vore kiindt,
sasom beskattningsbar inkomst pligade uppgifva sin vinst efter afdrag
af de afverkade triidens virde & rot, till och med di genom foregiende
ars afverkningar inkdpssumman fér afverkningsritten helt och hallet
amorterats,

En skogskommun syntes emellertid bora {tillférsikras ritt att be-
skatla den afkastning fastigheterna inom kommunen limnade och sa-
lunda éfven den vinst, som uppstode vid tillgodogdrandet af de fastig-
heterna tillhorande skogar, en vinst, som {6r nidrvarande icke blefve
beskattad. Utan rubbning i gillande beskatiningsregler borde bevill-
ningsférordningen kunna #ndras dérhin, att bevillningen och silunda
jimvdl den kommunala beskattningen triffade dels, d& en fastighets-
dgare afverkade skog utéfver husbehofvet, skogens virde eller inkom-
sten af skogen i1 den mén skogens virde icke inberiknats i fastig-
hetens taxeringsviirde, dels ock den hittills obeskattade vinst en inne-
hafvare af afverkningsriittighet till skogen erhélle. For att skogsaf-
kastningen skulle blifva vederbérligen beskattad, borde dirfér netto-
forsiljningssumman eller, dir dgaren sjilf idkade fériddlingsrorelse, tré-
dens virde & rot genom inkomstbevillning beskattas; dock skulle nagon
fordelning af inkomsten mellan foridlingsrorelsen och afverkningen icke
dga tum i det fall, att foridlingen skedde inom den kommun, dir
fastigheten vore beligen. Foér inkomsten fran skogen skulle fastighets-
dgaren emellertid erligga inkomstbevillning allenast i den mén den
forsalda eller foridlade skogens virde icke inberiknats i fastighetens
taxeringsvirde. Hade detta virde genom afverkningen mnedgitt, fram-
ginge diraf, att fastighetsigaren for det vid afverkningen l6sgjorda
kapitalet redan blifvit genom fastighetsbevillning beskattad. Om dér-
emot fastighetens taxeringsvirde icke kunde anses hafva sjunkit med
hela det kapitalbelopp, som genom afverkningen blifvit losgjordt, borde
aterstoden beskattas med inkomstbevillning. Dérvid skulle dock iakt-
tagas, att, om sedan senaste fastighetstaxering en fastighetsigare icke
vare sig till husbehof eller till forsdljning afverkat nagon skog frin
sin fastighet eller i allt fall icke si mycket skog, som kunde anses
motsvara en normal skogsafverkning, fastighetsiigaren borde anses vara
berittigad gora afdrag for viss del af aterstoden utaf skogens virde,
nimligen den del, som syntes utgéra normal afkastning af skogens i

Bih. #ll Riksd. Prot. 1905. & Sami. 1 Afd. 18 Hift. 2
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fastighetens taxeringsvirde ingiende viirde och som icke sedan sista
fastighetstaxeringen uttagits.

En innehafvare af rittighet till skogsafverkning, hvilken tillika
idkade féridlingsrorelse, borde beskattas jimval for den vinst, som upp-
kommit genom afverkningen. I den man enligt gillande bevillnings-
lagstiftning beskattning af en sddan rittighetsinnehafvares inkomst
skulle ske & annan ort én den, dir skogen vore beligen, syntes i nu-
varande bestimmelser om beskattningsorten béra vidtagas den dndring,
att den mot skogens virde & rot svarande vinsten komme att beskattas
mom skogskommunen. Nir inképssumman for afverkningsritten vore
slutamorterad, skulle séiledes innehafvaren af sagda rittighet taxeras
mom skogskommunen for virdet af all den skog, han 4 skogshemmanet
afverkade. Om foridlingen skedde i samma kommun, dir fastigheten
lage, skulle beskattningen & hela inkomsten af sdvil afverkning som
foradling dga rum i skogskommunen. I de fall &ter, di en innehafvare
af afverkningsrittichet idkade forddlingsrérelse & annan ort éin den,
dir skogen vore beligen, eller ock i foljd af gillande regler taxering
eljest skulle ske i annan kommun 4n den nyssnimnda, komme vinsten
att uppdelas mellan den kommun, déir skogen funnes, och den kom-
mun, inom hvilken enligt bestiende regler inkomst af rérelse skulle
beskattas. Dirvid borde emellertid tillses, att foridlaren icke beskat-
tades for mera dn den verkliga inkomsten. Forlust 4 foridlingsrorelsen
syntes dirfor bora drabba jimvil afverkningsrérelsen.

Inom bevillningsutskottet har vidare framhallits, att skog sisom
sddan icke borde goras till féremil fér beskattning, men att diremot
skogsmark borde #dsittas taxeringsvirde i férhallande till den afkastning,
densamma ansiges komma att Limna i mogen skog. A denna afkast-
ning skulle berdknas inkomstbevillning, hvars belopp sedermera, lika
fordelad pa samtliga aren i skogens viixtperiod, skulle betraktas sisom
fastighetsbevillning och liggas till grund fér det viirde, som skulle
dsiittas skogsmarken. Med nu ifrigasatta férfaringssitt blefve visser-
ligen icke den under skogens uppvixttid influtna inkomsten af gallrings-
virke beskattad, men, d& skogsmark forst efter 30 & 40 ar gifve nim-
vird afkastning, och markens #dgare under denna tid det oaktadt fatt
utgifva skatt for beriknad inkomst af den framtida afkastningen, borde
forstniimnda inkomst fa af honom &tnjutas skattefri, och detta si myc-
ket hellre, som han syntes béra erhalla nigon ersiittning for siadd och
plantering, fér risken af skada genom eld, insekter och dylikt. Till
ledning vid skogsmarks taxering skulle erforderliga uppgifter limnas
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af vederbérande myndighet, forslagsvis doménstyrelsen. Virdet af skogs-
mark skulle upptagas sérskildt for sig i taxeringslingderna.

Den nu foreslagna anordningen fér skogsmarks upptaxering skulle
medfora, att stat och kommun érligen finge uppbira skatt for inkomst
af all duglig skogsmark, samt att jordbruksfastighets taxeringsvirde
icke skulle réna négon inverkan af vare sig ¢kning i skogens viirde
genom tillvixt eller minskning déri genom afverkning.»

Af den till stod for utskottets hemstéllan i dmuet afgifna motive-
ringen ‘har utskottet ansett limpligt hir atergifva foljande:

»Under behandlingen af féreliggande beskattningsfriga bafva bade
inom Riksdagen och inom de kommittéer, som férehaft irendet till
profning, édfvensom af de 1 dmmet horda myndlgheter uttalats vidt skilda
meningar om limpligaste sittet {or beskattningen utaf skogens afkast-
ning. “Men de gjorda uttalandena synas i allmiinhet vara eniga déirom,
att den nu tillimpade ordningen fér denna beskattning dr langt ifran
tillfredsstillande. Ostridigt ér, att fastigheterna sérskildt inom de norr-
lindska linen, dir de méangenstddes till hufvudsaklig del besta af skog,
forlora betydligt 1 virde och siledes forsvagas sdsom foremal for fastighets-
bevillning genom den omfattande skogsafverkning, som dér bedrifves.
Da med i édmnet nu gillande bestdimmelser skogens afkastning icke
sirskildt beskattas, utan den vixande skogens virde inriknas i fastig-
hetens taxeringsviarde, medfér nyssberérda virdeminskning & fastig-
heterna forlust for icke blott statsverket utan #fven, och det allra
kénnbarast, fér de kommuner, dir skogarna édro beligna. Héartill kommer,
att, da virdet 4 vixande skog é&r svart att {ill fullo uppskatta, det
understundom torde intréffa, att detta virde mer eller mindre, kanske
helt och hallet, dsidosittes vid faststdllande af fastighetens taxerings-
virde. Sirskildt torde detta forekomma i Norrland, dir hithérande
forhallanden stilla sig visentligt olika dem, som i allminhet rdda inom
landet 1 ofrigt.

Det synes dérfor bevillningsutskottet synnerligen angeliget, att
sadana foreskrifter rérande beskattning af skogens afkastning varda
meddelade, att skélig inkomst dédrigenom kommer savil staten som
de enskilda kommunerna till godo.

Séasom ofvan framhallits, hafva vid drendets behandling inom ut-
skottet tva forslag till den féreliggande frigans lésning blifvit fram-
lagda. Utskottet har visserligen forehaft dessa forslag till préfning,
men finner sig icke béra med ledning déraf utarbeta nagra foreskrifter
1 dmnet. Icke heller har utskottet, trots den omfattande och ingéende
utredning, som redan kommit denna fraga till del, ansett sig bora
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uttala sin anslutning till nigot sirskildt af de forut i drendet framlagda
forslag eller upptaga till bemétande de erinringar, som gjorts mot en
fordndrad anordning af beskattningen af skogens afkastning. Ofvan
intagna historiska redogérelse gifver vid handen, att mot hvarje till
frigans 16sning vickt forslag kunna framstiillas invéindningar, och utskottet
inser till fullo de svarigheter, som foreligga bade vid utarbetandet af
nédiga stadganden i fimnet och sedermera éfven vid deras tillimpning.
A andra sidan synas i de forslag, for hvilka utskottet i1 det foregdende
redogjort, finnas uppslag till visentliga forbéttringar i jimforelse med
det nuvarande beskattningssiittet, hvilket, sisom redan framhallits, all-
mént erkinnes vara i hogsta grad otillfredsstillande. Utskottet anser
emellertid, att ett noggrannt afvigande af férdelar och olidgenheter 1
det ena eller andra forslaget limpligast bor kunna ske genom medel,
som std Kungl. Maj:t till buds. I anledning héraf inskrénker sig
utskottet allenast att hemstiilla om en skrifvelse i &mnet till Kungl. Maj:t.»

Med stod af hvad sdlunda anforts, hemstillde utskottet, att Riks-
dagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t ticktes ldta utarbeta och, om mojligt, redan for nésta drs Riksdag
framligga forslag till sidan d@ndring af gillande bevillningsférordning,
att inkomst genom beskattning af sivil skogsafverkning som sigverks-
rorelse ma i stérre utstriickning, 4n for ndrvarande dger rum, tillgodo-
komma de sirskilda kommuner, inom hvilka skogsafverkning och sag-
verksrorelse bedrifvas.

Vid behandlingen inom Riksdagens kamrar af bevillningsutskottets
ifragavarande betinkande stannade kamrarna i olika beslut betriffande
utskottets hemstillan, i det att denna blef af Forsta Kammaren efter
votering, med 55 roster mot 52, afslagen, hvaremot Andra Kammaren
utan votering bifoll, hvad utskottet hade hemstillt.

Savil 1908 som 1904 ars bevillningsutskott hade vid fattandet
af sitt beslut i forevarande #mne tagit visentlig hinsyn till den dé
arbetande Norrlandskommittén.

1903 ars bevillningsutskott afstyrkte den till dess behandling fore-
liggande motionen om éndring af 8 och 12 §§ bevillningsforordningen,
i syfte att ordna beskattningen af skogens afkastning, hufvudsakligen
af det skil, att enligt hvad utskottet hade sig bekant nimnda kommitté
tagit frigan under omprofning, hvarfor utskottet ansig, att det forslag,
kommittén méojligen kunde komma att afgifva, borde afvaktas, forrin
sagda beskattningsfriga gjordes till foremdl for ndgon Riksdagens dtgérd.

1904 ars bevillningsutskott anférde hidrom, att, enligt hvad ut-
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skottet inhimtat, nagot férslag till fragans lésning icke vore att frin
sagda kommitté forviinta, vid hvilket forhallande utskottet holle fore,
att fraigan om beskattning af skogens afkastning icke lingre borde
undanskjutas, utan att densamma snarast méjligt borde bringas till af-
gorande.

Sedan Norrlandskommittén den 27 oktober 1904 afgifvit sitt slut-
liga betinkande, vill utskottet hir i korthet redogdra fér den »fram-
stillning angdende nya grunder fér skogsbeskattningen», som forekom-
mer i betinkandet (sid. 255—259). Efter att hafva skildrat de oegent-
ligheter i afseende & niimnda beskattning, hvartill nu géllande bestim-
melser gafve anledning, samt det skattetryck, som allmint ridde i de
egentliga skogssocknarna i Norrland, éfvensom framhallit behofvet af en
reform i nuvarande anordning af skogsbeskattningen, anfér kommittén
foljande:

»Visserligen hafva de oegentligheter eller missforhallanden i friga
om skogsbeskattningen, hvarom kommittén nu talat, upprepade ganger
varit foremal for Kungl. Maj:its och Riksdagens nppmirksamhet, utan
att dock de forsok till deras undanréjande, som under skilda tider
gjorts, ledt till nigot resultat. Detta oaktadt har kommittén emellertid,
sasom ett led i de af kommittén foreslagna medel for vidmakthallande
och stirkande af den jordbrukande befolkningens stillning i Norrland
och Dalarne, ansett sig biora upptaga till behandling frigan om skogs-
beskattningen. Séasom, af hvad redan anforts, framgar, har kommittén
diirvid nérmast i sikte den ogynnsamma stillning, de egentliga skogs-
socknarna pa grund af gillande beskattningsbestimmelser intaga i be-
skattningsafseende.

En rittelse i nu anméirkta forhillanden méste gifvetvis i viss mdn
mynna ut i sidana #ndrade bestimmelser rorande beskattningsorten,
att den inkomst for trivarurérelse, som nu i regel taxeras dir for-
adlingsrorelse dger rum, komme att till viss del i beskattningsafseende
ofverforas till skogskommunerna. ‘ :

Det torde nu visserligen kunna ifrigasittas, huruvida icke skogs-
beskattningsfraigan borde ordnas i sammanhang med den nu férestiende
allminna omgestaltningen af virt beskattningssystem. Kommittén anser
likvil, att det uppskof med lindringen i skattebordorna, som diraf blefve
foljden, skulle under nu ridande skatteforhallanden kunna i vissa trakter
af Norrland och Dalarne medfora en allt for stor oligenhet for den
jordbrukande befolkningen dirstides, for att ett dylikt uppskof kan
anses tillradligt.

Kommittén anser sig dirfor pi det lifligaste bora tillstyrka att,
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utan afvaktan pa en slutlig losning af alla nu svifvande skattefragor,
reformer i ifrigavarande afseende vidtagas i gillande skatteférfattningar.
Rorande sittet for losning af nu forevarande friga har kommittén velat
uttala sin anslutning i hufvudsak till det férslag, som &r 1891 framlades
af den ar 1890 tillsatta skattekommitté. Denna kommitté, som, enligt
sitt uppdrag, sirskildt till behandling upptagit skogsbeskattningsfragan,
sokte 1osa densamma utan rubbning af grunderna for da gillande be-
villningsférordning, hvars bestimmelser i forevarande afseende i hufvud-
sak upptagits i bevillningsférordningen af den 3 december 1897.

I enlighet med det i sadant afseende utarbetade forslaget vill
kommittén alltsa tillstyrka, att skogsbeskattningsfrigan loses pa det siitt:

att vid taxering af jordbruksfastighet siirskilda virden siittas a
inrosnings- och afrésningsjorden;

att vid uppskattning af staten tillhorigt skogsomride vixande
skogens hela virde inbegripes, men att eljest vid bestimmande af fast
egendoms taxeringsvirde hinsyn tages till afkastningen af vixande
skog, allenast i den man densamma anvindes till husbehof;

att 1 ofrigt inkomst genom afkastning af skog beskattas genom
inkomstbevillning;

att for den skull den nu i § 2 af bevillningsférordningen stadgade
skyldighet for innehafvaren att erligga fastighetsbevillning for »skogs-
omride, som blifvit upplatet till bergshandteringens understod, till
sigverk eller kanalbolag» méa upphéra;

att inkomstbevillning bér for behédllna inkomsten utgéras, sivil
nir forsiljning af skog eller skogseffekter drifves sisom handelsrorelse,
som éfven nir dylik forsiljning #ger rum frin omride, for hvilket
den, som verkstiller forsiljningen, ér pliktig utgora fastighetsbevillning;

att, dfven om forsiljning af virket e] sker, dylik bevillning bér
erliggas for virkesfingst utéfver husbehofvet & omrade, for hvilket
den, som verkstiller virkesfangsten, ér pliktig utgéra fastighetsbevillning,
eller 4 skogsomride, som blifvit af staten upplatet till bergshand-
teringens understod, till sadgverk eller kanalbolag; samt

att, vid taxering af inkomst genom forsiljning af skog eller skogs-
effekter eller genom virkesfingst fran eget omride, taxeringen skall
ske 1 den ort, dir skogen #r beligen.»

I det forslag till forordning om skatt af inkomst och formogenhet
m. m. samt till éndrad lydelse af vissa §§ i bevillningsférordningen
m. fl. férfattningar, som under ar 1904 utarbetats inom finansdeparte-
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mentet af sirskildt tillkallade sakkunniga, dro jimvil speciella bestim-
melser 1 friga om beskattning af skogsafkastning foreslagna. Dessa
bestémmelser dterfinnas dels i 1 och 2 kapitlen af de i forslaget fore-
kommande sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen for inkomst-
och férmogenhetsskatt, dels i forslaget om éndrad lydelse af 8 §
2 mom. a) l:0 och 12 § c) bevillningsforordningen samt 4 § i instruk-
tionen for taxeringsmyndigheterna.

Enligt nyssnimnda anvisningar skulle upplatelse af afverkningsritt
till skog icke anses sisom afyttring af skogsmark (realisation), utan
skulle kopeskillingen upptagas sdsom inkomst af fast egendom. Till
inkomst af jordbruk skulle® riknas den inkomst, som férvirfvas genom
forsiljning af skogseffekter. Skogsafverkning 4 annans mark pa grund
af sirskild upplitelse skulle riknas sisom en rorelse fér sig och in-
komst déraf hianforas till inkomst af annan niring (rorelse eller yrke).
Jimvil enligt de foreslagna dndringarna i bevillningsforordningen skulle
inkomst af dylik skogsafverkning i1 bevillningshiinseende riiknas sisom
inkomst af en sérskild rorelse. Skogsafverkning 4 egen mark skulle
dédremot enligt forslaget fortfarande icke betraktas sisom en inkomst-
bevillning underkastad rorelse utan beskattas genom fastighetsbevillning.

Rérande beskattningsorten innehéller forslaget till indrad lydelse
af 12 § c¢) bevillningsférordningen, att bolag eller enskild skattskyldig,
som pé grund af sirskild upplitelse afverkar skog pi annans mark,
skall taxeras didr skogen #r beligen, for den vinst, som dirigenom
forvirfvas eller skall anses uppsta.

I 4 § instruktionen for taxeringsmyndigheterna gifvas foljande niir-
mare foreskrifter angdende uppskattningen af inkomst af skogsafverkning.
Vid uppskattning af inkomst genom sidan skogsafverkning 4 annans
mark, som drifves i samband med foridlingsrérelse, skulle hvardera rorel-
sen betraktas sisom en sjélfstindigt for sig drifven rorelse, si att sir-
skildt for sig bedomes resultatet af afverkningen (skogsvinsten) och
siirskildt for sig resultatet af foridlingen (foridlingsvinsten). For be-
rikning af skogsvinsten skulle forst bestdimmas forsiljningsvirdet 4 den
afverkade virkesmingden med ledning af de vid tiden for afverk-
ningens afslutande gillande priser & afverkningsorten eller nirmast
beligna vattendrag (efter s. k. tumsedlar och prislistor). Frin det si-
lunda bestiimda viirdet skulle dérefter afdragas kostnaderna fér utstimpling,
afverkning, framforsling, intumning och mirkning, ifvensom s stor
del af den for skogen erlagda kopeskilling, som med hinsyn till redan
forut uttagen skogsvinst samt storleken af drets afverkning, jimford
med den kvarvarande skogstillgingen, skiligen kan anses belopa 4 drets
afverkning.
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Af de minga utredningar och forslag till skogsbeskattningsirigans
losning, som {oreligga, framgsdr nogsamt 4 ena sidan behofvet af en
reform af det nuvarande beskattningssittet, men & andra sidan éfven
huru svirlést denna friga visat sig vara.
~ 'En reform i den riktning att inkomsten af skogsafverkning blir
beskattad inom den kommun, ddr skogen &r beligen, kan och
bor icke lingre undanskjutas. Sirskildt de af Norrlandskommittén
foretagna undersokningar visa, att alltfor allvarliga missfsrhillanden i
skattehéinseende #ro ridande inom skogskommunerna, till stor del pa
grund af de ringa skattebidrag, som de erhélla frin de inom dem be-
ligna skogarna. I likhet med héimnda ktmmitté finner bevillnings-
utskottet forevarande friga vara af den vikt, att densamma, utan af-
vaktande af en allmin omgestaltning af den kommunala beskattnin-
gen och den direkta beskattningen i ofrigt, bor for sig foretagas till
afgorande.

Sasom af utskottet ofvan omférmilts, har af Norrlandskommittén
blifvit tillstyrkt, att skogsbeskattningsfragan skulle losas i enlighet med
det af 1890 ars skattekommitté utarbetade forslaget, till hvilket Norr-
landskommittén uttalade sin anslutning 1 hufvudsak. Det af herr Enander
nu framlagda forslaget till indringar ibevillningsférordningenirihithérande
afseenden helt och hallet 6fverensstimmande med 1890 drs kommittéforslag
med undantag af en bestimmelse i 2 § instruktionen for taxeringsmyndig-
heterna, hvilken bestimmelse icke finnes i kommittétorslaget. Af det
under 4r 1904 utarbetade forslaget till férordning om skatt af inkomst
"m. m. framgir, att en omgestaltning af skogsbeskattningen ej blott
betingar indringar i bevillningstérordningen, utan berér jimvil inkomst-
skattelagstiftningen. Forslag 1 sistberérda afseende har dock icke
blifvit af herr Enander framlagdt, hvadan hans férslag i hvarje fall
icke torde kunna i oféréndrad form antagas.

Utskottet ansluter sig emellertid till den af 1904 ars bevillnings-
utskott uttalade mening, att ett noggrannt afviigande af férdelar och
oligenheter 1 det ena eller andra forslaget limpligast bor ske genom
medel, som std Kungl. Maj:t till buds, och har utskottet férdenskull icke
ansett sig bora nu framligga nigot forslag till de forindrade bestim-
melser, som af en reform 1 hiir ofvan antydd riktning skulle erfordras.

Sasom utskottet redan erinrat, lira visserligen forslag 1 dmunet
vara under utarbetande inom vederborande departement. Under vanliga
forhallanden skulle utskottet pid grund af denna omstindighet kunnat
anses sakna anledning att tillstyrka vidtagande af nagon atgéird i
anledning af nu ifrdgavarande motioner, men med hinsyn till fore-
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varande beskattningsfragas erkdndt stora betydelse finner utskottet sig
likvial det oaktadt bora foresla aflatande till Kungl. Maj:t af en skrit-
velse i dmnet med betonande af att frigan krifver ett skyndsamt
afgérande.

Bevillningsutskottets hemstédllan ar 1904 afsig, att Riksdagen
skulle anhilla om utarbetande och framliggande af forslag till sidan
indring af giéllande bevillningsférordning, att inkomst genom beskatt-
ning af sdvil skogsafverkning som sigverksrirelse méitte, 1 storre
utstriickning én {6r ndrvarande dger rum, tillgodokomma de sirskilda
kommuner, inom hvilka skogsafverkning och sigverksrérelse bedrifvas.
Vid behandlingen inom Forsta Kammaren al’ utskottets betinkande i
imnet framstilldes den anmirkning, att utskottets hemstillan innebure
en motsagelse, séatillvida att den omfattade bide skogsafverkning och
sigverksrorelse. For att undanroja den silunda anmirkta otydhOheten
har utskottet nu inskrinkt sin hemsmllan till att afse endast &ndring
af bestiimmelserna rérande beskattning af skogsafverkning.

Med stod af hvad bevillningsutskottet silunda anfort, hemstiller
utskottet,

att Riksdagen, i anledning af herr Ohngrens och
herr Enanders forevarande motioner, ville besluta att i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t utan
att afvakta en quSt‘tnle losning af Lommunalskatte-
fragan ticktes lata utarbeta och om mojligt redan
nistkommande dar for Riksdagen flamlagga forslag
till siddan &dndring al nu gal]ande skattelaostlftnmrr
att inkomst genom beskattning af skoosafvelknino
ma, 1 storre utstrickning in f01 nfuvalande ager rum,
tillgodokomma de siirskilda kommuner, inom hvilka
skogsafverkning bedrifves.

Stockholm den 30 mars 1905.
P& bevillningsuiskottets viiegnar:

H. CAVALLL

Bih. Hll Riksd. Prot. 1905. 5 Saml. 1 Afd. 18 Hift. 3



18 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 18.

Reservationer:

af herr Cavalli;

af herr A. Hammarstrom, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
att forevarande motioner icke mditte till nigon Riksdagens atgérd f{or-
anleda; samt

af herrar O. A. Ericsson och Lindblad, hvilka ansett, att utskottet
i denna friga bort tillstyrka Difall till den af herr IEnander vickta
motionen.

Herrar Ostberg och J. Bromée hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit 1 drvendets behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1905.



