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N:o 6.
Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1904, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande n:o 4,
rorande vdckt forslag i friga om utredming, huru afgif-
terna till allmdnna fattigvdrden md kunna mellan kommu-

nerna uljadmnas.

Utskottet har, enligt ankommet protokollsutdrag, fatt sig alagdt
att bereda den fraga, som hir nedan omférmiles.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 74, hafva herrar
M. Matsson, C. J. Berggren och G. M. Sandin hemstillt, »att Riksdagen
métte besluta att ingd till Kungl. Maj:t med anhallan om, att Kungl.
Maj:t tdcktes lata utreda, huru utgifterna till allminna fattlgvarden i
riket lédmpligen kunna mellan kommunerna utjimnas, samt ddrom for
Riksdagen framligga det férslag, som kan af sidan utredning foranledasy.

Hvad som anférts till stéd for denna hemstillan, inh&mtas af
motionen och torde icke behéfva hiar upprepas.

Sedan Andra Kammaren till sitt fjarde tillfalliga utskott ofver-
limnat denna motion, har detta utskott uti utlitande, hvartill for und-
vikande af vidlyftighet hinvisas, dels dtergifvit motionens innehall, dels
meddelat en historisk 6fversikt rorande fattigvardslagstiftningens upp-
komst och utveckling inom véirt land, dels ock redogjort foér den sa
kallade kommunalskattekommitténs betinkande och déirvid fogade reserva-
tioner i hvad desamma beréra den nu foreliggande fragan
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Hirefter yttrar niimnda utskott for egen del foljande:

Hvad ofvan anférts ger vid handen, att trycket af den for fler-
talet af rikets kommuner hirdt tyngande kommunala skattebordan under
de senaste 15 aren, i stiillet for att minskas, varit stadt 1 néistan oaf-
bruten okning. De siffror ur den officiella statistiken, utskottet samman-
stallt, 4dagaligga dfven, att detta tryck hvilar pi de olika kommunerna
synnerligen ojdmnt.

Det maste darfor betraktas sisom ett viktigt onskemal, att dtgir-
der ma blifva vidtagna, afseende ett littande och en utjimning af den
kommunala skattebordan och icke minst af den visentliga del diraf,
som utgores af kostnaden for den offentliga fattigvirden.

Visserligen torde, pi sitt uttaladt blifvit, ett rittvisare afviigande
af skattebordan imom kommunerna kunna géra det kommunala skatte-
trycket i ndgon min mindre tyngande for de skattskyldiga, d4n nu &
fallet, men Aatgirder i denna riktning lira dock icke kunna hifva det
missforhallande, att medlemmar inom olika kommuner fér fullgérande
hufvudsakligen af vissa forpliktelser mot det allménna drabbas ytterst
olika, en olikhet, som nu &r si stor, att somliga kommuner icke behofva
utdebitera nagra kommunala utskylder, medan inom andra irligen utdebi-
teras mellan 2 och 3 kronor per fyrk, motsvarande mellan 20 och 30
kronor per bevillningskrona.

Afven ha, siasom ofvan blifvit omférmildt, tankar framkastats
dirom, att denna ojimnhet borde afhjilpas genom fattigvirdsbordans
stverflyttande till staten. For en sidan atgird talar visserligen, att

fattigvirden till sin natur — i likhet med vissa andra foremél for den
kommunala verksamheten, sisom undervisning, sjukvard och ordnings-
visen — m& kunna anses sisom en staten tillhérande uppgift och att

genom en saddan anordning tvisterna mellan fattigvardssamhéllen angi-
ende de fattigas hemortsritt skulle upphéra, men & andra sidan torde
betydande oligenheter atfélja en anordning i dylikt syfte. Darest staten
skulle ofvertaga bestyret med fattigvardens ombesorjande, skulle detta
medféra en s& vidlyftig forvaltningsapparat, att kostnaderna for fattig-
vird dirigenom skulle i hogst visentlig mén stegras. En dylik stegring
i utgifterna torde sikerligen dfven intrida, om kommunen fortfarande
skulle handhafva fattigvirden, men staten betala kostnaden dérfér; den
sporre till sparsamhet, som ligger i omtanken om den egna kommunens
ekonomi, skulle da forsvinna och endast i ringa mén ersittas af insik-
ten om nodvindigheten att vara sparsam med statens medel. Liknande
invindningar, om #&n icke med samma styrka, kunna framstéllas mot
tanken om fattigvirdens 6fvertagande af linskommunen.
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Kommunalskattekommitténs férslag om subvention med statsmedel
4t kommunerna i férhédllande till deras folkméngd skulle visserligen,
om det genomférdes, stirka kommunernas ekonomiska birkraft. Da
emellertid en siddan subvention, hvilken fér somliga kommuner skulle
bereda kommunal skattefrihet och dérutéfver icke obetydliga tillskott,
men for andra medféra endast en jimforelsevis ringa nedsittning af den
kommunala utdebiteringen, icke skulle afhjidlpa den mest 6fverklagade
oligenheten hos det nuvarande kommunalskattesystemet eller den ojdmn-
het, hvarmed detsamma trycker inom olika kommuner, anser utskottet
samma forslag icke bora liggas till grund fér blifvande lagstiftning i
amnet.

Déremot synes losningen af forevarande for kommunernas ekonomi
viktiga friga mojligen bora ske dirigenom, att staten 6fvertoge alla
i kommunernas fattigvardskostnader fér nirvarande ingdende utgifter
for sinnessjuka, sinnessléa och pid annat sitt abnorma fattiga.

Ett annat sitt for losning af samma fraga vore, om staten tridde
hjilpande emellan i de fall, dir kommunala utdebiteringen #r siirskildt
hog, exempelvis o6fver 50 ore per fyrk eller 5 kronor per bevillnings-
krona, och i densamma inginge fattigvardskostnad till afseviirdt belopp
t. ex. mer &n 10 o6re per fyrk eller en krona per bevillningskrona. I
den kostnad for fattigvard, som ofverskrede detta belopp, skulle da
staten kunna deltaga med viss kvotdel.

Den utredning, som erfordras for bedomande af méjligheten och
limpligheten af frigans losning péd ett af de sdlunda antydda eller
mojligen annat sitt, lirer dock icke kunna verkstillas annorlunda #n
med de hjalpmedel, som endast std Kungl. Maj:t till buds.

Utskottet fir darfér och med hénsyn till frigans stora betydelse
for kommunernas ekonomiska framtid hemstilla,

att Andra Kammaren med anledning af herrar
Matssons, Berggrens och Sandins férevarande motion
ville f6r sin del besluta, att Riksdagen matte till Kungl.
Maj:t aflata skrifvelse med begiran om utredning, huru
kommunernas fattigvardskostnader limpligen mi kunna
utjimnas och framliggande for Riksdagen af det forslag,
hvartill denna utredning mé foranleda.

Denna utskottets hemstillan blef af Andra Kammaren bifallen.
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Det #r allmint kindt och behéfver icke af utskottet med siffror
bevisas, att landets sdrskilda kommuner dro i visentligt olika grad be-
tungade af de kommunala skattebordorna, och att, om én detta forhallande
i talrika fall &r till stor del beroende déraf att vissa kommuner frivilligt
atagit sig utgifter for delaktighet i jirnvigsanliggningar, uppférande af
offentliga byggnader eller for andra féretag, likvil den skattebérda, som
uteslutande hiirflyter af fattigvardskostnaderna, trycker kommunerna
ganska ojimnt och i vissa fall kan blifva for en kommun synnerligen
betungande. Utskottet anser dérfor, lika med Andra Kammaren och
dess utskott, det vara ett sirdeles efterstrifvansvirdt 6nskningsmail, att
en limplig utjimning ma &stadkommas i de fall, d4 denna kostnad finnes
vara alltfor betungande.

I sadant afseende har, sisom Andra Kammarens utskott erinrat,
ifrigasatts, att ojimnheten borde afhjilpas genom fattigvirdsbérdans
ofverforande till staten, och nimnda utskott 4r icke fraimmande for den
tanken, att fattigvarden till sin natur ma kunna anses sisom en staten
tillnérande uppgift. Foérsta Kammarens utskott, som icke kan dela en
sidan uppfattning, villi fraga hérom dberopa kommunalskatte-kommitténs
af férutnidmnda utskott atergifna yttrande. Kommittén anfor, att, huru
vidtgaende en ifrigastilld reform af den kommunala beskattningen &n
gjordes, densamma dock alltid borde ske inom ramen af kommunernas
nuvarande, forfattningsenligt gifna stillning i samhéllet. Denna stillning
syntes betriffande sévil primirkommunerna som linskommunerna vara
lyckligt afvigd och icke béra utan tvingande skil forryckas. Nu vore
vil uppenbart, att en inskrinkning i kommunernas ritt till sjélfverk-
samhet och en i samband ddrmed verkstilld 6fverflyttning fran kom-
munen till staten af uppgifter, hvilkas frimjande for nirvarande, ute-
slutande eller i ofvervagande grad, &lage kommunen, skulle foranleda
minskning i den kommunala beskattningens totala belopp, men oafsedt
sannolikheten diiraf, att atminstone en del af den salunda aflyftade
skattebordan komme att fortfarande drabba de skattdragande under
statsbeskattningens form, ansige kommittén, att en dylik grinsforskjut-
ning skulle visa sig foga gagnelig for samhillsarbetet i det hela. Den
arbetsfordelning, som i vart land, 1 hufvudsaklig 6fverensstimmelse med
forhallandet i andra kulturlinder, igde rum mellan stat och kommun,
kunde vil stundom forefalla godtycklig, likasom torhanda icke heller
allt fog saknats fér det nigon ging hérda pastidendet, att pd kommunen
lagts storre bérdor, dn den bekvimligen kunde biira, men 4 andra sidan
kunde icke férnekas, att utskiftningen i allminhet skett med nodig
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varsamhet och att de intressen, som kommunen fitt pa sin lott att varda,
ocksi littast och biist kunnat af kommunen tillgodoses.

Utskottet anser siledes, lika med kommittén, att kommunernas
utgiftsborda icke kan med fordel littas genom att ofverflytta en del
kommunala funktioner p# staten. Dess medverkan till utjamnande af
fattigvirdsbérdan bor darfor hiddanefter som hittills inskriankas till de
fall, d& kommunen fatt vidkdnnas kostnad for fattigvard &t person,
hvilken ritteligen eller skiligen icke bort i fattigvirdshinseende till-
hora samma kommun.

Andra Kammarens utskott har emellertid ej heller ansett sig kunna
fororda, att staten skulle ofvertaga fattigvarden, enir enligt utskottets
asikt betydande oligenheter skulle atfélja en anordning i dylikt syfte.
Forsta Kammarens utskott bitrideriallo hvad Andra KamMarens utskott
i friga hirom anfort och delar ifven den uttalade dsikten, att fattig-
vardens omedelbara ombesorjande icke limpligen kan 6fvertagas af lins-
kommunen. Af skil, som Andra Kammarens utskott anfort, anser Forsta
Kammarens utskott jdmvil, att »subvention med statsmedel it kom-
munerna i férhillande till deras folkmingd icke kan eller bor liggas
till grund for lagstiftning i1 forevarande dmne.

Fér vinnande af o6nskningsmilet har Andra Kammarens utskott
ifrigasatt, att staten kunde o6fvertaga alla i kommunernas fattigvérds-
kostnader for nirvarande ingiende utgifter fér sinnessjuka, sinnessloa
och pé annat sitt abnorma fattiga. Detta forslag kan Forsta Kammarens
utskott for sin del icke bitrida, sérskildt darfor att detsamma stir i
strid med ofvannimnda grundsatser i friga om grinserna for statens
verksamhet 1 berérda hiinseende. Férslagets antagande skulle dessutom
icke medféra den ésyftade utjiimningen, enir sinnessjuka, sinnessléa och
pé annat sitt abnorma fattiga ingalunda alltid férekomma allenast inom
de kommuner, som #ro hardast betungade af fattigvard och mingen
kommun mycket vdl kan draga forsorg om en sidan fattig, utan att
kostnaden hiarfor bor kinnas tryckande. Det skulle vil 1 ofrigt fore-
falla oegentligt eller till och med orittvist, att kommunen genom statens
mellankomst befriades fran utgift af ifrigavarande beskaffenhet for person,
som 4r beriittigad till fattigvird, men att mindre bemedlad medlem af
samma kommun skulle fi utan bidrag vidkéinnas sidan kostnad.

Da forslaget, att staten skulle triida hjilpande emellan i de fall,
dir kommunala utdebiteringen dr sirskildt hog och i densamma ingér
fattigvardskostnad till afsevirdt belopp, uppenbarligen strider mot forut-
nimnda grundsatser, kan utskottet icke heller understodja detta forslag.
Men i anslutning till den uttalade tanken om utjimning medelst bidrag
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synes utskottet kunna med skil ifragasittas, att inom hvarje landstings-
omride den eller de kommuner, som under ett &r varit 1 jimforelse
med 6friga kommuner inom samma omrade synnerligen hirdt betungade
af fattigvirdskostnad, méa exempelvis fére den 1 maj paféljande &ret
till Konungens befallningshafvande inséinda eller inlimna ansékning om
bidrag for att af Konungens befallningshafvande med eget utlitande
ofverlimnas till landstinget, som #dger att préfva och afgora, om och i
hvad man pad grund af sidan ansékning bidrag af landstingsmedel bor
beviljas.

Séasom utskottet redan antydt, &r den véckta frigan i hvarje fall
sirdeles behjirtansvird, och hemstiller utskottet,

att Forsta Kammaren matte i 6fverensstimmelse
med det af Andra Kammaren fattade beslut for sin
del besluta, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhéller, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huru-
vida kommunernas fattigvirdskostnader md kunna
limpligen utjimnas, samt dérefter for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill denna utredning mé féranleda.

Stockholm den 8 april 1904.
Pi utskottets vignar:

C. A. SJOCRONA.



